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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

unsere Gesellschaft steht heute vor vielfal-
tigen Herausforderungen: Klimawandel, Arten-
sterben und Plastikmill sind in den Schlag- -
zeilen. Wir missen uns fragen, wie wir mit den lebensnotwendigen Ressourcen haushalten
um auch zukinftig sauberes Wasser und Luft, fruchtbare Béden und gentigend Rohstoffe zu
haben. Welche Visionen haben wir fir ein nachhaltiges und gutes Leben? Dabei geht es
auch um soziale Aspekte: hochwertige Bildung, eine gerechte Verteilung, Chancengleichheit
und globale Gerechtigkeit.

Diesen Zukunftsfragen widmet sich die sogenannte Agenda 2030, ein internationales Ab-
kommen, das im Jahr 2015 von den Vereinten Nationen aufgestellt wurde. Darin wurden 17
globale Ziele formuliert, die flr eine nachhaltige Entwicklung von Bedeutung sind. Speyer hat
sich der lokalen Umsetzung dieser Nachhaltigkeitsziele verpflichtet und unterstiitzt den Pro-
zess mit dem stadtischen Nachhaltigkeitsmanagement.

Um objektiv Uberprifen zu kénnen, wo Speyer in Sachen Nachhaltigkeit steht, wurde 2013
erstmals ein Nachhaltigkeitsbericht von der Stadtverwaltung unter Beteiligung politischer und
gesellschaftlicher Akteure erarbeitet, der nun fortgeschrieben wird. Mit Hilfe von Indikatoren
werden darin Handlungsbedarfe aufgezeigt und Fortschritte abgebildet. Der vorliegende
zweite Nachhaltigkeitsbericht der Stadt Speyer stellt eine umfassende Betrachtung der ver-
schiedenen Lebensbereiche dar und bietet eine wesentliche Entscheidungsgrundlage flr die
ortliche Zukunftsgestaltung.

Ich freue mich, Uber die Fertigstellung des zweiten Nachhaltigkeitsberichts der Stadt Speyer.
Dieser kann der Politik, der Verwaltung und den Blrgerinnen und Birgern die notwendige
Transparenz liefern und dient als Grundlage fiir ein Handlungsprogramm, das wir mit den
lokalen Akteuren umsetzen wollen. Gemeinsam mit lhnen wollen wir die Zukunft unserer
Stadt nachhaltig gestalten.

Stefanie Seiler

Oberbirgermeisterin Stadt Speyer
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Agenda 2030 - die globalen Nachhaltigkeitsziele

Die Stadt Speyer hat sich der lokalen Umsetzung der globalen Nachhaltigkeitsziele verpflich-
tet und im Jahr 2016 als eine der ersten deutschen Kommunen die Resolution des Deut-
schen Stadtetags ,2030-Agenda fur nachhaltige Entwicklung: Nachhaltigkeit auf kommunaler
Ebene gestalten® unterzeichnet.

Am 25. September 2015 haben die Staats- und Regierungschefs der Vereinten Nationen in
New York die Agenda 2030 verabschiedet. Darin wird insbesondere die Bedeutung der
Kommunen hervorgehoben, die die lokale Umsetzung vorantreiben. Erstmals gibt es einen
universell gulltigen Zielkatalog, der Entwicklungs- und Umweltaspekte in den folgenden 17
Nachhaltigkeitszielen zusammenfasst.
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8 GUTE ARBETTSPLATZE INNOVATION UND REDUZIERTE

Abbildung 1: Agenda 2030-Nachhaltigkeitsziele als Symbole (Quelle: www.globalgoals.org)
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Ubersicht 1: Die globalen Nachhaltigkeitsziele (SDGs)

Ziel 1. Armut in allen ihren Formen und Uberall beenden

Ziel 2. Den Hunger beenden, Erndhrungssicherheit und eine bessere Erndhrung erreichen
und eine nachhaltige Landwirtschaft férdern

Ziel 3. Ein gesundes Leben flr alle Menschen jeden Alters gewahrleisten und ihr Wohler-
gehen férdern

Ziel 4. Inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung gewahrleisten und Méglichkei-
ten lebenslangen Lernens fir alle férdern

Ziel 5. Geschlechtergleichstellung erreichen und alle Frauen und Madchen zur Selbstbe-
stimmung befahigen

Ziel 6. Verfugbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser und Sanitarversorgung
fur alle gewahrleisten

Ziel 7. Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, nachhaltiger und moderner Energie fiir alle
sichern

Ziel 8. Dauerhaftes, breitenwirksames und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive
Vollbeschaftigung und menschenwirdige Arbeit fur alle férdern

Ziel 9. Eine widerstandsfahige Infrastruktur aufbauen, breitenwirksame und nachhaltige
Industrialisierung fordern und Innovationen unterstitzen

Ziel 10. Ungleichheit in und zwischen Landern verringern
Ziel 11. Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig gestalten
Ziel 12. Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen

Ziel 13. Umgehend MalRnahmen zur Bekampfung des Klimawandels und seiner Auswirkun-
gen ergreifen

Ziel 14. Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne nachhaltiger Entwicklung erhalten
und nachhaltig nutzen

Ziel 15. Landdkosysteme schitzen, wiederherstellen und ihre nachhaltige Nutzung férdern,
Walder nachhaltig bewirtschaften, Wistenbildung bekampfen, Bodendegradation beenden
und umkehren und dem Verlust der biologischen Vielfalt ein Ende setzen

Ziel 16. Friedliche und inklusive Gesellschaften fur eine nachhaltige Entwicklung fordern,
allen Menschen Zugang zur Justiz ermoglichen und leistungsfahige, rechenschaftspflichtige
und inklusive Institutionen auf allen Ebenen aufbauen

Ziel 17. Umsetzungsmittel starken und die Globale Partnerschaft flir nachhaltige Entwick-
lung mit neuem Leben erflllen

Im vorliegenden zweiten Nachhaltigkeitsbericht der Stadt Speyer werden diese Agenda
2030-Nachhaltigkeitsziele zum ersten Mal in die Betrachtung mit einbezogen.
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Nachhaltigkeit in Speyer

.Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die die Lebensqualitdt der gegenwartigen
Generation sichert und gleichzeitig zukunftigen Generationen die Wahlmoglichkeit zur Ge-
staltung ihres Lebens erhalt‘(Brundtland-Bericht, HAUFF 1987).

Speyer hat sich, wie zuvor beschrieben, der lokalen Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele der
Agenda 2030 verpflichtet. Mit der Einrichtung der Stelle einer Nachhaltigkeitsmanagerin
2011 und einer stadtinternen Koordinationsgruppe wurden feste Strukturen geschaffen. Zu
deren wichtigsten Aufgaben gehort die Steuerung des Nachhaltigkeitsprozesses in der Stadt
Speyer durch eine regelmafige Bestandsaufnahme in einem Nachhaltigkeitsbericht und die
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung durch ein Handlungsprogramm.

Eine nachhaltige Entwicklung ist eine Querschnittsaufgabe, die verschiedene Lebensberei-
che und kommunale Handlungsfelder betrifft. Daher wurde der erste Speyerer Nachhaltig-
keitsbericht im Jahr 2013 fachbereichsUbergreifend unter Beteiligung einer politischen Len-
kungsgruppe und lokaler Akteure entwickelt. Die Aufstellung des ersten Nachhaltigkeitsbe-
richtes wurde durch ICLEI — local governments for sustainability im Auftrag des Landes
Rheinland-Pfalz begleitet. Der Bericht wurde schliellich im Stadtrat verabschiedet und eine
Fortschreibung nach finf Jahren beschlossen.

Die vorliegende Fortschreibung basiert auf dem ersten Bericht. Er stellt eine umfassende
Bestandsaufnahme dar und ist in acht ,Kapitel“ nach zentralen Lebensbereichen gegliedert.
Darin werden jeweils wirtschaftliche, soziale und Okologische Aspekte betrachtet. Mit Hilfe
sogenannter ,Indikatoren“ werden Entwicklungen angezeigt. Gegenuber dem ersten Bericht
wurden die betrachteten Bereiche und Indikatoren an einigen Stellen geadndert oder ange-
passt, beispielweise bei veranderter Datenlage oder neuen Schwerpunkten wie z.B. dem
Klimawandel. Zudem wurde der Bezug zu den Agenda 2030-Nachhaltigkeitszielen (SDGs)
hergestellt.

Wie beim ersten Bericht wurde als weiterer Bestandteil des Berichtes eine Blirgerbefragung
durchgefiihrt, mit der Birgersichten und -einstellungen erfasst wurden. Zusammen mit den
Indikatoren werden die Befragungsergebnisse im Nachhaltigkeitsbericht abgebildet. So kdn-
nen flr die unterschiedlichen Lebensbereiche jeweils die Auswirkungen auf Mensch und
Umwelt ndher betrachtet und interpretiert werden. Ziel ist es, Prioritaten fir ein mittelfristiges
Handlungsprogramm des Nachhaltigkeitsmanagements abzuleiten. Zukinftig sollen sich
dann die Betrachtungen des Nachhaltigkeitsberichtes auf die Umsetzungen des Handlungs-
programmes konzentrieren.
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Zusammenfassung

Der vorliegende zweite Nachhaltigkeitsbericht der Stadt Speyer gibt einen umfassenden
Uberblick Uber die verschiedenen Lebensbereiche und zeigt Ansatzpunkte fiir die weitere
nachhaltige Entwicklung auf. Jeweils zum Ende jedes Kapitels findet sich eine Gesamtbe-
wertung zu jedem Lebensbereich.

Zusammenfassend betrachtet befindet sich die Stadt Speyer auf einem guten Weg zur Errei-
chung der Agenda 2030-Nachhaltigkeitsziele:

Eine gute Voraussetzung dafiir stellt das hohe Nachhaltigkeitsbewusstsein der Blirger/-innen
dar. Das zeigt sich auch im Konsumverhalten wie einem rucklaufigen Stromverbrauch und
einer hoéheren Bereitschaft zum Einkauf nachhaltiger Produkte. Hingegen ist das Rest-
mullaufkommen nach wie vor gleichbleibend und nicht gesunken.

Projekte zur Bildung fir Nachhaltige Entwicklung sollen auch zukiinftig das Nachhaltigkeits-
bewusstsein starken, angefangen von der frihkindlichen Bildung in den Kitas Uber die Schu-
len bis hin zur Erwachsenenbildung der Volkshochschule. Aktionen wie der ,Speyerer Tag
der Artenvielfalt oder Beratungsangebote, die einen nachhaltigen Konsum vermitteln, for-
dern nachhaltiges Handeln.

Als Fair Trade-Stadt setzt sich die Stadt Speyer neben den ékologischen Themen auch fur
einen fairen Handel ein. Die Fair Trade-Steuerungsgruppe besteht aus lokalen Vertreter/-
innen der Stadt, des Weltladens, der Kirchen, aus Schulen, Vereinen und engagierten Blir-
ger/-innen. Gemeinsam organisiert die Gruppe vielfaltige Aktionen, um bei den Birger/-innen
ein Bewusstsein fir menschenwirdige Arbeitsbedingungen und faire Entlohnung in den Pro-
duktionslandern zu schaffen. Hier ist auch die Verwaltung gefordert und kann in der kommu-
nalen Beschaffung oder im Rahmen von Gastgeschenken ein Zeichen setzen.

Die Mitwirkung der lokalen Akteure in der Stadt Speyer ist fur die Lebensqualitdt und das
soziale Zusammenleben wichtig. Potentiale zeigen sich in der Bereitschaft der Blrger/-innen
fir ehrenamtliches Engagement z.B. im Umweltbereich, die es zu beférdern gilt. Die Speyer-
er Freiwilligenagentur bietet dabei die Mdglichkeit, ehrenamtlich Interessierte und Engage-
mentangebote der lokalen Akteure zu vermitteln.

Im Sinne von Nachhaltigkeit ist es wichtig, Investitionen zu tatigen, die langfristige Einspa-
rungen und den Erhalt der Lebensqualitat bedeuten. Positiv hervorzuheben sind beispiels-
weise die Klimaschutzaktivitdten der Stadt. So hat der Ausbau der umweltschonenden Ener-
gieversorgung u.a. bei der solaren Stromerzeugung einen deutlichen Zuwachs zu verbuchen
und tragt damit mafigeblich zur Erreichung der Klimaziele der Stadt Speyer bei. Zudem wur-
den mit dem Radverkehrskonzept Malknahmen zur Férderung einer klimafreundlichen Mobili-
tat aufgestellt, die in den nachsten Jahren schrittweise umgesetzt werden sollen.

Insgesamt wird die Umweltqualitat in Speyer von 85 % der Burger/-innen als gut bewertet.
Ziel der Stadt ist dabei der weitere Erhalt und die Verbesserung der Qualitdt von Luft, Ge-
wassern und naturnahen Flachen.

Positiv auf die Umweltqualitat wirken sich insbesondere die vorhandenen Griinflachen aus,
die in den letzten Jahren auch in der Qualitat aufgewertet wurden. Eine naturnahe Grunfla-
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chengestaltung hat besonders in Zeiten des Klimawandels und Artensterbens eine hohe Be-
deutung fur das Stadtklima, die Artenvielfalt, aber natirlich auch fur die Naherholung im
Wohnumfeld.

Eine damit einhergehende Herausforderung stellen die bestehenden Zielkonflikte der Fla-
chennutzung dar. Neben dem Bedarf an ausreichend qualitativ hochwertigen Grin- und Frei-
flachen wird gleichzeitig auch bezahlbarer Wohnraum bendtigt. Das Wohnungsmarktkonzept
fir die Stadt Speyer liefert verschiedene MalRnahmen, die es nun schrittweise umzusetzen
gilt. Um die zukiinftige Entwicklung der Freiflachen geht es aktuell bei der Aufstellung eines
Freiraumentwicklungskonzeptes. Gemeinsam mit der baulichen Entwicklung fir Wohnen,
Gewerbe und Verkehr spielen dabei der Erhalt und die Entwicklung von Grinflachen eine
wichtige Rolle.

Die stadtischen Grinanlagen und Platze in Speyer wurden in der Birgerbefragung gut be-
wertet. Neben den Grinflachen sind Freizeitflachen, wie Sportanlagen und Spielplatze, ein
wichtiger Faktor flr die Attraktivitat einer Stadt. In Speyer sind seit 2013 weitere Spielflachen
hinzugekommen. Ziel der Stadt ist es, die vorhandenen Freizeitflachen zu erhalten und die
Qualitat der Angebote sukzessive zu verbessern.

Zunehmend spielt die Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum und Wohnumfeld eine wichtige
Rolle. Neben dem Ausbau der barrierefreien Wohnungen durch die Wohnungsbaugesell-
schaften wurden im Rahmen der Stadtentwicklung zahlreiche Mallnahmen zur Verbesserung
der Barrierefreiheit auf den Weg gebracht.

Auch im gemeinschaftlichen Zusammensein spielt die Teilhabe benachteiligter Gruppen eine
Rolle, beispielsweise in den Angeboten des Seniorenblros fiir dltere Menschen oder des
Bildungs- und Teilhabepaktes, der Kindern und Jugendlichen aus Familien mit geringem
Einkommen ermdéglicht, an Bildungsangeboten teilzunehmen.

Zugleich gilt es, soziale Benachteiligungen abzubauen und Arbeitslose in den Arbeitsmarkt
zu bringen wie es in den letzten Jahren u.a. im Rahmen von ,Soziale Stadt“-Projekten erfolgt
ist. Die Ansprechpartner sind die Unternehmen und Institutionen, die Arbeitsplatze vor Ort
schaffen. Zunehmend setzen diese auf eine familienfreundliche Personalpolitik. So hat sich
seit 2002 in Speyer ein ,Runder Tisch zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf* etabliert.
Daneben gewinnt Nachhaltigkeit in den Arbeitsablaufen fur Unternehmen an Bedeutung. Die
Birgerbefragung hat gezeigt, dass Umweltschutz auch am Arbeitsplatz bereits ein Thema
ist. Zudem wurden in den letzten Jahren Informationsangebote durch die Stadt und Stadt-
werke initiiert.

Ziel der Stadt ist es, positive Entwicklungen weiter zu bestarken und die lokale Umsetzung
der Nachhaltigkeitsziele mit den lokalen Akteuren gemeinsam voran zu bringen.
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Kurzubersicht zu den Indikatoren

Der Bericht basiert auf sogenannten Indikatoren. Das sind ,Zustandsanzeiger, die
ermoglichen, den Zustand bzw. die Entwicklungen anzuzeigen. Schwachstellen kdnnen so
identifiziert und Starken hervorgehoben werden. Indikatoren sind somit Bestandteil eines
Monitorings und geben Hinweise darauf, wie weit eine Kommune in der Erreichung der
gesetzten Ziele ist und wo die Entwicklungen zugunsten von Mensch und Umwelt geférdert
werden sollte. Letztlich geht es darum, fir jeden der Lebensbereiche politisch abzuwagen,
mit wie viel Ressourcenverbrauch wir uns welche Lebensqualitat vor Ort leisten mdchten.

Fur die zielgerichtete Nachhaltigkeitsbewertung einer Kommune ist es wichtig, eine orts-
spezifische Auswahl der Indikatoren zu treffen. Diese sollen verstandlich, aussagekraftig und
allgemeingultig sein, aber gleichzeitig auch wiederholt und nachvollziehbar gemessen
werden kénnen. Fir den Nachhaltigkeitsbericht 2013 wurde eine Auswahl an Indikatoren
getroffen. Diese wurden flr die Fortschreibung angepasst bzw. erganzt. Tabelle 1 gibt einen
Uberblick Uber die Speyer-Indikatoren. Die Agenda 2030-Ziele (SDGs) sind den Indika-
torenbereichen zugeordnet und in den Kapiteln durch die jeweiligen Symbole dargestellt.

In den folgenden Kapiteln werden die Entwicklungen mit Hilfe der Indikatoren fir die
verschiedenen Lebensbereiche im Einzelnen betrachtet. In Tabelle 1 sind die Trends, die
sich aus den Interpretationen ergeben, dargestellt.
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Tabelle 1: Ubersicht der Indikatoren des zweiten Nachhaltigkeitsberichts der Stadt Speyer mit den Trends und
SDG-Zielen

Thema | Nr. [Indikator | sbes | Trend
1. Querschnittsthemen
Finanzsituation 1 [Kommunale Schulden je Einwohner/-in 8 v
Bildung fir Nachhaligkeitsbewusstsein 2 |Aligemeiner Informationsstand, allgemeine Einstellung 12,4 “
Geschlechtergerechtigkeit 3 |Anteil von Mannern und Frauen in Fiihrungspositionen 5
2. Umwelt
Lufreinhaltung 4 |Feinstaub: Jahresmitelwerte 11
5 |Grenziiberschreitungen Ozon 11
Wasserreinhaltung 6 [Qualititvon Gewassern 2. und 3. Ordnung 6
7 |Qualitit von Badegewéssern 6 =
Naturschutz 8 [Naturnahe Flachen 15
Klimawandel 9 |Anzahl heiBer Tage 13
3. Soziales Zusammenleben
Birgerschaftiches Engagement 10 |Digitale Ehrenamtsbdrse 11 a
11 |Birgerschaftiches Engagementim Bereich Nachhaltigkeit 11
Teilhabe/ Inklusion 12 |Barrierefreiheit 6ffienticher Gebaude 11
13 |Erlebte Barrierefreiheit 10 =
Sicherheit 14 |Straftaten je 1.000 Einwohner/-innen 16 A
15 |[Subjektives Sicherheitempfinden 16 -
4. Ausbildung und Arbeit
Nachhaliges Wirtschaften 16 |Anzahl 6ko-zertifizierter Unternehmen 12,8
17 |Rolle der Nachhaltigkeit am Ausbildungs-/Arbeitsplatz 8 =
Standortqualitit 18 [Anzahl familienfreundlicher Arbeitgeber 8
Zugang zu selbsterwirtschaftetem Einkommen 19 |Sozialversicherungspfichtige Beschéftgte Manner/ Frauen 8 a
20 |Gesamizahl der Auszubildenden in Speyer 4
5. Wohnen
Flachensparendes Wohnen, Entsiegelung 21 |Siedlungs- und Verkehrsflache pro Einwohnerln 11
Begriintes Wohnen 22 |Griinflache pro Einwohnerln 11
Energiesparendes Wohnen 23 |Stromverbrauch der Privathaushalte pro Einwohnerln 12 A
Wohnqualitat 24 | Anzahl barrierefreier/-armer Wohnungen 11 “
25 |Entwicklung Miet- und Kaufpreise 11 v
26 |Bewertung Aspekte des Wohnumfelds 11
6. Mobilitat
Emissionsarme Mobilitit 27 |Einwohner-Anteil mit Larmbelastigung 11
28 |Anzahl Radfahrende im Stadtgebiet 11,13
Klimafreundliche Mobilitét 29 |Befdrderungsfélle in stadtischen Buslinien 11,13
Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen 30 [Abdeckung durch OPNV-Haltestellen (Bus und Bahn) 11,13 a
Verhaltenstendenzen 31 |Einstellungen zur Mobilitat 12,13
7. Versorgung und Konsum
Versorung im Wohnumfeld 32 |Birrger-Einschatzung Versorgung im Wohnumfeld 12,11,9
Geringer Ressourcenverbrauch 33 |Restmiillaukommen pro Einwohner/-in 12,11,9 —
Umweltschonende Energieversorgung 34 |Installierte Leistung Photovoltaikanlagen in Speyer 12,9,7,13 a
35 [Installierte Fernwarme-Leistung in Speyer 12,11,9, 13 o
Keine Ausbeutung armer L&nder 36 |Einkauf nachhaltiger und fair gehandelter Produkte 12,4 A
Angebote zur Teilhabe und Betreuung 37 |Ganztagige Betreuungsplétze fir Kinder nach Alter 11,4 S
38 |Pflegeleistungen 11,3 =
8. Freizeit
Freizeitmglichkeiten aus Burgersicht 39 |Mdglichkeiten zur Freizeitgestaltung in Speyer 11
40 |Bewertung der Griinanlagen und Platze 11
Freizeitidchen 41 |Sport- und Spielfidchen pro Einwohner/-in 11 a
Integration benachteiligter Gruppen 42 |Zahl der Antrédge zum Bildungs- und Teilhabepaket 10, 11 S
Nachhaliiger Tourismus 43 |Ubernachtung von Touristen 12,11, 8 a
44 |Aufenthaltsdauer von Touristen 12,11,8

Trend |Erlauterung
& |positver Trend
kein eindeutiger Trend, Trend stabil
= [negativer Trend
kein Trend darstellbar
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1. Querschnittsthemen

1.1. Einleitung

Neben den klassischen Grundbedurfnissen, wie beispielsweise Mobilitat, Wohnen oder sozi-
ales Zusammenleben, werden im Handlungsfeld ,Querschnittsthemen® die Bereiche

. Finanzsituation

. Nachhaltigkeitsbewusstsein
. Geschlechtergerechtigkeit
abgebildet.

Diese betreffen im Querschnitt auch die anderen Handlungsfelder und dirfen bei einer um-
fassenden Nachhaltigkeitsbetrachtung nicht fehlen. So ist die Finanzsituation der Stadt eine
wichtige Grundlage fiir politisches und nachhaltiges Handeln und damit Voraussetzung fir
Entscheidungen in allen Handlungsfeldern.

Die tatsachliche Umsetzung vor Ort kann nicht ohne die Bevdlkerung gelingen. Daher ist es
von wesentlicher Bedeutung, das Nachhaltigkeitsbewusstsein zu starken und Verstandnis fur
ein nachhaltiges Handeln im Alltag zu verankern (Ziel 12.8). Bildung fir nachhaltige Entwick-
lung soll jeden Einzelnen befahigen, die Zusammenhange zu verstehen und verantwor-
tungsvolle Entscheidungen treffen zu kdnnen (www.bne-portal.de).

Des Weiteren spielt in der Agenda 2030 die Geschlechtergleichstellung eine Ubergreifende
Rolle (Ziel 4) und wirft unter anderem die Fragen auf, wie wir unsere Arbeitswelt gestalten
und soziale Infrastrukturen schaffen, die eine Gleichberechtigung der Geschlechter in unse-
rer Gesellschaft erreichen kénnen.
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1.2. Finanzsituation

BUTE ARBEITSPLATZE
UND WIRTSCHAFTLICHES
WACHSTUM

Agenda 2030-Ziele:

o

Thema:

Finanzielle Ressourcen sind ebenso wie 6kologische Ressourcen eine wichtige Grundlage
fir unsere zukinftigen Generationen. Um einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen und
kommunale Schulden abzubauen sind grofe Anstrengungen nétig. Die 2009 in Speyer ein-
geflhrte doppelte Buchfiihrung (Doppik) bildet Aufwendungen und Ertrage der Stadt transpa-
rent ab und ermoglicht so, Potentiale zu erkennen. Zukunftsorientierte Planungen und Inves-
titionen helfen dabei, langfristig Kosten einzusparen. So rechnen sich z.B. Investitionen in
energetische Sanierungen dauerhaft.

Indikator: Kommunale Schulden je Einwohner/-in

Erfasst werden die kommunalen Schulden je Einwohner/-in (Pro-Kopf-Verschuldung) und
Jahr. FUr eine nachhaltige Entwicklung der Stadt ist eine Verbesserung der finanziellen Situ-
ation ein wichtiger Punkt. Die Daten werden regelmaRig vom Statistischen Landesamt erho-
ben. So kann die Entwicklung langfristig beobachtet werden.

Verlauf:
Schulden je Einwohner/-in
(Investitionskredite + Liquiditatskredite)
5785 5812 5748
6.000 c41; 5498
5.500 YR
5.000 1465
@ 4.500
7 3771
E 4.000 3787 5::)4359 3361 3426 35703544 36043536
E 3.500 — jV
S 3.000 23782520} Kreisfreie Stadte
2 2500
o == Speyer
o 2.000
;'C; 1.500
2 1.000
S 500
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Abbildung 1.1: Schuldenentwicklung der Stadt Speyer gegenuber den rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadten
von 2006 bis 2016 (Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Statistisches Jahrbuch 2007-2016).
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Beschreibung:

Im Diagramm sind die kommunalen Schulden je Einwohner/-in dargestellt. Die blaue Kurve
stellt die Schuldenentwicklung fur Speyer dar. Im Vergleich dazu zeigt die graue Kurve die
Entwicklung der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz. Die abgebildeten Schulden setzen
sich aus Investitionskrediten und Liquiditatskrediten (= Kassenkredite) zusammen. Wahrend
Investitionskredite zur Finanzierung von Investitionen, Investitionsférderungsmafinahmen
und Umschuldungen aufgenommen werden, stellen Liquiditdtskredite grundsatzlich kurzfris-
tige Verbindlichkeiten dar. Sie dienen eigentlich zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben
und sichern die Zahlungsfahigkeit (Liquiditat). Bei unausgeglichenen Haushalten (ber einen
langeren Zeitraum stellen diese jedoch de facto ebenfalls dauerhafte Verbindlichkeiten dar.

Interpretation:

Der Trend einer steigenden Pro-Kopf-Verschuldung hat in Speyer 2016 mit 3771 Euro pro
Einwohner/-in seinen Hdéchststand erreicht. Die weitere Verschuldung seit 2012 ist jedoch
gegenulber der davorliegenden Periode 2006-2011 deutlich abgeflacht.

Im Vergleich zu anderen kreisfreien Stadten in Rheinland-Pfalz steht Speyer damit relativ gut
da. Allerdings belasten die Gesamtschulden nach wie vor. Bisher konnte noch kein ausgegli-
chener Haushalt erreicht werden. Jedoch wurden seit 2012 drei Jahresabschliisse mit einem
positiven Ergebnis abgeschlossen (2012, 2015 und 2017).

Die Stadt Speyer hat in den letzten Jahren im Rahmen des kommunalen Entschuldungs-
fonds (KEF) des Landes Rheinland-Pfalz zahlreiche Einsparungen im Bereich freiwilliger
Leistungen vorgenommen und konnte die Einnahmen erhdhen, z.B. im Bereich Gewerbe-
steuern. Ziel des KEF ist es, die Liquiditatskredite Stand 31.12.2009 ab 2012 in den kom-
menden 15 Jahren um zwei Drittel zu reduzieren. Das bedeutet, dass die Stadt jahrlich 1,78
Mio. € zu erbringen hat. Die Stadt erhalt zwei Drittel aus dem Kommunalen Entschuldungs-
fond dazu (ein Drittel vom Land und ein Drittel aus dem Finanzausgleich).

Ein Grolteil der kommunalen Aufgaben sind Pflichtaufgaben, bei denen Einsparungen nicht
bzw. nur sehr eingeschrankt moglich sind. Daher sind vor allem die sogenannten freiwilligen
Leistungen von Einsparungen betroffen. Damit trotzdem die Lebensqualitat in der Stadt er-
halten bleibt und eine nachhaltige Entwicklung gesichert ist, missen langfristige Auswirkun-
gen bei den Einsparmallnahmen berlcksichtigt werden. Gerade fur eine nachhaltige, gene-
rationengerechte Haushaltsentwicklung macht es manchmal Sinn, erstmal Geld zu investie-
ren, um langfristig einzusparen. Teilweise kdnnen solche Investitionen Uber Foérdermittel ab-
gedeckt werden. Dabei muss allerdings berlcksichtigt werden, dass diese meistens nicht
langfristig angelegt sind und erhohten Arbeitsaufwand bzw. Personal bedeuten. Ziel muss es
sein, langfristige Planungen fur die Kommune zu sichern. Hier hat die Stadt selbst nur be-
grenzt Einfluss und ist auf die aufgabenangemessene Finanzausstattung durch Bund und
Land angewiesen.

Wer sich naher Uber den Haushalt informieren moéchte, kann das auf der Homepage der
Stadt Speyer. Als erste Kommune in Rheinland-Pfalz hat die Stadt Speyer einen interaktiven
Haushalt eingefuhrt, den sie ihren Burgerinnen und Birgern zur Verfugung stellt. Hier wer-
den die Haushaltsplane allen Interessierten leicht zuganglich gemacht und allgemein ver-
standlich aufbereitet.

Trend: V negativ, jedoch gegenliber Vorbericht abgeflacht
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1.3. Bildung fur ein Nachhaltigkeitsbewusstsein

HOCHWERTIGE
BILDUNG

Agenda 2030-Ziele: I!ﬂ|

Thema:

Fir die Erreichung der Nachhaltigkeitsziele spielt die Vermittlung von Nachhaltigkeitsthemen
durch Bildung fir Nachhaltige Entwicklung (BNE) eine wichtige Rolle. Die Umsetzung der
Agenda 2030 kann nur gelingen, wenn jeder mitmacht.

Fur die Zukunftsfahigkeit Speyers engagieren sich bereits eine Vielzahl unterschiedlicher
Akteure und Gruppen. Das Nachhaltigkeitsmanagement der Stadt Speyer begleitet und un-
terstlitzt die lokale Umsetzung der Agenda 2030-Ziele, die am 25. September 2015 von den
Vereinten Nationen verabschiedet wurden, unter anderem mit Projekten und Aktionen in Zu-
sammenarbeit mit lokalen Akteuren und Institutionen.

Aktionen im Rahmen des Speyerer Tags der Artenvielfalt, der Fairen Woche oder der Abfall-
vermeidungswoche informieren und laden zum Mitmachen ein. Nur wer gut informiert ist,
kann verantwortungsvoll handeln. Ziel ist es deshalb auch, das Nachhaltigkeitsbewusstsein
von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen zu starken und gemeinsam die Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele in Speyer zu gestalten.

Indikator: Allgemeiner Informationsstand und allgemeine Einstellung zum Thema
Nachhaltigkeit

Als ein wichtiges Element der Bestandsaufnahme im Nachhaltigkeitsbericht wurde 2017 zum
zweiten Mal die Birgerbefragung ,Nachhaltiges Speyer” durchgefiihrt. Dabei wurden 1200
Speyerer Blrger/-innen zu verschiedenen Aspekten der Nachhaltigkeit reprasentativ befragt.
Aufgrund einer guten Beteiligung von 38 % standen 451 ausgefullte Fragebdgen zur Auswer-
tung zur Verfigung. Aus den Ergebnissen sollen aus Burgersicht Starken und Schwachen in
verschiedenen Lebensbereichen identifiziert werden, um spater ein Handlungsprogramm fiir
eine nachhaltige Entwicklung zu erstellen.

Neben dem Informationsstand zu den Begriffen ,Nachhaltigkeit” und ,Agenda 2030“ wurden
auch Einstellungen zu Aussagen der Nachhaltigkeit abgefragt.
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Verlauf:

1. Sind lhnen die folgenden Begriffe gelaufig?

Mja Wnein © unsicher

0% 10% 200 30% A0% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

k%

Globale Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030 (439) 2017

*

Lokale Agenda 212012 28%

i

Abbildung 1.2: Ergebnisse der Burgerbefragung: Allgemeiner Informationsstand: Bekanntheit der Begriffe ,Nach-
haltigkeit” und ,Globale Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030“.( Quelle: Stadt Speyer 2017a)

Beschreibung:

Der Begriff ,Nachhaltigkeit* ist im Jahr 2017 starker im Bewusstsein der Biirger/-innen ver-
ankert als 2012: 86 % der Befragten ist er gelaufig, was gegenuber dem Jahr 2012 eine sta-
tistisch signifikante Zunahme um 12 % bedeutet.

Die globalen Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030 sind mit 23 % dagegen noch weniger
bekannt als seinerzeit die Lokale Agenda 21 mit 28 %. Insbesondere sind sich viele Befragte
(40%) unsicher, ob ihnen der Begriff gelaufig ist.
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2. Sind lhnen die folgenden Institutionen, die sich mit dem Thema
Nachhaltigkeit befassen, bekannt?

Hja Enein = unsicher
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Weltladen Speyer (534) 2017 |0 . 0%
2012 | | I [67% | l [T, 1%
KISS - Klimaschutzinitiative der Stadt Speyer (u.a. '_ 0%
Energieberatung der Stadtwerke) (444) 2017
2012 | LM% e 19%
Nachhaltigkeitsmanagement der Stadt Speyer (438) 2017 NGNS 25%
k|
Lokale Agenda-Biiro der Stadt Speyer 2012 | 2% L s [ 19%
Speyerer Freiwiligenagentur (441) 2017 [NEGNNNEEEE—— 0
2012 4% s 1%
Netzwerk Umweltbildung Speyer-Rheinpfalze.V. (436) 2017 I 2% \

2012 T - 2%

Abbildung 1.3: Bekanntheit der Institutionen in Speyer, die sich mit Fragen der Nachhaltigkeit befassen. (Quelle:
Stadt Speyer 2017)

Beschreibung:

Was die Bekanntheit der mit Nachhaltigkeit befassten Institutionen angeht (vgl. Abb.1.3), so
sind am besten bekannt der Weltladen Speyer (72 %) und die Klimaschutzinitiative der Stadt
Speyer (44 %).

Im Vergleich zum Jahr 2012 ist die Bekanntheit aller Institutionen mit Ausnahme des Netz-
werks Umweltbildung leicht gestiegen. Ein statistisch bedeutsamer Unterschied liegt nur in
Bezug auf das Nachhaltigkeitsmanagement der Stadt Speyer vor, welches insbesondere we-
niger Personen (50 %) ganzlich unbekannt ist als seinerzeit das Lokale Agenda-Buro (58 %).
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23. Inwieweit stimmen Sie folgenden Aussagen zum Thema , Nachhaltigkeit”
zu?

m stimme voll und ganz zu stimme eher zu stimme ehernichtzu  ®stimme tberhaupt nicht zu
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Die landschaftliche Schonheit und Eigenart unserer Heimat sollte _ 10% oi %
erhalten und geschitzt werden. (440) :
Es sollte Gerechtigkeit zwischen den Generationen bestehen, wir

sollten die Umwelt nicht auf Kosten der nachkommenden _ 19% 1*1%

Generationen auspliindern. (442)

Wir sallten nicht mehr Ressourcen verbrauchen als nachwachsen _ 18% 41%
konnen. (440) °
Es sollte fairen Handel zwischen den reichen Landern dieser Erde _ 20% 2‘}l 29
und Entwicklungslandern geben. (444)

Wir Birgerinnen und Biirger kénnen durch ein umweltbewusstes

Alltagsverhalten wesentlich zum Klima- und Umweltschutz _ 28% 7%#

beitragen. (442)

Im Vergleich zur Industrie kénnen wir Biirgerinnen und Biirger nur .
wenig zur Energieeinsparung beitragen. (440) - Sk b -

Abbildung 1.4: Ausgewahlte Einstellungen in Speyer zum Thema Nachhaltigkeit— Aussagen enthommen aus
verschiedenen bundesweiten Befragungen ,Umweltbewusstsein in Deutschland“ des Umweltbundesamtes.
(Quelle: Stadt Speyer 2017a)

Beschreibung:

Im Vergleich zu den Ergebnissen aus der bundesweiten Studie ,Umweltbewusstsein in
Deutschland 2008 (vgl. www.umweltbewusstsein.de) im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit fallen jeweils die Beflirwortung des Schutzes der
heimatlichen Landschaft, des schonenden Ressourcenverbrauchs, der Generationengerech-
tigkeit und des fairen Handels noch um 2-4 Prozentpunkte starker aus. Auch glauben die
Speyerer/-innen noch starker als im Bundestrend (vgl. die Studie ,Umweltbewusstsein in
Deutschland 2010% www.uba.de), durch umweltbewusstes Alltagsverhalten zum Klima- und
Umweltschutz beitragen zu kénnen. Weiter sind sie in Bezug auf den Blrger-Beitrag zur
Energieeinsparung im Vergleich zur Industrie etwas weniger skeptisch (56 % im Vergleich zu
63 % in der Studie ,Umweltbewusstsein in Deutschland 2006“).

Im Vergleich zur Blrgerbefragung im Jahr 2012 erweisen sich die Einstellungen zum Thema
,Nachhaltigkeit“ als stabil. Signifikante Veranderungen gibt es nicht.

Interpretation:

Der Begriff ,Nachhaltigkeit® ist seit 2012 noch starker im Bewusstsein der Blrgerinnen und
Burger verankert. Noch nicht so bekannt sind hingegen die globalen Nachhaltigkeitsziele der
Agenda 2030, zu deren Umsetzung sich die Stadt Speyer verpflichtet hat. Als eine der ersten
deutschen Kommunen hat Speyer 2016 auf Beschluss des Stadtrats die Resolution ,2030-
Agenda fir Nachhaltige Entwicklung: Nachhaltigkeit auf kommunaler Ebene gestalten® un-
terzeichnet. Daher gilt es nun, mit Hilfe von Offentlichkeitsarbeit und Aktionen zur Bildung fir
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nachhaltige Entwicklung das Bewusstsein weiter zu starken und in Zusammenhang mit den
Agenda 2030-Zielen zu stellen.

Die zunehmende Bekanntheit der Institutionen, die sich in Speyer mit Nachhaltigkeit befas-
sen, ist positiv zu werten. Auch das stadtische Nachhaltigkeitsmanagement hat an Bekannt-
heit zugelegt. Es begleitet und unterstitzt die lokale Umsetzung der Agenda 2030-Ziele und
arbeitet dabei mit einer Vielzahl an Akteuren und Gruppen zusammen, die sich fir die Zu-
kunftsfahigkeit Speyers engagieren. Gemeinsam mit den verschiedenen Akteuren sollen in
den nachsten Jahren Strategien und Projekte im Rahmen eines ,Handlungsprogramms zur
nachhaltigen Entwicklung® entwickelt werden. Durch eine bessere Vernetzung und gemein-
same Entwicklung von Projekten kdnnen so die Angebote vor Ort zukinftig weiter gestarkt
werden.

Trend: A positiv
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1.4. Geschlechtergerechtigkeit

GLEICHBERECHTIGUNG
GESCHLECHTER

Agenda 2030-Ziele: g‘

Thema:

Die Gleichberechtigung ist ein wichtiges Thema der Agenda 2030. Geschlechtergerechtigkeit
spielt auch auf kommunaler Ebene in allen Bereichen des offentlichen Lebens eine Rolle und
stellt damit ein typisches Querschnittsthema dar. Gesellschaftliche Partizipationsmdglichkei-
ten, Einkommensverteilung oder berufliche Perspektiven sind nur einige Beispiele dazu.
Dabei hat die 6ffentliche Verwaltung eine besondere Vorbildfunktion, die seit 1995 im Lan-
desgleichstellungsgesetz festgelegt ist. Mit dem Erlass vom 30.12.2015 wurde unter ande-
rem die Erreichung des Ziels ,Mehr Frauen in Flihrungspositionen und damit auch in Gremi-
en und in héhere Entgelt- und Besoldungsgruppen® in den Vordergrund geruckt. Ein Haupt-
grund dafir war die ,nach wie vor bestehende Unterreprasentanz von Frauen in Flhrungs-
funktionen, Gremien und héheren Entgelt- und Besoldungsgruppen®.

Bei der Stadt Speyer wird regelmaRig mit Hilfe des Gleichstellungsplans die Entwicklung des
Frauen- und Manneranteils in der Stadtverwaltung Speyer aufgezeigt. Nach dem Landes-
gleichstellungsgesetz ist dieser alle sechs Jahre zu erstellen, alle drei Jahre soll ein Zwi-
schenbericht aufgelegt werden. Teil 3 des Landesgleichstellungsgesetzes RLP §§ 14 bis 17
(LGG) schafft die rechtliche Grundlage fir den Gleichstellungsplan.

Indikator: Frauenanteil in Leitungspositionen

Im Folgenden wurde ein neuer Indikator fiir Geschlechtergerechtigkeit gewahlt, zu dem re-
gelmafRige Datenerhebungen erfolgen. Der im letzten Nachhaltigkeitsbericht gewahlte Indika-
tor ,Anteil von Mannern und Frauen im Nachhaltigkeitsmanagement® konnte aufgrund feh-
lender Erfassung nicht fortgefiihrt werden.

Der Indikator ,Frauenanteil in Leitungspositionen® ermoglicht festzustellen, inwieweit ein
gleichberechtigtes Verhaltnis vorliegt und angestrebt wird. Die Zahlen werden seit 2010 re-
gelmaRig alle zwei Jahre zum Stichtag 30.06. im Gleichstellungsplan (fruher: Frauenforder-
plan) der Stadt Speyer erhoben.
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Frauenanteil in Leitungspositionen
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Abbildung 1.5: Entwicklung des Frauenanteils in Leitungspositionen bei der Stadtverwaltung Speyer. (Quelle:
Stadt Speyer, Frauenférderplan 2010-2017)

Beschreibung:

Betrachtet wird die Entwicklung des Frauenanteils bei den Leitungspositionen. Dazu zahlen
die Fachbereichsleitungen, Abteilungsleitungen und sonstige Funktionen (Leitungen der Kin-
dertagesstatten, Leitungen der Stabsstellen, der Gleichstellungsstelle und die Stelle Persén-
licher Referent des Oberbirgermeisters) bis 2012, ab 2012 wurden die Sachgebietsleitungen
und Leitungen von Kitas und Horten separat betrachtet.

Interpretation:

Insgesamt sind Frauen in der Stadtverwaltung mit einem Anteil von 64 % von 1.026 Mitarbei-
ter/-innen gut reprasentiert: Eine Unterreprasentanz besteht noch bei den Leitungspositio-
nen.

Der Frauenanteil bei den Fachbereichsleitungen ist mit 50 % relativ hoch. Gegenlber 2012
gab es bei den Abteilungsleitungen einen deutlichen Anstieg von 20% auf 44 %.

Auf der politischen Ebene sind mit dem Amtsbeginn der neu gewahlten Oberblirgermeisterin
zum 1.1.2019 und der Sozialblrgermeisterin zwei von drei Positionen im Stadtvorstand
durch Frauen besetzt. Die dritte Position wird im Laufe des Jahres nach den Kommunalwah-
len besetzt.

Im letzten Gleichstellungsplan wurden zusatzlich die Entwicklungen bei den Sachgebietslei-
tungen und bei den Leitungen von Kitas und Horten betrachtet. Diese waren vorher unter der
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Kategorie ,sonstige Funktionen® mit anderen Stellen (u.a. Stabsstellen) zusammengefasst.
Hier zeigt sich insbesondere bei den Kita-Leitungen ein deutlich hdherer Frauenanteil von 92
%. Bei den Sachgebietsleitungen ist der Frauenanteil gegentiber 2014 von 50 % auf 40 %
gesunken.

Insgesamt besteht weiterhin Handlungsbedarf, um die Zielvorgaben des Gleichstellungs-
plans zu erreichen. Eine Moglichkeit, den Frauenanteil bei Stellen mit Leitungsfunktion konti-
nuierlich zu erhdhen, bieten aus Altersgriinden frei werdende Stellen. Bis 2020 missen vor-
aussichtlich 12 Stellen mit Leitungsfunktion besetzen werden (Stand 2014).

Deshalb ist es wichtig, dass Vorgesetzte Frauen unterstiitzen und motivieren, sich um diese
hoherwertigen Stellen zu bewerben. Begleitend missen entsprechende Angebote zur Quali-
fikation angeboten werden. Im Auswahlverfahren sollen bei gleicher Eignung Frauen bevor-
zugt berlcksichtigt werden. Eine Herausforderung bleibt Fihrung in Teilzeit. In einem Fall
gelang es bisher, zwei Teilzeitkrafte fur eine Leitungsstelle zu gewinnen und die Aufgaben zu
teilen.

Trend: @ kein Trend darstellbar in Bezug auf die Stadtverwaltung, veranderte Datengrundlage;
Positiv: eine Erhéhung des Frauenanteils auf der politischen Flhrungsebene mit zwei von
drei Positionen im Stadtvorstand ab dem 1.1.2019
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1.5. Gesamtbewertung

Finanzsituation

Im Rahmen des kommunalen Entschuldungsfonds des Landes Rheinland-Pfalz wurden in
den letzten Jahren umfassende Anstrengungen unternommen, um das kommunale Schul-
denaufkommen sukzessive zu verringern. Trotz Einsparmalinahmen — insbesondere bei den
freiwilligen Leistungen — und Einnahmenerhéhungen z.B. im Bereich der Gewerbesteuern,
wird der Haushalt nach wie vor von den Gesamtschulden belastet. Zugleich muss es im Sin-
ne der Nachhaltigkeit Ziel sein, weiterhin Investitionen zu tatigen, die langfristige Einsparun-
gen und den Erhalt der Lebensqualitat bedeuten, beispielsweise im Bereich von Klima-
schutzmalRnahmen oder der Starkung sozialer Strukturen in den Stadtteilen.

Nachhaltigkeitsbewusstsein

Das Nachhaltigkeitsbewusstsein in Speyer ist hoch und die Institutionen, die sich mit dem
Thema befassen, sind zunehmend bekannt. Auf der Grundlage der bestehenden Aktivitaten
hat die Stadt Speyer im Jahr 2016 als eine der ersten deutschen Kommunen die Resolution
des Deutschen Stadtetags ,2030-Agenda fur Nachhaltige Entwicklung: Nachhaltigkeit auf
kommunaler Ebene gestalten® unterzeichnet. Damit verpflichtet sich die Stadt Speyer zur
Starkung der Nachhaltigkeitsziele auf kommunaler Ebene. Gemeinsam mit den lokalen Akt-
euren sollen zukunftig Strategien zur lokalen Umsetzung entwickelt und ein Handlungspro-
gramm aufgestellt werden. Projekte zur Bildung fir Nachhaltige Entwicklung sollen dabei
auch zukiinftig das Nachhaltigkeitsbewusstsein starken.

Geschlechtergerechtigkeit

Geschlechtergerechtigkeit ist ein wichtiges Ziel der Agenda 2030. Hier gilt es unter anderem
gleichberechtigte berufliche Perspektiven und Einkommensverteilung herzustellen. Eines der
Ziele im Sinne des Landesgleichstellungsgesetzes ist es daher, die Unterreprasentanz von
Frauen in Leitungspositionen abzubauen. Nach wie vor besteht diese auch in der Stadtver-
waltung Speyer. Ziel muss es daher sein, Frauen zu unterstitzen — beispielsweise durch
entsprechende Qualifikationsmdglichkeiten und Rahmenbedingungen wie flexible Arbeitszei-
ten und Angebote zur Kinderbetreuung.
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2. Umwelt
2.1 Einleitung

Ein zentrales Motiv der Agenda 2030 ist es, die naturlichen Lebensgrundlagen (Luft, Wasser,
Boden, Rohstoffe etc.) zu bewahren und nachhaltig zu nutzen sowie umgehend Malinahmen
gegen den Klimawandel einzuleiten, ,damit die Erde die Bedlrfnisse der heutigen und der
kommenden Generationen decken kann.“ (Agenda 2030 Praambel).

Kommunen kénnen auf unterschiedliche Weise Einfluss auf den Umwelt- und Naturschutz
nehmen und damit zu einer Verbesserung von Luftqualitat, sauberen Gewassern und dem
Erhalt naturnaher Flachen und biologischer Vielfalt beitragen. Zunehmend spielt auch der
Klimawandel eine wichtige Rolle, wenn es darum geht, vor Ort neben dem Klimaschutz auch
geeignete MalRnahmen der Anpassung an die Folgen des Klimawandels zu treffen.

In diesem Nachhaltigkeitsbericht werden daher im Handlungsfeld ,Umwelt“ Indikatoren fir
die Bereiche

. Luftqualitat

. Wasserreinhaltung
. Naturschutz

. Klimawandel

abgebildet und deren Entwicklung regelmalfiig beobachtet.

Wie erleben nun die Speyerer Blrgerinnen und Burger die Qualitat ihnrer Umwelt? In der Bur-
gerbefragung ,Nachhaltiges Speyer 2017“ wird die Umweltqualitat in Speyer (vgl. Abbildung
2.1) von 85,3 % der Befragten als sehr oder recht gut eingeschatzt, wahrend 14,7 % sie als
eher (oder sehr) schlecht einschatzen. Diese Werte entsprechen der durchschnittlichen Ein-
schatzung der Umweltqualitat der eigenen Stadt/Gemeinde, wie sie auch in der deutsch-
landweiten Reprasentativumfrage zum Umweltbewusstsein 2016 ermittelt wurde”.

3. Einschatzung der Umweltqualitatin Speyer ( bzgl. Luft, Wasser,
naturnahen Flichen)

® sehr gut recht gut eher schlecht ®sehr schlecht
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Wie wiirden Sie insgesamt die Umweltqualitatin Speyer . i
beurteilen? (429) 78.8% 14,0% 0,1%

Abbildung 2.1: Einschatzung der Umweltqualitat in Speyer. (Quelle: Stadt Speyer 2017a)

1 BmuB/UBA (Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit/Umweltbundesamt) (2017): Umwelt-

bewusstsein in Deutschland 2016: Ergebnisse einer reprasentativen Bevolkerungsumfrage. Berlin, Dessau-RoRlau; S. 43.
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2.2  Luftqualitit

Agenda 2030-Ziele:

Thema: Luftschadstoffe

In der Agenda 2030 ist eine zentrale Zielvorgabe fiir Nachhaltige Stadte, die Umweltbelas-
tung pro Kopf zu senken, ,unter anderem mit besonderer Aufmerksamkeit auf der Luftquali-
tat“ (Zielvorgabe 11.6). Die menschliche Gesundheit wird unter anderem durch Luftschad-
stoffe wie Feinstaub oder Ozon belastet. Die von der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
empfohlenen Werte werden in Deutschland weiter deutlich Gberschritten.

Untersuchungen zeigen unter anderem Zusammenhange zwischen Atemwegs- und Herz-/
Kreislauferkrankungen und der Feinstaubbelastung der Luft. Mit dem Klimawandel steigt
zudem das Risiko hoher Ozonkonzentrationen, die insbesondere in den Nachmittagsstunden
sommerlicher Schénwetterperioden auftreten. Ozon ist Hauptkomponente des sogenannten
~sommersmog“ und kann zu Atemwegsbeschwerden fiihren und insbesondere altere und
kranke Menschen belasten.

Indikator: a) Feinstaub PM 10: Jahresmittelwerte

Die Grenzwerte der Konzentrationen fur Feinstaub PM10 (= Feinstaub-Partikel <10um) sind
nach deutschem Recht seit 2005 auf einen Tagesmittelwert von 50ug/cbm festgelegt, der an
maximal 35 Tagen pro Jahr Uberschritten werden darf. Der maximale Jahresmittelwert be-
tragt 40 pg/cbm.

In Speyer werden Luftschadstoffe an einer Messstation des Zentralen Immissionsmessnet-
zes (ZIMEN) des Landesamtes fur Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht gemes-
sen. Der Standort der Messstation wechselte im Jahr 2013 vom St. Guido-Stifts-Platz ins
Stadtgebiet Speyer-Nord.

Gegenlber dem letzten Bericht werden anstelle der ,Anzahl der Uberschreitungstage* die
~Jahresmittelwerte” dargestellt, da so die vorhandene Feinstaubbelastung auch auf3erhalb
der Uberschreitungstage deutlich wird.
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Verlauf:

Feinstaub PM10: Jahresmittelwerte

35

70 19 19

[
C

16
15

Jahresmittelwerte PM 10

10

Standortwechsel

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Standort 5t. Guido-Stiftsplatz Standort Speyer-Nord

Abbildung 2.2: Entwicklung der Jahresmittelwerte von Feinstaub PM 10 von 2010 bis 2016. ( Quelle: Landesamt
fur Umwelt Rheinland-Pfalz)

Beschreibung:

Die Messstation in Speyer verzeichnete in den letzten Jahren keine Uberschreitung des er-
laubten Feinstaub-Jahresmittelwertes von 40 pug/cbm. Der Jahresmittelwert lag zuletzt bei 16
ug/cbm. Die Uberschreitungen des erlaubten Tagesmittelwerts von 50 pg/cbm waren in den
letzten Jahren selten, im Jahr 2016 gab es keine Uberschreitung.

Interpretation:

Uberschreitungen der Feinstaub-Werte treten vor allem im Winterhalbjahr bei austauschar-
men Wetterlagen auf, bei denen sich die Feinstaubpartikel in der Luft anreichern kénnen,
ohne vom Wind davon getragen zu werden. Langfristig betrachtet Iasst sich seit den 1980er
Jahren bei den Jahresmittelwerten ein Rlickgang der Feinstaubbelastung entsprechend dem
bundesweiten Trend auch in Speyer feststellen.

Die Grafik zeigt, dass in Speyer abhangig von der Wetterlage zeitweise noch die Gefahr ei-
ner Uberschreitung der zuldssigen Grenzwerte fiir Feinstaub besteht. Da der Standortwech-
sel der Messstation allerdings erst drei Jahre zurlck liegt, kann noch keine eindeutige Aus-
sage zum Trend gemacht werden.
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Im Rahmen von Untersuchungen wurde 2006 festgestellt, dass nur ein Anteil von ca. 12 %
der Feinstaubbelastung aus lokalen Quellen stammt. Ein grofRer Anteil des Feinstaubgehalts
ist nicht lokal bedingt und kann daher auch nicht vor Ort beeinflusst werden. Er ist zu ca. 54 %
der Uberregionalen Hintergrundbelastung zuzuordnen und stammt zu ca. 34 % aus der fur den
Oberrheingraben typischen regionalen, d.h. gesamtstadtischen Hintergrundbelastung.

Der Feinstaubanteil aus lokalen Quellen wird in erster Linie durch den Stralenverkehr verur-
sacht, gefolgt von industriellen Prozessen, Heizkraftwerken und kleinen Heizungsanlagen.
Im Gebiet der Messstation Speyer-Nord sind die Handlungsmaoglichkeiten der Stadt beziig-
lich des Verkehrs auf der Bundesstralie 9 jedoch sehr eingeschrankt.

Im Jahr 2006 wurde fiir Speyer ein Aktionsplan zur Minderung der Feinstaubbelastung er-
stellt. Verschiedene Malinahmen kénnen dazu beitragen, diese zu verringern und bei
Grenziiberschreitung den Zeitraum der Uberschreitung zu verkiirzen, z.B. Vermeidung
stauberzeugender Arbeiten und Staubminderungsmalnahmen auf Baustellen, MalRhahmen
zur Verkehrsverstetigung und -reduktion sowie die Umstellung von Festbrennstofféfen auf
umweltfreundlichere Energietrager.

Trend: ® kein Trend darstellbar, veranderte Datengrundlage
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Indikator: b) Ozon: Anzahl der Uberschreitungstage > 120 pg/m? (8h-Mittelwert)

Ozon unterscheidet sich von den anderen Luftschadstoffen. Es wird nicht direkt emittiert,
sondern entsteht unter Sonneneinwirkung aus Stickoxiden und organischen Gasen und
Dampfen. Hauptquelle dieser Luftschadstoffe ist der Verkehr.

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit bei langer andauernden Belastungen gilt in der
Europaischen Union (ab 2010) ein Vorsorgewert von 120 ug/m? tber acht Stunden, der an
héchstens 25 Tagen im Jahr Uberschritten werden darf, gemittelt Gber drei Jahre. Ab einem
Schwellenwert von 180 Mikrogramm je Kubikmeter Luft (1-Stunden-Wert) wird die Bevolke-
rung informiert. Uber die Medien werden dann entsprechende Verhaltensempfehlungen be-

kannt gegeben. Bei einer Uberschreitung von 240 ug/m?® (1-Stunden-Wert) wird eine War-
nung herausgegeben.

Verlauf:

Ozon: Anzahl der Uberschreitungstage
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Abbildung 2.3: Entwicklung der Anzahl der Uberschreitungstage von Ozon (> 120 ug/m?) von 2009 bis 2016.
(Quelle: Landesamt fir Umwelt Rheinland-Pfalz, Stadt Speyer)

Beschreibung:

Die Ozonwerte werden in Speyer an der Messstation des Zentralen Immissionsmessnetzes
— ZIMEN seit 2014 in Speyer-Nord gemessen. Zur Uberschreitung der zulassigen 25 Tage
des Vorsorgewertes (rote Linie in Abb. 2.3) kam es bisher nur im Jahr 2015.

Interpretation:

In diesem Jahr herrschte im Sommer bundesweit eine groRe Hitze. Laut Prognosen des

Umweltbundesamtes sind aufgrund des Klimawandels in Zukunft haufiger solche Extremwer-
te im Sommer zu erwarten.
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Die relativ kurze Zeitspanne der Messreihe lasst flir Speyer keine Aussage zu einem Trend
zu. Bundesweit konnten jedoch Emissionsverminderungen bei den Vorlauferstoffen (Stick-
oxide, organische Verbindungen) und bei der Uberschreitungshaufigkeit des Schwellenwer-
tes von 180 pg/m? festgestellt werden. Bei Uberschreitung dieses Wertes wird (iber die Me-
dien informiert und vorsorglich empfohlen, dass Personen, die besonders empfindlich auf
Ozon reagieren, ungewohnte korperlich anstrengende Tatigkeiten im Freien vermeiden soll-
ten. Von besonders sportlichen Ausdauerleistungen wird abgeraten.

Um langfristige Verbesserungen zu bewirken, wurden in den letzten Jahrzehnten bundesweit
mittels gesetzlicher Regelungen und anderer Mal3inahmen u.a. Emissionen von Industriean-
lagen verringert, Losemittelverluste begrenzt, z.B. bei chemischen Reinigungsanlagen sowie
der Einsatz I6semittelarmer Lacke und schadstoffarmer Kraftfahrzeuge eingefihrt. Emissi-
onsmindernde MalRnahmen missen laut Umweltbundesamt weiter forciert werden, um den
negativen Folgen des Klimawandels auf die Luftqualitat entgegenzuwirken (UBA 2017).

Die Kommune kann im begrenzten MalRe Einfluss nehmen. Dabei leisten emissionsarme
Verkehrsmittel und Begriinungsmafnahmen einen wichtigen Beitrag. So werden in Speyer in
den nachsten Jahren verstarkt Malinahmen fiir den Radverkehr umgesetzt, die 2017 in ei-
nem Radverkehrskonzept beschlossen wurden. Zusatzlich erfolgt ein Ausbau der Ladestati-
onen fir Elektromobilitdt. Daneben werden zuklnftig Begrinungsmalnahmen bei neuen
Bauvorhaben Uber die neue Griinordnungssatzung verstarkt eingefordert.

Daneben kann jeder Einzelne etwas zur Verringerung von Luftschadstoffen beitragen:
e sparsame und schadstoffarme Fahrzeuge kaufen und bei Sommersmog stehen lassen,
e fiir Kurzstrecken das Fahrrad nutzen oder zu Ful gehen,
o Offentliche Verkehrsmittel nutzen und Fahrgemeinschaften bilden,
e |6sungsmittelarme Farben und Lacke sowie Reinigungsmittel mit ,Blauem Engel“-
Zeichen kaufen.

Trend: @ kein Trend darstellbar, zu kurze Zeitspanne

Umwelt | 30




2.3 Wasserreinhaltung - FlieBRgewasser

Agenda 2030-Ziele:

Thema: Qualitat der Oberflaichengewasser

Wasser ist fur Mensch und Natur eine lebenswichtige Ressource und eine gute Wasserquali-
tat ist daher von groRer Bedeutung. Wasserverbundene Okosysteme wie Fliisse, Grundwas-
serleiter und Seen gilt es deshalb zu schitzen und wiederherzustellen (Agenda 2030 Ziel-
vorgabe 6.6). Das Ziel eines guten Gewasserzustands wird durch die europaische Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL) vorgegeben. Im Rahmen von Bewirtschaftungsplanen erfolgt ab
2010 alle sechs Jahre eine Bestandsaufnahme zum Zustand bzw. Potenzial von Gewassern.
Der 6kologische Zustand wird dabei entsprechend der WRRL europaweit mit einer funfstufi-
gen Skala von ,sehr gut® (1) bis ,schlecht® (5) bewertet. Beim chemischen Zustand wird zwi-
schen ,gut“ und ,nicht gut“ unterschieden. Neben chemisch-physikalischen Untersuchungen
zeigen charakteristische Arten wie Schnecken, Insektenlarven, Fische und Wasserpflanzen
als Bioindikatoren den Grad der Gewasserbelastung an — insbesondere bedingt durch orga-
nische oder chemische Verschmutzungen oder Veranderungen eines natlrlichen Gewasser-
verlaufs z.B. durch Verbauungen. Fur Gewasser, die einen ,guten“ Zustand verfehlen, wer-
den ursachenbezogene Malnahmenprogramme aufgestellt (MULEWF 2015).

Indikator:

a) Okologischer und chemischer Zustand, FlieBgewésser 2. / 3. Ordnung

In der folgenden Karte ist der Untere Speyerbach dargestellt, der aus Dudenhofen kommend
Speyer zweigeteilt in Richtung Rhein durchfliel3t. Der Untere Speyerbach wird bereits vor
Hanhofen in Woog- und Speyerbach geteilt und flieBt nérdlich unter den Bezeichnungen
~Woogbach® (bzw. im weiteren Verlauf als ,Nonnenbach®) und sldlich als ,Giel3hibelbach*
durch Speyer. Der sudlich verlaufende Teil ist im Bereich der Maximilianstra3e ca. 1.000m
verrohrt, bevor die beiden Arme auf Hohe Mittelsteg wieder zusammengefihrt werden und
als ,Speyerbach® in den Rhein miinden (Stadt Speyer 2008).
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Abbildung 2.4: Okologisches Potenzial Unterer Speyerbach.
(Quelle: Gewasserzustandskarte (bearbeitet), http://wrrl.rip.de)
Ergebnis:
Tabelle 2.1: Okologischer und chemischer Zustand Unterer Speyerbach.
(Quelle: Rheinland-Pfalzischer Bewirtschaftungsplan 2016-2021, MULEWF 2015)
Wasserkdrpername Okologischer Zustand Chemischer Zustand
2009 2015 2009 2015
(einschlieBlich
Hg in Biota)
Unterer Speyerbach 4 (unbefriedigend) 4 (unbefriedigend) gut nicht gut
Beschreibung:

Da der Untere Speyerbach im Vergleich zu natirlichen Gewassern als erheblich verandert
eingestuft wird, kann hier kein 6kologisch guter Zustand sondern lediglich ein 6kologisch
gutes Potenzial angestrebt werden. Das oOkologische Potenzial wurde im Rheinland-
Pfalzischen Bewirtschaftungsplan 2016 - 2021 (MULEWF 2015) sowohl 2009 als auch 2015
mit ,unbefriedigend” bewertet. Der chemische Zustand wird flr 2015 im Gegensatz zu 2009
mit ,nicht gut* beurteilt. Ursache hierflir ist, dass bei den Erhebungen 2015 erstmals die
Umweltqualitatsnorm fir Quecksilber in Biota von 20 ug/kg Nassgewicht mit bertcksichtigt
wurde, ,die laut Auffassung aller Bundeslander bundesweit Uberschritten wird* (MULEWF

2015).
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Interpretation:

Die Ergebnisse zeigen, dass das Ziel eines guten Gewasserzustands der europaischen
WRRL in Speyer noch nicht erreicht ist und es weiterer Anstrengungen bedarf. Bereits 2013
wurde mit Férdermitteln der Aktion Blau das Woogbachtal renaturiert. Die Umgestaltung des
Bachbetts und der Uferbereiche leisten einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung des 6kolo-
gischen Potenzials fur den Unteren Speyerbach. Die Einflussmdglichkeiten im nérdlichen
und im verrohrten innerstadtischen Bereich sind durch angrenzende Nutzungen wie Stral3en
und Hauser jedoch begrenzt. Der Untere Speyerbach wird im Bewirtschaftungsplan als er-
heblich verandertes Gewasser eingestuft, flir das Handlungsbedarf besteht.

Der Untere Speyerbach wurde als Schwerpunktgewasser in das Rheinland-Pfalzische Mal}-
nahmenprogramm aufgenommen. Vom Land Rheinland-Pfalz sind bis 2027 unter anderem
eine Verbesserung und Wiederherstellung der biologischen Durchgangigkeit flr Fische und
andere Gewasserorganismen und eine Verbesserung der hydromorphologischen Bedingun-
gen z.B. durch Verbesserungen der Uferstruktur oder Gewasserbettaufweitungen geplant.

Trend: — gleichbleibend
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2.4 Wasserreinhaltung - Oberflachengewasser

Agenda 2030-Ziele:

Thema: Qualitat der Oberflachengewasser

Um die Umwelt und die Gesundheit des Menschen zu schitzen, ist auch die Wasserqualitat
von Badegewassern von entscheidender Bedeutung. Badegewasser werden jedes Jahr ent-
sprechend Badegewasserverordnung vor und wahrend der Badesaison (1. Juni - 31. August)
auf ihren hygienischen, physikalischen und mikrobiologischen Zustand hin untersucht. Wah-
rend die hygienische Uberwachung (Untersuchung von entnommenen Wasserproben auf die
Parameter ,Intestinale Enterokokken® und ,Escherichia coli“) durch das Gesundheitsamt vor-
genommen wird, erfolgt die Uberwachung auf Cyanobakterien und Algen durch das Landes-
amt fir Umwelt (LfU). Im Falle einer Uberschreitung der Grenzwerte werden zum Schutz der
Bevdlkerung entsprechende MalRnahmen, z.B. Warnhinweise oder Badeverbot ergriffen.

Indikator: b) Qualitat von Badegewdssern

Tabelle 2.2: Qualitat der Badegewasser in Speyer. (Quelle: Badegewasseratlas Rheinland-Pfalz)

Badegewéasser Badegewésser- Grenz-/Alarmwerte (iberschritten
qualitat
Stand 2017 2012 2013 2014 2015 2016
1 Mondsee (privat) ausgezeichnet nein nein nein nein nein
2 Biersiedersee ausgezeichnet nein nein nein nein nein
(privat)
3 Silbersee ausgezeichnet nein nein nein nein nein
4 Speyerlachsee ausgezeichnet nein nein nein nein nein
5 Sonnensee ausgezeichnet nein nein nein nein nein
(privat und 6ffentlich)
6 Binsfeldsee ausgezeichnet nein nein nein nein nein
7 Angelhofer Altrhein ausgezeichnet nein nein nein nein nein
8 Steinhauser ausgezeichnet nein nein Uberschrei- | Uberschrei- | Sanierung
wiihlsee tung VC- tung VC-
Wert Wert
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Abbildung 2.5: Badegewasser in Speyer. (Quelle: http://www.badeseen.rlp.de)

Beschreibung:

Der Grofteil der Speyerer Badeseen liegt - wie in der Abbildung zu sehen - im Gebiet Bins-
feld (1-6) am nérdlichen Stadtrand von Speyer. Charakteristisch sind die acht teilweise mitei-
nander verbundenen Baggerseen, die zusammen das grof3te Wassersport- und Freizeitge-
biet in Speyer bilden. Daneben sind der Angelhofer Althrein (7) und der Steinhauserwiihlsee
(8) als Badegewasser ausgewiesen.

Die regelmafigen Kontrollen wahrend der Badesaison zeigen fir die Speyerer Badegewas-
ser allgemein eine ausgezeichnete Wasserqualitat. Lediglich im Steinhauserwiihlsee wurde
im Sommer 2014 und Frahjahr 2015 der behordlich festgelegte Malnahmenwert von 1,5 ug/|
Vinylchlorid (VC) Uberschritten, was zur Verhdngung eines Badeverbotes flhrte.

Interpretation:

Ursache flur die erhdhten VC-Werte im Steinhduserwihlsee waren Verunreinigungen, die
Uber das Grundwasser in den See gelangten. Die Messungen von VC wurden im Zusam-
menhang mit dem vorher festgestellten Grundwasserschaden durchgefihrt und sind kein
Bestandteil der Ublichen jahrlichen Badegewasseruntersuchungen.

Nach dem Beginn der hydraulischen Sanierung des Grundwassers im Juli 2016 konnte bei
den monatlichen Messungen ein kontinuierlicher Riickgang der VC-Werte im Seewasser
festgestellt werden. Seit Oktober 2016 konnte kein VC mehr detektiert werden, so dass das
Badeverbot 2017 aufgehoben werden konnte.
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Insgesamt ist die gleichbleibende ausgezeichnete Qualitat der Speyerer Badegewasser posi-
tiv zu bewerten. RegelmafRige Kontrollen und entsprechende Mallnahmen u.a. zur Vermei-
dung einer Ubernutzung sind wichtig, damit dies auch weiterhin so bleibt.

Die Burgerbefragung zeigte erganzend, dass Gewasser wie Baggerseen oder Speyerbach
eine sehr hohe Bedeutung flr Freizeitgestaltung und Erholung haben: 94% der Befragten
schatzten sie diesbezlglich als (eher) wichtig ein.

Trend: — gleichbleibend
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2.5 Naturschutz

1
]

Agenda 2030-Ziele: 1

Thema:

Eine nachhaltige Kommunalentwicklung hat zum Ziel, ,Land6kosysteme zu schitzen, wieder-
herzustellen und ihre nachhaltige Nutzung zu férdern, Walder nachhaltig zu bewirtschaften, [...]
und dem Verlust der biologischen Vielfalt ein Ende zu setzen.” (Agenda 2030, Ziel 15).

Speyer fihlt sich diesem Ziel verpflichtet: So beschloss der Stadtrat am 19.10.17 den Beitritt
zum Bulndnis ,Kommunen fir biologische Vielfalt €.V.“. Die Deklaration ,Biologische Vielfalt
in Kommunen“ wurde am 14.12.17 unterzeichnet.

Natur- und Landschaftsrdume stellen wertvolle Lebensraume fiir Tiere und Pflanzen dar und
dienen dem Menschen zur Naherholung. Lange Zeit hatten in Deutschland die Anspriiche
des Menschen an Natur und Landschaft Vorrang vor Landschaftsschutz und Erhalt der bio-
logischen Diversitat. Intensive Bebauung, landwirtschaftliche Nutzung oder auch Freizeitakti-
vitdten wurden zu Lasten der in naturbelassenen Gebieten siedelnden Tier- und Pflanzen-
welt verwirklicht. Heute hilft die Errichtung eines umfassenden und immer weiter verfeinerten
Schutzsystems, natirliche Lebensraume zu bewahren und wiederherzustellen oder mit einer
vertraglichen, eingeschrankten Nutzung in Einklang zu bringen.

Indikator: Naturnahe Flachen

Tabelle 2.3: Naturnahe Flachen in Speyer. (Quelle: Stadt Speyer)

Schutzstatus Name Flache [ha] Gesamtflache [ha]*
Gemarkung Speyer 4.266
Natura 2000 Vogelschutzgebiet (VSG) und Fauna- 1.313
Flora-Habitat (FFH)
Geschiitzte Landschafts- Goldgrube 34,9 41
bestandteile (GLB)
Schlangenwiihl 6,1
Landschaftsschutzgebiete Wald westlich B9 880,4 1.581
(LSG)
Binsfeld 351,1
Kirchengriin 34,3
stidlicher Auwald 31,6
Pauschal geschiitzte Biotope | (56 Objekte) 333
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Tabelle 2.3: Naturnahe Flachen in Speyer. (Quelle: Stadt Speyer) (Fortsetzung)

Schutzstatus Name Flache [ha] Gesamtflache [ha]*
FSC-zertifizierte Waldflache Stadtwald - gesamt; 736 1.019

dazu zahlt Stidlicher Auwald (Natur- | Naturwald-Anteil: 148

wald) vorher: 35

Wald der Biirgerhospitalstiftung 282,6
Ausgleichsflachen* 63,5
,Eh-da-Flachen" (10 Flachen) Angaben zur Flachen-
(kein offizieller Schutzstatus) groRe liegen nicht vor.
* Flachen oder Mafinahmen zum Schutz zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft, nach § 9 Abs. 1

Nr. 20 BauGB und § 9 Abs. 1 Nr. 25a und b BauGB und Erhalt von Bepflanzungen.

Beschreibung:

Die naturnahen Flachen werden im Geografischen Informationssystem der Stadt erfasst. Die
aufgefiihrten Flachen haben einen unterschiedlichen Schutzstatus, tiber den die Bedeutung
der Flache und die Nutzungseinschrankungen geregelt sind.

Die Flachen in der Tabelle tiberschneiden sich zum Teil, z.B. gehéren Teile der Landschafts-
schutzgebiete wie der sudliche Auwald auch zu den Natura 2000-Gebieten. Daher ist es
nicht moglich, alle angegebenen Flachen zu addieren und als Gesamtnaturschutzflache an-
zugeben. Die Betrachtung erfolgt daher einzeln.

Natura 2000-Flachen

Die Errichtung des europaischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 dient dem ,Erhalt der
naturlichen Lebensrdume sowie wildlebender Tiere und Pflanzen®. In Speyer ist eine Flache
von ca. 1.313 ha als Natura 2000-Flache, basierend auf der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
(Richtlinie 92/43/EWG) und der Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie 79/409/EWG), ausgewiesen.
Hierzu zahlen die Auwald-Gebiete entlang des Rheins und der Speyerer Stadtwald sowie
der Stiftungswald im Westen von Speyer. Dort finden sich auch eiszeitliche Sanddiinen,
die durch militdrische Nutzung (auf dem Ubungsgelénde) frei gehalten werden. Sie stellen
einen besonderen Lebensraum fir spezielle Tierarten wie den Ameisenléwen (Larve der
Ameisenjungfer), die Kreuzkréte oder die Heidelerche dar und wurden in die Liste fur das
Nationale Naturerbe (DBU) aufgenommen. Da die Flache noch in militarischer Nutzung ist,
steht die weitere Entwicklung der Sanddiinenflachen noch offen.

Geschiitze Landschaftsbestandteile

Vor allem kleinrdumige Landschaftsstrukturen werden uber § 29 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) als geschutzte Landschaftsbestandteile ausgewiesen. In Speyer sind Flachen
von fast 41 ha als geschiitzte Landschaftsbestandteile ausgewiesen.
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Dazu gehort die linksrheinisch in der Altaue gelegene Goldgrube mit ca. 34,9 ha im Suden
Speyers. Diese traditionell als Streuwiese genutzte Landschaft, die in friherer Zeit eine
Flussschlinge des Rheins war, ist nicht nur aus kulturhistorischer Sicht wertvoll, sondern be-
herbergt auch einen groRen Artenreichtum. Hier lassen sich u.a. Eisvégel und Laubfrésche
beobachten.

Das Schlangenwiihl mit ca. 6,1 ha ist ein Relikt der Landschaftsgeschichte in Speyer. Nach
der Rheinbegradigung wurden die trocken gefallenen Flachen landwirtschaftlich oder fir den
Tonabbau genutzt. Ubrig geblieben sind an vielen Stellen Feuchtgebiete — kleine ,Klimaan-
lagen® fur die Stadt — aus denen im Sommer kiuhle und frische Luft zu den Wohngebieten
stromt. Sie stehen heute aufgrund ihrer Grundwasserverbindung mit dem Rhein oftmals
mehrere Tage oder Wochen unter Wasser und bieten ein Refugium fir viele seltene Arten.

Landschaftsschutzgebiete

Landschaftsschutzgebiete (LSG) sind rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in denen nach
§ 26 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) ,ein besonderer Schutz von Natur und
Landschaft (...) erforderlich ist‘. Zu den Landschaftsschutzgebieten in Speyer zahlen mit
einer Gesamtflache von 1.581 ha der Wald westlich der Bundesstrale B9 sowie das Gebiet
,Rinkenberger Hof“, das Naherholungsgebiet Binsfeld (Teil des Landschaftsschutzgebietes
,Pfalzische Rheinauen®), das Gebiet Kirchengrin sowie der stdliche und ndrdliche Auwald.

Pauschal geschiitzte Biotope

,Durch § 30 BNatSchG wird eine Reihe von Biotoptypen pauschal vor erheblichen und nach-
haltigen Eingriffen geschutzt. Die Qualitat des Schutzes soll dabei der von Naturschutzgebie-
ten entsprechen® (www.bfn.de). Speyer verflgt Uber 56 pauschal geschitzte Biotope mit
einer Gesamtflache von etwa 333 ha.

Naturschutzgebiete, die gemal § 23 Bundesnaturschutzgesetz einen hohen Schutzstatus
bieten, sind bisher keine in Speyer ausgewiesen.

FSC-zertifizierte Waldflache und Naturwaldflachen

Mit der EinfGhrung der naturnahen Waldwirtschaft in den vergangenen Jahren wurde fur den
Waldbesitz der Stadt und der Blrgerhospitalstiftung aus Naturschutzsicht eine positive Ent-
wicklung eingeleitet (z.B. keine Kahlschlage, Naturverjiingung, Verminderung der Rehwild-
dichte, Holzeinschlag nur auRerhalb der Vegetationszeit).

Seit 1999 beteiligt sich die Stadt Speyer an dem internationalen FSC-Zertifizierungssystem
(Forest Stewardship Council) und verpflichtet sich damit zu einer nachhaltigen Waldwirt-
schaft. Im Rahmen mehrfacher unabhangiger Audits wurde die Einhaltung der FSC-
Standards bestatigt.

In seiner Sitzung am 16.07.2015 stimmte der Stadtrat im Rahmen der mittelfristigen Forstbe-
triebsplanung (Forsteinrichtungswerk, 10-Jahresplanung) zu, dass der gesamte sudliche
Auwald (148 ha) einer weitgehend natirlichen Entwicklung Uberlassen bleiben soll. Das be-
deutet, dass hier keine Holzproduktion stattfindet und die Naturwaldflache einer eigendyna-
mischen, auentypischen Entwicklung Uberlassen wird (mit Ausnahme der nétigen Verkehrs-
sicherungsmalnahmen). Zusatzlich wurden im Forsteinrichtungswerk PflanzmafRnahmen auf
37 ha vorgeschlagen, die der dkologischen Aufwertung dienen sollen.
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Ausgleichsflachen

Ausgleichsflachen dienen dazu, Eingriffe in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild bei-
spielsweise beim Bau von Gebauden oder StralRen auszugleichen. Solche Eingriffe missen
gemal §§ 14 und 15 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sowie §§ 1a und 35 des Bauge-
setzbuches (BauGB) durch 6kologische Aufwertungsmaflinahmen kompensiert werden. Dies
gilt fir Privatpersonen, Firmen und auch fir die Gemeinde im Rahmen ihrer Bauleitplanung.

Im Rahmen der Bauleitplanung auf der Grundlage des Baugesetzbuches sind in Speyer
Ausgleichsflachen mit einer Gesamtflache von ca. 63,5 ha ausgewiesen und MalRhahmen
wie beispielsweise Baum- oder Strauchpflanzungen angelegt worden (nach § 9 Abs.1 Nr.20
BauGB und § 9 Abs.1 Nr.25 a und b BauGB).

Eh-da-Flachen

Dem Umweltausschuss wurde in seiner Sitzung am 5. April 2016 das ,Eh-da-Flachen“-
Konzept durch rlp-agroscience vorgestellt (Stadt Speyer, 2017b). Dabei wurde beschlossen,
das Projekt auch flr Speyer zu starten. Unter sogenannten ,Eh-da-Flachen® versteht man
die Summe der weg- und stralRenbegleitenden Flachen, Bahn- und Gewasserdamme, Ver-
kehrsinseln und unterschiedliche Gemeindegrinflachen. Auch wenn diese keinen offiziellen
Schutzstatus haben, sind diese nicht nur als Einzelflache sondern auch durch Vernetzung im
Biotopverbund wichtig flr die biologische Vielfalt.

Interpretation:

Im Vergleich zum Nachhaltigkeitsbericht von 2013 haben sich hinsichtlich der Flachengrofle
bei den Flachen mit gesetzlich geregeltem Schutzstatus keine Veranderungen ergeben. Ei-
nen Beitrag zur Weiterentwicklung fiir die biologische Vielfalt der naturnahen Flachen stellt
die Ausweitung der Naturwaldflache im sidlichen Auwald dar. 2016 wurde ein Stadtratsbe-
schluss gefasst, nach dem der gesamte stdliche Auwald mit 148 ha in den nachsten 10 Jah-
ren einer weitgehend naturlichen Entwicklung Uberlassen wird. Zuvor waren lediglich 25 %
der Flache einer eigendynamischen Entwicklung iberlassen. Noch offen ist die weitere Ent-
wicklung der Sanddunenflachen, die sich aktuell in militarischer Nutzung befinden. Sie ste-
hen seit 2015 auf der Liste fur das Nationale Naturerbe der DBU.

Zu den naturnahen Flachen hinzugekommen sind die sogenannten ,Eh-da-Flachen®. Das
sind u.a. weg- und stralkenbegleitende Flachen, Ackerrandstreifen, Bdschungen etc., die in
den nachsten Jahren im Sinne von mehr biologischer Vielfalt entwickelt werden. Hierfur wur-
den 10 Flachen fir die weitere Umsetzung ausgewahlt. Begonnen wurde mit der Stralle ,Am
Technik-Museum®, B39-Bdschung. Hier wurde im Frihjahr 2017 als Pilotprojekt ein Saum-
streifen mit der Einsaat ,Blihende Landschaft“ hergestellt. Die Pflege erfolgt als Staffelmahd
(in Abschnitten). Die weiteren ausgewahlten Flachen werden in den nachsten Jahren umge-
setzt. Die Flachen haben zwar nur geringe GroRRen, sind aber von hoher Bedeutung fir die
biologische Vielfalt und die Biotopvernetzung.
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In Speyer ist man sich der 6kologischen Bedeutung von natirlichen und naturnahen Flachen
fur den besiedelten Lebensraum bewusst. Ziel ist es, auch zukunftig vorhandene naturnahe
Flachen zu erhalten und nach Moglichkeit neue Naturschutzflachen auszuweisen. Vorhan-
dene Flachen sollen weiterhin geschitzt werden und einen wichtigen Beitrag zum Natur-
schutz und der Landschaftspflege leisten. Beschrankender Faktor fir eine Ausweitung der
naturnahen Flachen ist jedoch die stark eingeschrankte Flachenverfugbarkeit der Stadt
Speyer.

In der Blirgerbefragung zeigte sich eine insgesamt hohe Bedeutung verschiedener Grinfla-
chen und naturnaher Flachen mit Erholungsfunktion flr die Freizeitgestaltung: Als wichtig
oder eher wichtig fir 95 % der Befragten erweisen sich Auwald und Deichwege entlang des
Rheins. Mehr als 80 % halten Feld und Flur am Stadtrand (88 %) und den Stadtwald mit
Sanddinen in Speyer-West (85 %) fur (eher) wichtig.

Gegenuber der Befragung im Jahr 2012 hat die Bedeutung von Auwald und Deichwegen
entlang des Rheins und des Stadtwalds mit Sanddinen in Speyer-West signifikant zuge-
nommen (vgl. Abb. 2.6).

4. Wie wichtig sind lhnen fiir lhre Freizeitgestaltung die folgenden
Griinflachen, naturnahen Flichen und Gewasser mit Erholungsfunktion?

m wichtig eher wichtig eher unwichtig  m unwichtig
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Auwald und Deichwege entlang des Rheins 2017 _ 18% 3‘)‘

*
2012 \ | \ ‘69% \ \ | 23% s%i

Stadtwald mit Sanddinen in Speyer-West 2017 _ 23% 1% .

b S

2012 | | st | | ‘ 20% I
Feld und Flur am Stadtrand 2017 _ 26% 10% 'a

2012 ‘ | ‘ 59}4, ‘ ‘ 20% 10% i

Abbildung 2.6: Bedeutung verschiedener Griinflachen, naturnaher Flachen und Gewasser mit Erholungsfunktion
fur die Freizeitgestaltung im Zeitvergleich 2017-2012. (Quelle: Stadt Speyer 2017a)

Trend: — keine Veranderung der Flache; positiv: erste Ansatze naturnaher Entwicklungen
(Eh-da-Flachen, Auwald)
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2.6 Klimawandel

1 MABNAHMEN ZUM

KLIMASCHUTZ

Agenda 2030-Ziele: @

Thema: Klimawandel

Eine weitere in der Agenda 2030 verankerte Zielsetzung ist Ziel 13: ,Umgehend MaflRnahmen
zur Bekampfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen ergreifen®. Der Klimawandel
zeichnet sich nicht blof3 durch eine stetige Erhéhung der Durchschnittslufttemperatur aus,
sondern auch durch die anwachsende Haufigkeit an Extremwetterereignissen. Zu solchen
zahlen Starkregenereignisse oder Hitzetage, die sich durch Temperaturmaxima von tber 30
°C definieren. Diese konnen, gerade flr die altere Bevdlkerung, korperlich sehr belastend
sein und gesundheitliche Risiken mit sich fiihren.

Indikator: Anzahl HeiBer Tage (> 30 °C)

Verlauf:
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Abbildung 2.7: Entwicklung der Anzahl heilRer Tage von 2007 bis 2016.
(Quelle: Agrarmeteorologie Rheinland-Pfalz)

Beschreibung:

Die Lufttemperatur wird oberhalb des Stadtgebietes Speyer Nord an der Messstation der
Agrarmeteorologie Rheinland-Pfalz gemessen, die seit Dezember 2006 westlich der B9 lie-
gend Wetterdaten fir die Landwirtschaft erfasst.

Umwelt | 42




Die Abbildung 2.7 zeigt die jahrliche Anzahl an Hitzetagen seit 2007. Es ist schwer, in dieser
kurzen Zeitperiode einen Trend auszumachen. Auffallig ist das Jahr 2015, in dem 33 Hitze-
tage gezahlt wurden. Dieses Jahr war durch einen extrem heilen Sommer gekennzeichnet
und auch das warmste Jahr Deutschlands seit Wetteraufzeichnungen.

Interpretation:

Uber die kurze Zeitspanne fiir Speyer lasst sich noch keine aussagekraftige Tendenz erken-
nen. AuRerdem befindet sich die Messstation nicht im innerstadtischen Gebiet, sodass an-
zunehmen ist, dass die erfassten Daten in der Speyerer Innenstadt nochmals Uberschritten
werden. Allerdings zeigen bundesweite Erhebungen einen steigenden Trend an und fur die
Zukunft werden eine steigende Anzahl an Hitzetagen und Ianger anhaltenden Hitzeperioden
prognostiziert. Durch zunehmende Bebauung und Versiegelung des Bodens entwickeln sich
Stadte zu sogenannten Hitzeinseln, bei denen an heil’en Tagen sehr schnell unertragliche
und korperlich belastende Temperaturen entstehen kénnen.

Die Stadt Speyer ist Vorreiter in Rheinland-Pfalz bezliglich AnpassungsmalRnahmen an den
Klimawandel. In einem vom Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktor-
sicherheit geférderten Leuchtturmprojekt wurde im Zeitraum von August 2012 bis Juli 2015 in
enger Zusammenarbeit mit Schlusselakteuren aus Politik, Verwaltung und Birgerschaft ein
Anpassungskonzept fiur die Mittelstadt Speyer erarbeitet (vgl. Stadt Speyer, 2015. Klima-
wandelfolgen Speyer. Abschlussdokumentation 2012-2015).

Bedeutsam ist vor allem die Férderung von Flachen, die sich positiv auf das Stadtklima und
die Frischluftzufuhr auswirken, z.B. durch Wand- und Dachbegrinung, aber auch durch Ent-
siegelung und Wiederbegriinung geeigneter Flachen. Diese kénnen durch Transpiration flr
ein angenehmeres Klima an Hitzetagen sorgen. Zusatzlich leisten Griinflachen aufgrund der
hohen Aufnahme von Niederschlagen einen wichtigen Beitrag zum Hochwasserschutz. Um
eine Begrinung von Grundstucksflachen, Fassaden sowie flacher und flach geneigter Da-
cher voranzutreiben, wurde von der Stadt Speyer eine Begriinungssatzung aufgestellt
(Stadtratsbeschluss 24.11.2016), die auch bei Bauvorhaben im ,unbeplanten Innenbereich®
zur Anwendung kommt, in denen aufgrund ,alter* Bebauungspléne entsprechende Vorgaben
bisher noch nicht mdglich waren. Darlber hinaus kann jede/r einzelne Birger/-in durch
Pflanzen im Garten und auf Dachern und Balkonen helfen.

Zur Anpassung an extrem heille Sommertage ist es flr eine Stadt wie Speyer essenziell, im
offentlichen Bereich ausreichend Schattenplatze und Erfrischungsmdglichkeiten zur Verfi-
gung zu stellen. Mit der Entwicklung eines ,Stadtplans fir heile Tage®, der Strallen und We-
ge zu schattigen und erfrischenden Platzen abseits der sonnengefluteten Maximilianstralle
aufzeigt, ist Speyer bereits einen innovativen Schritt gegangen.

Da zukiinftig die Haufigkeit extremer Wetterereignisse zunehmen soll, ist die Entwicklung
und Umsetzung weiterer Malnahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klima-
wandel von grofRer Bedeutung, um Speyer auch weiterhin als attraktive Stadt fur Bar-
ger/innen und Touristen zu prasentieren.
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Die subjektive Wahrnehmung des Klimawandels und das Bewusstsein fir dieses Thema
sind in den letzten funf Jahren merklich angestiegen. Dies bestatigt die Blrgerbefragung
.Nachhaltiges Speyer 2017“ in der deutlich wurde, dass flr ca. 78 % der Speyerer der Kli-
mawandel spurbar ist. Das ist ein Anstieg um 11 % gegenulber der letzten Birgerbefragung
2012.

Erstmals wurde im Jahr 2017 die Frage gestellt, ob die Stadt Speyer ausreichende Mal}-
nahmen ergreift, um sich gegeniiber den Folgen des Klimawandels zu wappnen. Dies ist aus
Sicht von 54 % der Befragten der Fall (vgl. Abbildung 2.8).

5. Inwieweit stimmen Sie den folgenden Aussagen zum Thema
»Klimawandel” zu?

m stimme voll und ganz zu stimme eher zu stimme ehernichtzu ~ mstimme tberhaupt nicht zu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anzeichen eines Klimawandels sind fiir mich in Speyer und 47 4% 17 6%
Umgebung spiirbar. (443) 2017 e :
+,9% 42.2% 27,2% H

Die Stadt Speyer ergreift ausreichende MalRnahmen, um sich
gegeniber den Folgen des Klimawandels (z.B. Hitze, Starkregen 46,2% 39,4%

etc.) zu wappnen. (424)

2012

Abbildung 2.8: Wahrgenommener Klimawandel und Anpassungsmafnahmen an den Klimawandel. (Quelle: Stadt
Speyer 2017a)

Alles in allem ist in den letzten Jahren — nicht zuletzt durch das Leuchtturm-Projekt — die
Sensibilitat fur das Thema Klimawandel sowohl bei den Birger/-innen als auch bei den Ver-
antwortlichen in Politik, Verwaltung und Wirtschaft gewachsen. Dabei findet das Thema ins-
besondere Bertcksichtigung bei dem in Speyer verfolgten Konzept einer integrierten Stadt-
entwicklung.

Trend: @ kein Trend darstellbar, zu kurze Zeitspanne
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2.7 Gesamtbewertung

Luftqualitat

Die Luftqualitat wird maRgeblich vom Ausstol3 von Luftschadstoffen wie Feinstaub und Ozon
aus meist anthropogenen Quellen (Kraftfahrzeuge, Industrie, Festbrennstofféfen ...) be-
stimmt. In Speyer werden die Werte fur Luftschadstoffe an der Messstation in Speyer-Nord
seit 2014 (vorher St. Guido-Stiftsplatz) gemessen. Aufgrund des relativ kurzen Messzeit-
raums kann noch keine eindeutige Aussage zur langfristigen Entwicklung getroffen werden.
Beim Feinstaub wurden die Grenzwerte zuletzt nur selten Uberschritten, allerdings ist immer
noch eine Hintergrundbelastung feststellbar. Bei den Ozonwerten traten in Zusammenhang
mit heilen Sommern wie 2015 erhdhte Werte mit Grenzwertliberschreitungen auf. Aufgrund
des Klimawandels ist in Zukunft mit einer steigenden Anzahl an heiRen Tagen und damit mit
einer Verscharfung der Ozonproblematik zu rechnen.

Zur Verbesserung der Luftqualitat sind daher weitere Anstrengungen zur lokalen Vermeidung
von Luftschadstoffen sinnvoll. Dazu leisten u.a. eine Starkung umweltfreundlicher Verkehrs-
mittel und der Einsatz emissionsarmer Fahrzeuge einen positiven Beitrag. Im Fall von
Grenzwertliberschreitungen kénnen geeignete MaRnahmen helfen, den Zeitraum der Uber-
schreitung zu verkurzen oder gesundheitliche Beeintrachtigungen zu vermeiden.

Die Auswirkungen des Klimawandels wie eine Zunahme an Extremwetterereignissen lassen
sich nur durch Anpassungsmaflinahmen und ein geeignetes Risikomanagement bewaltigen.
Um einer weiteren Klimaerwarmung entgegenzuwirken muissen weiter Klimaschutzmallnah-
men umgesetzt werden, die helfen Treibhausgase wie Kohlenstoffdioxid zu vermeiden.

Wasserreinhaltung

Die Wasserqualitat unserer Oberflachengewasser ist fiur den Schutz und den Erhalt einer
natlrlichen Lebensgrundlage flir Mensch und Natur von grolRer Bedeutung. Basierend auf
den Vorgaben der WRRL aus dem Jahr 2000 gibt es einen umfassenden rechtlichen Rah-
men zur Verbesserung der Wasserqualitat. Ziel der WRRL ist es, in allen Gewéassern einen
~-guten® chemischen und 6kologischen Zustand zu erreichen. Der 6kologische Zustand des
Unteren Speyerbachs wird jedoch als unbefriedigend bewertet, der chemische Zustand wur-
de zuletzt als nicht gut eingestuft. Das Ziel der WRRL ist damit in Speyer noch nicht erreicht.
Vom Land sind deshalb bis 2027 u.a. Malnahmen zur Verbesserung der Gewasserdurch-
Iassigkeit und hydromorphologischen Struktur geplant.

Naturschutz

Zum Schutz der Natur ist es wichtig, ékologisch wertvolle naturnahe Flachen zu bewahren
oder wiederherzustellen. In Speyer gibt es eine grofle Zahl an naturnahen Flachen, die dem
Erhalt von biologischer Vielfalt dienen und eine naturnahe Erholung ermdglichen. Schutzge-
biete wie die Natura 2000-Gebiete mit dem sudlichen Auwald oder den Sanddiinen sind von
besonderer 6kologischer Bedeutung und bieten unterschiedlichen Tier- und Pflanzenarten
einen Lebensraum. Diese Flachen sind auch weiterhin zu schitzen und zu pflegen, neue
Flachen sind wenn mdglich auszuweisen. Dabei sind auch kleinere Flachen wie die ,Eh-da-
Flachen® von Bedeutung, die zur Biotopvernetzung beitragen.
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Klimawandel

Mit den Folgen des Klimawandels hat sich die Stadt Speyer in einem durch das Bundesmi-
nisterium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit geférderten Leuchtturm-Projekt von
2012-2015 intensiv auseinandergesetzt. Dabei wurden unter Einbezug von Politik, Verwal-
tung, stadtischen Institutionen, sowie Vertreter/-innen aus den verschiedenen Bereichen der
Burgerschaft Malnahmen zur Anpassung an den Klimawandel in einer Vielzahl von Hand-
lungsfeldern entwickelt. So hat das Thema Klimawandel insbesondere Eingang in das in
Speyer verfolgte integrierte Konzept der Stadtentwicklung gefunden.
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3 Soziales Zusammenleben

3.1 Einleitung

Eine wichtige Voraussetzung fir eine nachhaltige Entwicklung unserer Gesellschaft ist die
Teilnahme der Burgerinnen und Blrger am gesellschaftlichen Geschehen. Dies sichert den
Zusammenhalt der unterschiedlichen Generationen, pflegt die Gemeinschaft, fordert die So-
lidaritat und bildet damit die Grundlage flr mehr Integration und Engagement.

Fur Kommunen ist es daher entscheidend, das soziale Miteinander so zu gestalten, dass
Menschen langfristig und friedlich zusammenleben kdnnen. Dabei missen die Bedurfnisse
der Blrgerinnen und Burger bestmaoglich befriedigt werden.

Wichtige Bausteine fiir ein gutes Zusammenleben sind die Ubernahme von gesellschaftlicher
Verantwortung eines jeden Einzelnen, die Teilhabe und Integration benachteiligter Gruppen
aber auch ein sicheres Umfeld und damit die Mdglichkeit, sich ohne Angst frei bewegen zu
kénnen (MWKEL 2011).

Fur Speyer werden daher im Handlungsfeld ,Soziales Zusammenleben® die Bereiche

. Birgerschaftliches Engagement
. Teilhabe / Inklusion
. Sicherheit

abgebildet.
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3.2 Burgerschaftliches Engagement

Agenda 2030-Ziele:

Thema:

Burgerschaftliches Engagement stellt einen wichtigen Bestandteil unserer Gesellschaft dar.
Das Ehrenamt erméglicht allen Birgerinnen und Blrgern, sich unabhangig von Beruf und
Status in selbst ausgewahlten Tatigkeiten zu engagieren und Verantwortung fir das Ge-
meinwesen zu Ubernehmen. Entsprechend ist das Blirgerschaftliche Engagement ein wichti-
ger Aspekt des Globalen Zieles Nr. 11 ,Nachhaltige Stadte und Gemeinden® in der Agenda
2030.

Organisatorische Starkung des Ehrenamts in Speyer durch die kommunale Freiwilli-
genagentur

Im Jahr 2011 hat die Stadt Speyer eine eigene kommunale Freiwilligenagentur eingerichtet.
Seither wurde diese Organisationseinheit weiterentwickelt und organisatorisch gestarkt. lhre
Bedeutung als zentrale Anlauf- und Vermittlungsstelle rund um alle Fragen des ehrenamtli-
chen Engagements hat mit den Ereignissen der Flichtlingskrise im Jahr 2015 weiter zuge-
nommen. Das Leistungsspektrum der Speyerer Freiwilligenagentur umfasst vier zentrale
Tatigkeitsfelder (vgl. Speyerer Freiwilligenagentur, 2018):
1. Information, Beratung und Vermittlung von Biirgerinnen und Blrgern, die sich fiir eine eh-
renamtliche Tatigkeit interessieren oder eine ausiben
2. Information, Beratung, Unterstiitzung und Vernetzung von Organisationen, Vereinen
Initiativen und Projekte, die mit Ehrenamtlichen zusammenarbeiten
3. Offentlichkeitsarbeit zur allgemeinen Férderung des Ehrenamts in Speyer
4. Initilerung ehrenamtlicher Projektarbeit und setzen von Impulsen zur Starkung des Eh-
renamts

Seit Herbst 2015 hat die Speyerer Freiwilligenagentur zusatzlich die Funktion der verwal-
tungsinternen Koordinierungsstelle flir das Handlungsfeld ,Ehrenamtliches Engagement fiir
Asylsuchende und Flichtlinge“ in Speyer ibertragen bekommen und ist als Stabsstelle der
Blrgermeisterin zugeordnet. Des Weiteren koordiniert sie auch eine stadtweite Steuerungs-
gruppe ,Ehrenamt in Speyer®. Dabei treffen sich etwa vier Mal pro Jahr unter dem Vorsitz der
Blrgermeisterin zentrale Akteursgruppen aus dem Bereich ,freiwilliges Engagement® sowie
Vertreter der Stadt und ggf. externe Experten, um sich wechselseitig zu informieren und ggf.
auch untereinander auf kurzem Wege abzustimmen. Auch betreibt die Freiwilligenagentur im
Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit die beiden Informationsplattformen ,Ehrenamt‘ und ~ASY,
Flichtlinge* auf der Homepage der Stadt Speyer.

Indikator: a) Digitale Ehrenamtsborse als ein Spiegel fiir das vielfaltige burgerschaftli-
che Engagement

Neben der direkten Information, Beratung und Vermittlung zwischen Organisationen und
Engagement-Interessierten (ca. 150 personliche Beratungsgesprache mit Engagement-
Interessierten in 2016) betreibt die Speyerer Freiwilligenagentur seit Marz 2015 eine digitale
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Ehrenamtsboérse. Diese wendet sich zum einen an Organisationen, Initiativen und Projekte,
die mit Ehrenamtlichen zusammenarbeiten. Diese kdnnen kostenfrei lhre Engagement-
Angebote online in der Borse einstellen. Zum anderen wendet sie sich an Engagement-
Interessierte, die hier nach geeigneten Angeboten suchen kénnen und sich in einem ge-
schitzten Bereich registrieren lassen konnen.

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Engagement-Angebote und der Anzahl der
registrierten Engagement-Interessierten in der digitalen Ehrenamtsbérse seit 2015. Am Ende
des ersten Jahres (Stichtag 31.12.2015) waren in der Borse 45 Engagement-Angebote ent-
halten. Deren Anzahl stieg bis zum 31.12.2018 auf 91. Im gleichen Zeitraum stieg die Anzahl
der registrierten Engagement-Interessierten von 131 auf 443 Personen.

Verlauf:

Anzahl Eintrage
in der digitalen Ehrenamtsborse

500
450
400
350
300
250
200
150

443

363

-+ Engagementinteressierte
-=-Engagementangebote

91
100 69 7 —

0

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018

Abbildung: 3.1: Entwicklung der Anzahl fir Engagementangebote und -interessierte in der digitalen Ehrenamts-
borse zwischen 12.2015 und 12.2018. (Quelle: Speyerer Freiwilligenagentur, 2019)

Die inhaltlichen Schwerpunkte der Engagement-Angebote und auch der Interessen in der
digitalen Ehrenamtsborse sind im Zeitraum 2015 bis 2018 die Felder ,Soziales®, ,Kultur® und
,Bildung®. Seit 2015 kommt der Bereich ,Flichtlingshilfe“ mit ca. 20 % der Angebote dazu.
Fir diesen Bereich liegen der Freiwilligenagentur weitere Zahlen vor. Zum Stichtag 1.3.2016
waren demnach 668 Personen engagiert. Mit Stand August 2017 liegt diese Zahl immer
noch auf dem beachtlichen Niveau von 352 Personen (vgl. Newsletter Asyl und Flichtlinge
3/2017).

In der Zusammenstellung der Engagement-Angebote fallt auf, dass der durch das Ehrenamt
stark gepragte Sportbereich mit einem Anteil von ca. 3 % vergleichsweise wenig vertreten
ist. Hier kdnnen offenbar andere Wege der Gewinnung von Ehrenamtlichen genutzt werden.
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In Bezug auf Engagementangebote im Bereich ,Umwelt/Natur in der Borse fallt der Anteil
mit 1 % derzeit sehr gering aus.

Trend: A positiv: ausbaufahig im Bereich der Angebote im Bereich ,Umwelt/Natur®

Indikator: b) Burgerschaftliches Engagement im Bereich ,,Nachhaltigkeit” —

Aktuelles Engagement und hohes Potential

Die Burgerbefragung ,Nachhaltiges Speyer 2017* ergdnzt das obige Bild zum Bulrgerschaftli-
chen Engagement in Speyer.

Bezlglich der Moglichkeiten, sich bei Aktionen und Projekten der nachhaltigen Entwicklung
zu engagieren, fihlen sich lediglich 44% der Befragten gut informiert (2012: 40%).

Wahrend in der digitalen Ehrenamtsbdrse das Engagement im Bereich ,Umwelt/Natur” eine
eher geringe Rolle spielt, erlaubt die Blrgerbefragung weitergehende Schlisse in Bezug auf
das aktuelle und potentielle ehrenamtliche Engagement im Bereich ,Umwelt- und Natur-
schutz® (vgl. Abbildung 3.2):

7. Inwieweit haben Sie sich an folgenden Aktionen und/oder Projekten im
Zusammenhang mit dem Thema der Nachhaltigkeit beteiligt oder mochten
Sie sich beteiligen?

m beteiligt m nicht beteiligt, wére aber kiinftig interessiert m nicht beteiligt und bin auch nicht interessiert
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Dreck-Weg-Tag (435)

Abfallvermeidungswoche (428)

Stadtradeln (429)

Faire Woche (424)

Tag der Artenvielfalt (427)

Abbildung 3.2: Aktuelles und potentielles ehrenamtliches Engagement im Bereich Umwelt- und Naturschutz.
(Quelle: Stadt Speyer 2017a)

Bei der ehrenamtlichen Beteiligung an Aktionen und/oder Projekten im Zusammenhang mit
dem Thema ,Nachhaltigkeit® ist der ,Dreck-Weg-Tag" mit 29 % Beteiligung der Spitzenreiter,
gefolgt von der ,Abfallvermeidungswoche” mit 12 %. Die Beteiligung am ,Stadtradeln® (8 %),
der ,Fairen Woche“(6 %) und dem ,Tag der Artenvielfalt“(5 %) fallt geringer aus. Zugleich
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besteht jedoch ein hohes Potential und Interesse zwischen 32 % und 59 % fir eine kinftige
Beteiligung an diesen Projekten.

Auf die offene Frage, in welchen Bereichen des Umwelt- und Naturschutzes sich die Befrag-
ten ein freiwilliges Engagement vorstellen kénnten, haben 100 Personen mit 150 Aussagen
geantwortet. Dabei wurde Handlungsbedarf bei folgenden Themen gesehen (%-Anteil an
den 150 Aussagen):

Gestaltung des 6ffentlichen Raumes: Sauberkeit und mehr Grin (27%)

Schutz von Natur und Gewaésser, Tier- und Artenschutz, Klimaschutz und Luftreinhal-
tung (25 %)

Verkehr: Reduzierung des Autoverkehrs, MaRnahmen der Verkehrsberuhigung, Ver-
kehr als Larmquelle, Starkung des Radverkehrs (19 %)

Verantwortungsvoller Konsum: fairer Handel; gesundes, bewusstes Leben; Abfall-
vermeidung und Recycling; ressourcenschonender Energieverbrauch (19%)
Umweltbildung: Aufklarung und Information, Bildung in Kindergarten und Schulen (8%)

Diese decken sich mit zentralen Feldern des Nachhaltigkeitsmanagements. Sie weisen auf ein
entsprechendes Potential fir ein ehrenamtliches Engagement hin, das kinftig starker genutzt
werden kann.

Trend:

kein Trend darstellbar, kein Vergleichswert
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3.3 Teilhabe und Inklusion

10 REDUZIERTE
UNGLEICHHEITEN

Agenda 2030-Ziele: 6

Thema:

Das Bestreben der sozialen Inklusion ist es, dass alle Menschen an den verschiedenen Le-
bensbereichen gleichberechtigt und barrierefrei teilhaben kdnnen. Die Landesregierung von
Rheinland-Pfalz verfolgt deshalb das Ziel, Hindernisse fiir alte wie auch fir behinderte und
sonstige mobilitdtseingeschrankte Menschen, z.B. Familien mit Kleinkindern, abzubauen.
Dazu sollen Gebaude, Verkehrsanlagen und Verkehrsmittel barrierefrei zuganglich und auch
akustische oder visuelle Informationsquellen ohne Barrieren nutzbar sein (MWKEL 2011).
Die Stadt Speyer hat 1998 als eine der ersten deutschen Stadte die Barcelona-Erklarung
,Die Stadt und die Behinderten“ unterzeichnet. Schon frih wurde die Funktion eines stadti-
schen Behindertenbeauftragten eingerichtet. Seine Arbeit steht unter dem Motto: ,Wenn es
uns gelingt, den Unterschied zwischen ,normal“ und ,behindert* als Teil der Vielfalt zu be-
trachten, die unsere Gesellschaft ausmacht, und eine dementsprechende Anderung der In-
frastruktur erfolgt, so dass sie von jedermann genutzt werden kann, dann ist die Existenz von
spezifischen Einrichtungen nur noch in den seltensten Fallen notwendig."

Mit dem Thema ,soziale Teilhabe fir Menschen mit Beeintrachtigungen® sind in der Stadt-
verwaltung verschiedene Stellen in den Fachbereichen FB 4 ,Jugend, Familie, Senioren,
Soziales, Bildung und Sport* und FB 5 ,Stadtentwicklung, Bauwesen“ befasst. Das Thema
berthrt auch die fir Verkehr zustandigen Stellen im Fachbereich 2 ,Sicherheit, Ordnung,
Umwelt, Birgerdienste, Verkehr* sowie weitere stadtische Einrichtungen, wie etwa die stad-
tische Wohnungsbaugesellschaft. Dartber hinaus kommen zu diesem Thema wichtige Im-
pulse aus dem Stadtrat.

Indikator: a) Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum und in Gebauden

Ein wichtiger Indikator fUr die Situation der Menschen mit Beeintrachtigungen stellt die Barri-
erefreiheit im o6ffentlichen Raum und in Gebauden dar. So wurde 2012 in Speyer eine Befra-
gung zur Barrierefreiheit in Bezug auf 541 o6ffentliche Einrichtungen durchgefiihrt. Dazu ge-
horten:

. Behorden und stadtische Einrichtungen

. Banken, Poststellen, Friseure

. Soziale Dienste, Alten- und Pflegeheime

. Arzte, Apotheken und weitere medizinische Einrichtungen
. Restaurants/Gaststatten, Weinstuben, Konditoreien/Cafés
. Hotels, Ferienwohnungen

. Kulturelle- und Freizeiteinrichtungen

. Vereine

Dabei wurde gefragt, wie es um die Barrierefreiheit des Zugangs, die Verfugbarkeit von Be-
hindertenparkplatzen sowie das Vorhandensein einer Behindertentoilette steht.

Die Befragung ergab folgendes Bild. Dabei sind jeweils die absolute Anzahl von Antworten
und der jeweilige prozentuale Anteil angegeben.
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Ergebnisse:

Tabelle 3.1: Ergebnisse einer Befragung zur Barrierefreiheit 6ffentlicher Einrichtungen im Jahr 2012

Zugang zum Gebaude (Anzahl Antworten: 179; Riicklaufquote; 33,1%)

schwellenlos iiber Rampe Uber Seiten- oder Uber Stufen
Hintereingang
107/ 60% 471 26% 714% 18/10%

Verfligharkeit von Behindertenparkplatzen (Anzahl Antworten; 191; Riicklaufquote: 35,3%)

ja nein
123/ 64% 68/ 36%
Verfiigharkeit einer Behindertentoilette (Anzahl Antworten; 213; Riicklaufquote: 39,4%)
ja eingeschrénkt nein
127/ 60% 5/2% 81/38%
Beschreibung:

Der direkte barrierefreie Zugang ist bei 86 % der bewerteten Gebaude gegeben, 64 % verfu-
gen Uber einen Behindertenparkplatz und 60 % Uber eine Behindertentoilette.

Unklar bleibt, wie sich die Situation bei denjenigen Gebauden und Einrichtungen darstellt,
von denen keine Angaben eingegangen sind und wie sich die Situation insgesamt entwickelt
hat. Eine erneute Befragung gab es nicht.

Auch ist derzeit nicht bekannt, wie viele Menschen mit Behinderungen in Speyer leben. Ein
moglicher Indikator hierfur ware aus Sicht des Behindertenbeauftragten die Anzahl von Be-
hindertenausweisen.

Trend: @ kein Trend darstellbar, kein Vergleichswert

Indikator: b) Erlebte Barrierefreiheit und Verbesserungsanregungen aus Biirgersicht
Die Burgerbefragung ,Nachhaltiges Speyer 2017“ zeigt auf, wie die Barrierefreiheit durch die
Birger/-innen beurteilt wird und wo diese Barrieren wahrnehmen. Dabei kann auch ein Ver-
gleich der Erhebungen 2012 und 2017 vorgenommen werden. Die folgende Abbildung zeigt
die Bewertungen der Barrierefreiheit in verschiedenen Lebensbereichen im Zeitvergleich
2012-2017:

Soziales Zusammenleben | 53




Ergebnisse:

10. Bitte nennen Sie lhre allgemeine Einschdtzung der Barrierefreiheitin
Speyer. Eine ausreichende Barrierefreiheit ist gegeben ...

= stimme voll und ganz zu stimme eher zu stimme ehernichtzu  ®stimme dberhaupt nicht zu
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

*in offentichen Gebauden und Freizeiteinrichtungen. 2017 || EEIIN 57% 2% B
2012 [ 16% 55% 5% B
+ in 6ffentlichen Verkehrsmitteln und auf 6ffentlichen Strafen und
Wegen. o7 0% w» W
2012 [Ni2% 48% 4%
* bei der stadtischen Information und Kommunikation (z.B.
Internetauftritt, amtliche Formulare). 2017 EEER e z N
2012 | 14% 60% 20%
+ in meiner Wohnung/in dem Haus, in dem ich wohne. 2017 | EEIIN 2% 2%
2012 19% 23% 29%

Abbildung 3.3: Bewertung der Barrierefreiheit in verschiedenen Lebensbereichen im Zeitvergleich (Quelle Stadt
Speyer 2017a)

Beschreibung:

75 % der Befragten sind demnach in 2017 (eher) der Meinung, dass in 6ffentlichen Gebau-
den und Freizeiteinrichtungen Barrierefreiheit gegeben ist (2012: 71 %). Fir die 6ffentlichen
Verkehrsmittel und Stralen sehen dies 63 % (2012: 60 %). Hingegen wird der eigene
Wohnbereich nur von 38 % der Befragten als barrierefrei wahrgenommen (2012: 42 %).

Unterscheiden sich diese Einschatzungen in Abhangigkeit von der persdnlichen Mobilitat
(Benutzer/innen von Rollator, Gehbhilfe oder Rollstuhl vs. Personen, die keine Hilfsmittel be-
notigen)? Hier findet sich bei der vertieften Analyse kein signifikanter Unterschied. Allerdings
war die Datenbasis bei Nutzer/innen von Rollator/Gehilfe (N=16) und Rollstuhl (N=1) auch
sehr gering.

Im Vergleich zur Befragung im Jahr 2012 ergeben sich alles in allem keine statistisch signifi-
kanten Unterschiede in den Einschatzungen der Barrierefreiheit.

In einer offenen Frage machten 130 Befragungsteilnehmer/innen 168 Vorschlage zur Ver-
besserung der Barrierefreiheit in Speyer. Dabei wurden folgende Bereiche genannt (In
Klammern ist der jeweilige %-Anteil der Vorschlage an der Gesamtzahl der Vorschlage an-
gegeben.)
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Tabelle 3.2: Bereiche, in denen die Barrierefreiheit aus Sicht der Befragten 2012 und 2017 verbessert werden
sollte

Bereiche, in denen die Barrierefreiheit verbessert werden sollte 2017 2012

Verkehrsrdume und deren Ausstattung 48% 46%
Gehwege und StraBRen (z.B. Absenken von Bordsteinkanten, Leitsysteme fiir Seh-behinderte);
offentliche Verkehrsmittel (Bus, Bahn, Bahnhdfe);

Behinderungen durch Dritte (z.B. Parken auf Gehwegen)

offentlicher Raum und 6ffentliche Gebaude, Verwaltungsgebaude, Behdrden 26% 25%
Geschéfte, Sparkassen/Banken, Post, Praxen u.a. 13% 11%
Gaststatten und Freizeiteinrichtungen 5% 5%
Wohnumfeld 4% 6%
Kommunikation und Information von Seiten der Stadt und anderen éffentlichen Einrichtungen 4% 5%
(u.a. Internetseiten der Stadt)

Sonstige Hinweise 1% 3%

Auch hier fallen die genannten Bereiche im Vergleich 2017 zu 2012 recht &hnlich aus.

Trend: gleichbleibend

Interpretation:

Die Verbesserung der Barrierefreiheit bleibt von Seiten der Stadt auf die kommunalen Ein-
richtungen und den offentlichen Raum beschrankt. In einigen zentralen stadtischen Gebau-
den wie im Rathaus ist z.B. aufgrund bautechnischer Gegebenheiten und des Denkmal-
schutzes eine einfache Losung flur die Barrierefreiheit kaum maoglich.

Als flexible Lé6sung besteht eine Absprache mit dem Behindertenbeauftragten, dass Sachbe-
arbeiter ins Birgerburo in die Salzgasse kommen. Beide Blirgerbiiros sind barrierefrei zu-
ganglich.

Angesichts der vielfaltigen wahrgenommenen Verbesserungsmdglichkeiten in den Verkehrs-
raumen erscheint eine Intensivierung des Kontaktes zur Deutschen Bahn als einem zentra-
len Dienstleister im Bereich des 6ffentlichen Nahverkehrs sinnvoll.

Seit dem letzten Nachhaltigkeitsbericht wurden hinsichtlich des 6ffentlichen Raumes und der
Verkehrsraume verschiedene MalRnahmen zur Verbesserung der Barrierefreiheit auf den
Weg gebracht. Im Herbst 2015 wurde die barrierefreie Gestaltung von 15 innerstadtischen
Haltestellen des OPNV fiir den Zeitraum 2016-18 beschlossen. Des Weiteren wird das The-
ma ,Barrierefreiheit* im Rahmen der Stadtentwicklung aufgegriffen. So werden beispielswei-
se in dem ,Mobilitdtskonzept fur ein barrierefreies Quartier Noérdliche Kernstadt" barrierefreie
Wegerouten zum Erreichen zentraler Ziele in der Innenstadt ausgewiesen. Diese umfasst
auch die Einrichtung weiterer Behindertentoiletten. Die Umsetzung erfolgt dabei Schritt fur
Schritt. Dies gilt auch fur die Umristung von Ampelanlagen und die Einrichtung von Leitsys-
temen fur Sehbehinderte.

Gleichzeitig ist die Stadtverwaltung bemunht, kleinere Anliegen von Menschen mit Behinde-
rungen, die insbesondere ber die Schnittstelle des Behindertenbeauftragten an sie heran-
getragen werden, zu bericksichtigen. Generell spricht der Behindertenbeauftragte von einer
guten Zusammenarbeit mit den verschiedenen Stellen der Stadtverwaltung in der Bau- und
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Sozialverwaltung sowie einer parteilibergreifend positiven Grundhaltung zu dem Thema im
Stadtrat.

Rollstuhlfahrern steht seit etwa zwei Jahren tber ,Wheelmap.org“ eine Internetseite mit einer
Karte des Speyerer Stadtgebiets zur Verfiigung, in der nach einem Ampelsystem Orte (u.a.
Behorden, Einkaufsstatten, Verkehrseinrichtungen, Freizeiteinrichtungen) nach ihrer Barrie-
refreiheit fur Rollstuhlfahrer/-innen eingezeichnet sind. Neben einer Reihe von bewerteten
Orten stehen noch viele Bewertungen aus. Diese bundesweit verfiigbare Internetseite wird
von den Nutzern selbst gepflegt.

Im Hinblick auf die organisatorische Verortung des Themas ,Teilhabe von Menschen mit
Beeintrachtigungen® ware fir die Zukunft eine Starkung der Koordinationsfunktion, wie sie in
der Stelle des Behindertenbeauftragten angelegt ist, zu Gberlegen. Denkbar ware die Einrich-
tung eines stadtweiten Forums, ahnlich der Steuerungsgruppe ,Ehrenamt in Speyer*, in dem
in regelmaRigen Abstanden alle in dem Feld aktiven Akteure aus Verwaltung und Burger-
schaft zusammenkommen, um sich wechselseitig zu informieren und sich untereinander auf
kurzem Wege abzustimmen.

Im Hinblick auf die Sichtbarkeit des Handlungsfeldes und der Arbeit des Behindertenbeauf-
tragten ware eine Verlegung von dessen Seiten auf der stadtischen Homepage aus dem
aktuellen Bereich ,Rathaus® in den Bereich ,Leben in Speyer” zu Uberlegen.
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3.4 Sicherheit

1 FRIEDENUND
GERECHTIGKEIT

0

Agenda 2030-Ziele: z

Thema:

Grundvoraussetzung fir ein funktionierendes Sozialsystem und somit flir soziale Nachhaltig-
keit ist ein sicheres Umfeld. Steigende Kriminalitidtsraten sowie ein gestortes Sicherheits-
empfinden belasten das Wohlbefinden der Burger/-innen vor Ort. Neben Armut und sozialen
Missstanden zahlen unter anderem Existenzunsicherheit, Perspektivlosigkeit, Wertewandel
sowie zunehmende Anonymitat zu den Hauptursachen der Kriminalitat. Die Gemeinden und
Stadte sind daher gefordert, Praventionsarbeit zu leisten und kriminelle Brennpunkte zu ver-
meiden (Deutsche Umwelthilfe 2004, Statistisches Bundesamt 2012).

Indikator: a) ,,Objektive Sicherheitslage® auf der Grundlage der polizeilichen Kriminal-
statistiken

Als Indikator fur die ,objektive Sicherheitslage“ wird die Anzahl der in Speyer bekannt ge-
wordenen Straftaten je 1.000 Einwohner/-innen aus der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)
zugrunde gelegt. Diese wird jeweils jahrlich vom Landespolizeiprasidium und den einzelnen
Polizeiprasidien verdffentlicht.

Anzahl Straftaten in Speyer
je 1.000 Einwohnerinnen

140

120

19 916 444 0
100 - % g 92 93 o5 22 93
80
60 -
4
20
| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Abbildung 3.4: Entwicklung der Anzahl Straftaten in Speyer je 1000 Einwohner 2005 bis 2016
(Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistiken Landeskriminalamt und Polizeiprasidium Rheinpfalz 2005-2016)
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Beschreibung:

Demnach war zwischen 2005 und 2011 ein kontinuierlicher und deutlicher Rickgang der
Anzahl Straftaten je 1000 Einwohner zu beobachten. Von 2011 bis 2015 ist der Kennwert
wieder angestiegen, um sich auf einem Niveau unterhalb von 100 Straftaten je 1000 Ein-
wohner und somit deutlich unter den Zahlen aus 2005 bis 2008 zu stabilisieren. Dem Anstieg
zwischen 2011 von 88 auf 99 in 2015 folgte schlielich in 2016 wieder ein Rickgang auf 93
Straftaten pro 1000 Einwohner.

Zu beachten bleibt auch, dass Veranderungen in der Polizeilichen Kriminalstatistik nicht im-
mer auf reale Veranderungen der Fallzahlen schlieen lassen. Das sogenannte Dunkelfeld —
der Polizei nicht bekannt gewordene Kriminalitdt — kann in der Statistik nicht abgebildet wer-
den. Verandert sich beispielsweise das Anzeigeverhalten der Burger/-innen oder die Verfol-
gungsintensitat der Polizei, kann sich die Grenze zwischen Hell- und Dunkelfeld verschie-
ben. Die Anderung des Umfangs wére dann nicht unbedingt mit der tatséchlichen Kriminalitat
verbunden.

Trend: A positiv

Indikator: b) Subjektives Sicherheitserleben

Anhaltspunkte fir das subjektive Sicherheitserleben in Speyer sowie dessen Entwicklung
gegenuber der letzten Befragung in 2012 gibt die Blirgerbefragung ,Nachhaltiges Speyer
2017 (vgl. Abbildung 3.5).

In meinem Wohngebiet fiihle ich mich sicher ...

m stimme voll und ganz zu stimme eher zu stimme eher nichtzu ™ stimme {berhaupt nicht zu
*
Speyerinsgesamt 2012 ‘ ‘ 50% | ‘ ‘ 38% 9% 's%l

soeson o) o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Abbildung 3.5: Subjektives Sicherheitserleben im eigenen Wohngebiet insgesamt in Speyer 2017 und 2012 und
subjektives Sicherheitserleben in den vier Stadtteilen in 2017. (Quelle: Stadt Speyer 2017a)
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Beschreibung:

82 Prozent der Befragten fuhlen sich in Ihrem Wohngebiet (eher) sicher (2012 war dieser
Wert mit 88% signifikant hdher.) Dabei fallt die Einschatzung zwischen den vier Stadtteilen
unterschiedlich aus: So ist das subjektive Sicherheitsgefihl bei Bewohner/innen in den
Stadtteilen Speyer-Sud und Speyer-Mitte mit 87% und 86% (die sich (eher) sicher fihlen)
etwas starker ausgepragt als in Speyer-Nord und Speyer-West mit 78% und 77%.

Interpretation:

Ziel muss es weiterhin sein, die personliche Sicherheit und das subjektive Sicherheitsgefiihl
der Burger/-innen zu erhdhen. Stadte und Gemeinden kdnnen durch ihre Sozial-, Jugend-
und Familienpolitik zur Reduzierung der Kriminalitat beitragen. Hierzu zahlen unter anderem
eine konsequente Sicherheitspolitik, Angebote fir Jugendliche, Strategien zur Vermeidung
von Obdachlosigkeit, etc.

Uber die Bauleitplanung kénnen Rahmenbedingungen fiir Quartiere geschaffen werden, in
denen sich ihre Bewohner/-innen wohl und sicher fiihlen. Ubersichtliche StraRen, Wege und
Zufahrten sowie die Vermeidung von Ghettoisierung kénnen zu einem Rickgang der Krimi-
nalitat fihren (Deutsche Umwelthilfe 2004).

In Speyer widmet sich der Arbeitskreis ,Sicherheit” in regelmafligen Abstinden konkreten
Aufgaben und Zielen der Pravention. Das Sicherheitsempfinden ist jedoch sehr durch sub-
jektive Wahrnehmungen gepragt. Entsprechende Berichterstattungen, unter anderem aus
dem Umland, kénnen dieses negativ beeinflussen. Auch durch ein verandertes Anzeigever-
halten bzw. einer veranderten Verfolgungsintensitat der Polizei, wie oben beschrieben, wird
der Indikator stark gepragt und ist daher von Seiten der Stadt nur beschrankt beeinflussbar.

Trend: V negativ
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3.5 Gesamtbewertung

Birgerschaftliches Engagement

Insgesamt konnte das Birgerschaftliche Engagement in Speyer seit dem letzten Nachhaltig-
keitsbericht weiter ausgebaut werden. Dies ist zum einen auf die organisatorische Starkung
der Speyerer Freiwilligenagentur als kommunalem Kompetenzzentrum rund um Fragen des
Ehrenamts zurtickzufiihren. Zum anderen ist es — neben dem hohen Engagement in sehr
verschiedenen Bereichen seit 2015 das neue Handlungsfeld der Flichtlingshilfe hinzuge-
kommen, in dem sich sehr viele engagieren.

Hinsichtlich des Bereichs ,Natur/lUmwelt* gibt es derzeit in der digitalen Ehrenamtsbérse
vergleichsweise wenige Engagementangebote. In der Birgerbefragung ,Nachhaltiges Spey-
er 2017 wurde jedoch eine Reihe von Themenfeldern benannt, in denen ein Handlungsbe-
darf gesehen wird. Zugleich weist die Blrgerbefragung auf ein Potential fur freiwilliges Enga-
gement in diesem Themenfeld hin, das kilnftig starker genutzt werden kénnte. Von Seiten
der Stadt koénnten hier Uber das Nachhaltigkeitsmanagement und die Freiwilligenagentur
Impulse in 2019 entwickelt und angestofRen werden.

Teilhabe und Inklusion

Ein wichtiger Baustein fiir ein nachhaltiges Zusammenleben ist die Teilhabe/lnklusion be-
nachteiligter Gruppen und damit auch die Barrierefreiheit in 6ffentlichen Gebduden und Ein-
richtungen sowie den Verkehrsraumen. Basierend auf den Ergebnissen der Blrgerbefragung
gibt es weiterhin zahlreiche Ansatzpunkte fir die Verbesserung der Barrierefreiheit im offent-
lichen Raum, Verkehrsraumen und Gebauden. Die aktuellen Anregungen sind weitgehend
identisch mit denen aus dem Jahr 2012.

Seit dem letzten Nachhaltigkeitsbericht wurden im Rahmen der Stadtentwicklung zahlreiche
MafRnahmen zur Verbesserung der Barrierefreiheit auf den Weg gebracht. Insgesamt besteht
in Speyer ein positives Klima in Verwaltung und Politik und ein engagiertes Bemuhen, Schritt
fur Schritt die soziale Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen zu gewahrleisten.

Sicherheit

Ein sicheres Zusammenleben ist eng verknipft mit einer nachhaltigen Sicherung von Le-
bensqualitat sowie der Wohlfahrt der Bevdlkerung. Die Sicherheit des Lebensumfelds zeigt
sich unter anderem an der Anzahl der Straftaten (MWKEL 2011). Zwischen 2005 und 2011
war in den Polizeilichen Kriminalstatistiken des Landespolizeiprasidiums und des Polizeiprasi-
diums Rheinpfalz ein deutlicher Riickgang der Anzahl Straftaten je 1000 Einwohner zu be-
obachten. Zwischen 2011 bis 2015 sind die Straftaten wieder angestiegen, um sich auf ei-
nem Niveau unterhalb von 100 Straftaten je 1000 Einwohner und somit deutlich unter den
Zahlen aus 2005 bis 2008 zu stabilisieren. Dem Anstieg zwischen 2011 von 88 auf 99 in
2015 folgte schlieRlich in 2016 wieder ein Riuckgang auf 93 Straftaten pro 1000 Einwohner.
Die Anzahl der bekannt gewordenen Straftaten kann jedoch durch verschiedene Faktoren
wie dem Anzeigeverhalten beeinflusst sein.

Demgegeniiber steht das subjektive Empfinden, im eigenen Wohngebiet sicher zu sein. Die-
ses nahm mit 82% gegenuber 2012 leicht ab.

In regelmafigen Abstanden widmet sich der Arbeitskreis ,Sicherheit® konkreten Aufgaben
und Zielen der Pravention, um auch ein positives subjektives Sicherheitserleben zu starken.
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4 Ausbildung und Arbeit
4.1 Einleitung

Einen zentralen Bereich unseres Lebens und der Gesellschaft betrifft das Handlungsfeld
»LAusbildung und Arbeit“. Nachhaltigkeit bedeutet auf der einen Seite, allen die Mdglichkeit zu
geben, ihr Einkommen selbst zu erwirtschaften. Auf der anderen Seite soll die Art und Wei-
se, wie der Lebensunterhalt erwirtschaftet wird, méglichst umweltgerecht gestaltet sein und
unter menschenwirdigen Bedingungen erfolgen. Ziel 8 der Agenda 2030 lautet entspre-
chend: ,Dauerhaftes, breitenwirksames und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive

Vollbeschaftigung und menschenwdirdige Arbeit fur alle férdern.®

Die Kommune kann nur in sehr geringem Malfde volkswirtschaftliche Entwicklungen beein-
flussen. Mit dem Instrument der Wirtschaftsforderung betreibt sie aber eine aktive Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktpolitik. Sie ist in der besonderen Lage, Unternehmen in ihrer An-
siedlung vor Ort zu unterstitzen und dabei die Arbeits- und Produktionsbedingungen in Zu-
sammenarbeit mit diesen auszugestalten. Eine gute Standortqualitat ist bei der Ansiedlung
von Unternehmen ausschlaggebend und schafft Ausbildungs- und Arbeitsplatze. Diese sind
fur die meisten Menschen die Grundlage fur den Lebensunterhalt.

Unternehmen und auch Institutionen sind nicht nur als Arbeitgeber sondern auch als Ver-
braucher gefragt. Durch ein ressourcenschonendes und nachhaltiges Wirtschaften tragen sie
malfigeblich zum Erhalt der Lebensqualitat bei. Die Stadtwerke Speyer haben als stadtischer
Betrieb eine besondere Funktion, da sie Dienstleister fiur Wirtschaftsbetriebe und Unterneh-
men im Bereich Energieversorgung und Abfallentsorgung sind.

Aufgabe der Kommune ist es, die Interessen der Menschen und der Umwelt gleichermalen
zu vertreten und Arbeitsplatze mit Qualitat und ressourcenschonender Wertschépfung anzu-
streben. Speyer misst daher der Nachhaltigkeit in den folgenden Bereichen einen hohen
Stellenwert zu:

. Nachhaltiges Wirtschaften,
. Standortqualitat und
. Zugang zu selbsterwirtschaftetem Einkommen.
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4.2 Nachhaltiges Wirtschaften

'GUTE ARBEITSPLATZE
UND WIRTSCHAFTLICHES
WACHSTUM

Agenda 2030-Ziele:

o

Thema:

Die Mdglichkeiten, Nachhaltigkeit im Unternehmen und am Arbeitsplatz umzusetzen, sind
vielfaltig. Von Malinahmen zur Energieeffizienz, Abfallvermeidung und verantwortungsvollem
Einkaufsverhalten profitieren Unternehmen und Zulieferer ebenso wie die Umwelt. Ziel 12.6
der Agenda 2030 ist es ,Die Unternehmen, insbesondere grof3e und transnationale Unter-
nehmen, dazu ermutigen, nachhaltige Verfahren einzufuhren und in ihre Berichterstattung
Nachhaltigkeitsinformationen aufzunehmen.”

Ein erfolgreicher Weg zur Umsetzung ist die Umweltzertifizierung. So kénnen beispielsweise
Uber Umweltmanagementsysteme betriebliche Prozesse optimiert werden, was zu einem res-
sourcenschonenden und nachhaltigen Umgang mit Naturgutern fihrt. Stark verbreitet ist die
Zertifizierung nach der EG-Oko-Audit-Verordnung (Eco Management and Audit Scheme (E-
MAS)) und der DIN ISO 14001, wobei die Inhalte und Anforderungen weitgehend identisch
sind. Nach strengen Regeln mussen Umweltleitlinien ausgearbeitet und ein Umweltmanage-
mentsystem mit Berichterstattung fiir alle Betriebsbereiche eingeflihrt und etabliert werden.
Zum Teil sind Unternehmen heute bereits gesetzlich zu einer Berichterstattung verpflichtet.
So miissen groRere Unternehmen? seit 2015 ein Energieaudit® entsprechend § 8 des Ener-
giedienstleistungs-Gesetzes (EDL-G) durchfuhren. Die Zertifizierung muss alle vier Jahre
erneuert werden. Fur die kleinen und mittleren Unternehmen ist das Energieaudit freiwillig
und wird mit bis zu 8.000 € geférdert. Dadurch soll die Energieeffizienz in Unternehmen ge-
steigert werden. Schatzungsweise kénnen durchschnittlich 14 % des Energiebedarfs und 6
% des Materialverbrauchs in der Produktion eingespart werden (MRN, 2017). Daneben for-
dert das sogenannte CSR-Richtlinien-Umsetzungsgesetz seit 2017 von grof3en bérsennotier-
ten Unternehmen, Kreditinstituten und Versicherungsunternehmen4 ebenfalls eine erweiterte
Berichterstattung Uber 0kologische und soziale Aspekte. Als CSR-Standard ist beispielswei-
se der Deutscher Nachhaltigkeitskodex (DNK) geeignet.

Indikator:
a) Anzahl oko-zertifizierter Unternehmen im Internet

Die Internetrecherche hat aktuell Zertifizierungen fur drei Unternehmen ergeben:
e DIN EN ISO 14001: TE Connectivity, Thor, Mann + Hummel
e EMAS: Mann + Hummel

Uber CSR-Zertifizierungen liegen keine Daten vor. Eine Offenlegungspflicht fiir Unterneh-
men, die gesetzlich verpflichtet sind, gilt erst ab dem Geschéftsjahr 2019.

Trend: kein Trend darstellbar, Fallzahl zu gering

2 Zum Energieaudit verpflichtet sind Unternehmen mit mehr als 250 Mitarbeitern und einem Jahresumsatz tber 50 Millionen
Euro oder deren Jahresbilanzsumme gréRer als 43 Millionen Euro ist. Ausgenommen sind Unternehmen, die bereits das um-
fassendere Energiemanagement nach DIN EN ISO 50001 oder EMAS-Zertifizierung haben.

% Die Anforderungen an das Energieaudit sind Uiber die europdische Norm DIN EN 16247 geregelt.

* Zur CSR-Berichterstattung verpflichtet sind Unternehmen mit mehr als 500 Beschaftigen und einer Bilanzsumme von mehr als
20 Millionen Euro oder Umsatzerlésen von mehr als 40 Millionen Euro. (CSR = Corporate Social Responsibility)
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b) Rolle der Nachhaltigkeit am Ausbildungs-/ Arbeitsplatz

12. Denken Sie im Folgenden bitte an lhren Arbeits- oder Ausbildungsplatz.

Inwieweit spielt dort das Thema ,,Nachhaltigkeit” im Sinne eines sparsamen

Umgangs mit Rohstoffen, Materialien und Ressourcen (Energie, Wasser) eine
Rolle?

m stimme voll und ganz zu stimme eher zu stimme eher nichtzu  ® stimme tberhaupt nicht zu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Alles in allem sehe ich in meinem beruflichen Umfeld noch viele 40% 20%
Maglichkeiten, die Nachhaltigkeit zu verbessemn. (282) :

Abbildung 4.1: Einschatzungen zur Rolle der Nachhaltigkeit am Ausbildungs- / Arbeitsplatz. (Quelle: Stadt Speyer
2017)

Es gibt ein eigenes Konzept flir das Nachhaltigkeitsmanagement
oder Umweltmanagement. (261)

Bei der Arbeit wird auf einen sparsamen Umgang mit Ressourcen
und Materialien geachtet. (289)

Beschreibung:
Bisher sind auf der Grundlage einer Internetrecherche in Speyer lediglich drei Unternehmen
mit Umweltmanagementsystem-Zertifikaten nach DIN ISO 14001 (Stand 2011 waren es
noch zwei) zu finden. Eines der Unternehmen ist zusatzlich nach EMAS zertifiziert
(www.emas.de).

Die Burgerbefragung ,Nachhaltiges Speyer 2017 verdeutlicht, dass Nachhaltigkeit im beruf-
lichen Umfeld berlicksichtigt wird (vgl. Abbildung 4.1): Uber die Halfte der Befragten stimmt
(eher) zu, dass an ihrem Ausbildungs- oder Arbeitsplatz ein Nachhaltigkeitsmanagement-
Konzept existiert (55 %) und dass auf einen sparsamen Umgang mit Ressourcen und Mate-
rialien geachtet wird (63 %). Dennoch sehen mehr als % der Befragten (78 %) noch Verbes-
serungsmoglichkeiten. Im Vergleich zur Befragung 2012 ergaben sich keine statistisch be-
deutsamen Unterschiede.

Trend: — gleichbleibend, keine statistischen Unterschiede zur Befragung 2012
Interpretation:

In der Internetrecherche finden sich nur die zertifizierten Unternehmen, die auch gesetzlich
verpflichtet sind. Die Zertifizierungen nach DIN ISO 14001 und EMAS haben jedoch sehr
hohe Anforderungen. Besonders fiir kleinere Unternehmen ist dieser Aufwand oft zu hoch.
Nachhaltigkeitsaspekte gewinnen jedoch fur Unternehmen zunehmend an Bedeutung, nicht
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zuletzt, weil sie selbst beispielsweise durch Energieeffizienz Kosten sparen und von einer
intakten Umwelt profitieren. Die Birgerbefragung zeigte dementsprechend, dass Nachhaltig-
keit am Arbeitsplatz durchaus eine Rolle spielt, auch wenn noch ein grol3es Potential an
Verbesserungsmaoglichkeiten gesehen wurde.

Die Stadt Speyer und die Stadtwerke unterstitzen hier durch Informations- und Beratungs-
angebote. Unter anderem wurde 2015 mit dem Land Rheinland-Pfalz ein Unternehmerfriih-
stiick angeboten, in dem Uber das Projekt ,EffCheck® informiert wurde. Das Projekt bietet
eine Moglichkeit insbesondere flir mittelstandische Unternehmen bei der Einfihrung eines
einfachen Stoffstrommanagements. Ein Austausch zum Thema ,Social Responsibility —
Nachhaltiges Wirtschaften. Kann sich das lohnen?* fand 2016 im Rahmen der Veranstal-
tungsreihe der Wirtschaftsforderung der Stadt Speyer statt. Neue Ideen flir mehr Energieeffi-
zienz in Unternehmen lieferte schliel3lich 2017 der Ausbildungs-Wettbewerb ,Energiescouts®.
Dieser wurde in Speyer von der Industrie- und Handelskammer (IHK) Pfalz in Kooperation
mit den Stadtwerken Speyer (SWS) durchgeflhrt. Am bundesweiten Wettbewerb hatten in
Speyer funf Betriebe mit sechs Lehrlingen teilgenommen und Vorschlage fur die Steigerung
der Energieeffizienz in den teilnehmenden Unternehmen entwickelt. Diese positiven Initiati-
ven sollten weiterhin verfolgt werden, um Unternehmen und Arbeitnehmer in die nachhaltige
Gestaltung von Produktionsprozessen und Arbeitsablaufen einzubinden.

Daneben verfolgt die Stadtverwaltung als groRe Behérde auch im eigenen Haus einen spar-
samen Umgang mit den natlrlichen Ressourcen. Mit dem jahrlichen Energiebericht werden
die Strom- und Wasserverbrauche regelmafig untersucht und entsprechende MalRnhahmen
zur Reduktion ergriffen, beispielsweise durch Umstellung auf LED-Beleuchtung oder Bertiick-
sichtigung entsprechender Gebaudestandards.
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4.3 Standortqualitat

UND WIRTSCHAFTLICHES

8 'GUTE ARBEITSPLATZE
WACHSTUN

Agenda 2030-Ziele:

o

Thema:

Fir die Zukunftsfahigkeit von Unternehmen und Kommunen gewinnt zunehmend der Stand-
ortfaktor ,Familienfreundlichkeit* an Bedeutung. Entwicklungspotenziale und die Standort-
qualitat einer Kommune sind entscheidend an familienfreundliche Lebensbedingungen vor
Ort gebunden. Neben verlasslichen Kinderbetreuungsangeboten, guten Schulen, bezahlba-
ren Wohnungen und abwechslungsreichen Freizeitangeboten ist die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie ausschlaggebend fiir den Zuzug oder Verbleib von Familien in einer Region. Der
Ausbau einer familienfreundlichen Infrastruktur steigert die Attraktivitdt einer Kommune und
hilft dabei, junge Familien in der Stadt bzw. den einzelnen Stadtteilen zu halten (BMFSFJ,
2012). Familienfreundlichkeit sichert Fachkrafte und ist damit ein entscheidender Wettbe-
werbsvorteil fir Unternehmen. Acht von zehn Unternehmen in Deutschland (80,7 %) schatz-
ten im Unternehmensmonitor Familienfreundlichkeit 2013 die Bedeutung von Familienfreund-
lichkeit fur sich als wichtig oder eher wichtig ein (BMFSFJ, 2013). Als ein Indikator fir die
Standortqualitdt wurde deshalb die Anzahl der familienfreundlichen Arbeitgeber in Speyer
gewahilt.

Indikator: Anzahl familienfreundlicher Arbeitgeber

Anzahl familienfreundlicher Arbeitgeber
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Audit berufundfamilie Netzwerk Runder Tisch
"Erfolgsfaktor Familie” "Vereinbarkeit von
Familie und Beruf"

Abbildung 4.2: Anzahl familienfreundlicher Arbeitgeber in Speyer in verschiedenen Netzwerken im Vergleich
zwischen 2013 und 2017. (Quelle: Internet www.berufundfamilie.de, www.erfolgsfaktor-familie.de,
www.speyer.de, eigene Recherche).
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Beschreibung:

Erfasst werden die Speyerer Unternehmen und Institutionen, die nach dem Audit ,beruf-
undfamilie® zertifiziert wurden, am Programm ,Erfolgsfaktor Familie“ teilnehmen und / oder
sich im Rahmen des lokal tatigen ,Runden Tischs zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf*
dauerhaft engagieren.

Beim lokalen ,Runden Tisch zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf* wirken inzwischen 21
Unternehmen / Institutionen mit. Weitere 12 Kooperationspartner unterstiitzten deren fami-
lienunterstitzenden Projekte.

Die Anzahl der Unternehmen und Institutionen, die im bundesweiten Netzwerk ,Erfolgsfaktor
Familie* angemeldet sind, hat sich 2017 gegenuber 2013 um ein Mitglied auf 13 erhoht.

Das Audit ,berufundfamilie®, das auf einer Initiative der gemeinnitzigen Hertie-Stiftung be-
ruht, hat sich auf drei Unternehmen und Behérden in Speyer reduziert. 2011 hatten noch 10
am Audit ,berufundfamilie” teilgenommen. Vielfach wurde auf eine Rezertifizierung verzichtet.
Die Blrgerbefragung ,Nachhaltiges Speyer 2017“ zeigt, dass die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie fir 96 % der Befragten ein wichtiges Thema ist. Bei 75 % gilt es Kinderbetreu-
ung und Beruf zu vereinbaren. 62 % geben an, dass dies aufgrund der Pflege und Betreuung
von Angehdrigen der Fall ist. Insgesamt sehen 65 % in ihrem Arbeitsumfeld gute Mdglichkei-
ten der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Gegentiber 2012 ergeben sich 2017 keine be-
deutsamen Veranderungen.

Interpretation:

Das Biindnis des ,Runden Tisches zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf* arbeitet seit 2002
kontinuierlich zusammen. Unternehmen und Institutionen setzen sich fir familienfreundliche,
Uberbetriebliche Losungen ein. Der Runde Tisch ermdglicht gemeinsame Ldsungen wie das
betriebslibergreifende Kinderbetreuungsangebot , Tafelsbrunnen®, die im begrenzten Rahmen
einzelner Unternehmen nicht méglich waren. Das gemeinsame Entwickeln von Projekten, ge-
meinsame Informationsveranstaltungen flr Flhrungskrafte und Beschéaftigte sowie eine ge-
meinsame Lobbyarbeit fir Familien wird als positives Signal der Familienorientierung gewertet.
Dabei werden die Angebote zur Entlastung der Familien rege genutzt (Stadt Speyer, 2017c¢).
Ein Teil der Unternehmen ist dartiber hinaus im Netzwerk ,Erfolgsfaktor Familie“ angemeldet
und bekraftigt damit das eigene Engagement fur Familienfreundlichkeit. Das Netzwerk bietet
Informationen und einen Austausch auf Uberregionaler Ebene.

Vermutlich aufgrund des Kosten- und Zeitaufwands wird eine Zertifizierung oder Rezertifizie-
rung Uber das Audit ,berufundfamilie” von deutlich weniger Unternehmen und Institutionen
angestrebt.

Es ist sehr erfreulich, dass sich weiterhin zahlreiche Unternehmen und Institutionen in Spey-
er fur eine familienfreundliche Personalpolitik aussprechen. Die Ergebnisse der Blrgerbefra-
gung bestatigen, dass immerhin 65 % der Befragten in ihrem eigenen Arbeitsumfeld gute
Méglichkeiten der Vereinbarkeit von Beruf und Familie sehen.

Ziel muss es sein, den erfolgreichen ,Runden Tisches zur Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf‘ auch zuklnftig zu starken und weitere Unternehmen und Institutionen far eine familien-
freundliche Personalpolitik zu gewinnen. Mit der Koordination des ,Runden Tischs“ durch die
Gleichstellungsbeauftragte seitens der Stadtverwaltung ist eine zentrale Schnittstelle ge-
wahrleistet.

Trend: @ kein Trend darstellbar, Fallzahl zu gering
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4.4 Zugang zu selbsterwirtschaftetem Einkommen

GUTE ARBETSPLATZE HOCHWERTIGE
8 st 1 4 oo

Agenda 2030-Ziele:

o | g

Thema:

Immer noch steigt in Deutschland die Anzahl der Menschen, die ihren Lebensunterhalt nicht
selbst erwirtschaften konnen. Die Gefahr der dauerhaften Ausweitung der gesellschaftlichen
Schere zwischen Arm und Reich besteht. Uber sozialversicherungspflichtige Beschaftigun-
gen erwerben die Versicherten Anspriche auf Leistungen, z.B. auf Rentenzahlungen und
Arbeitslosengeld. Sozialversicherungspflichtige und existenzsichernde Beschaftigungen sind
daher von mafRigeblichem Interesse flir eine nachhaltige Entwicklung.

Von hoher Bedeutung ist dabei das Ziel 8 der Agenda 2030: ,Den Anteil junger Menschen,
die ohne Beschaftigung sind und keine Schul- oder Berufsausbildung durchlaufen, erheblich
verringern.“ Eine gute Ausbildung ist fir viele Jugendliche die wichtigste Grundlage fur einen
erfolgreichen Einstieg in das Erwerbsleben und damit flir den Zugang zu selbsterwirtschafte-
tem Einkommen.

Indikator:
a) Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Manner und Frauen

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte sind alle Arbeitnehmer/-innen, die kranken-,
renten-, pflegeversicherungspflichtig und/oder beitragspflichtig nach dem Recht der Arbeits-
forderung sind oder fir die von Arbeitgebern Beitragsanteile nach dem Recht der Arbeitsfor-
derung (SGB Ill) zu entrichten sind. Nicht dazu zahlen geringfiigige Beschaftigungsverhalt-
nisse wie Minijobs, Selbststandigkeit und Beamtenverhaltnisse. Die Daten werden auf Basis
der Meldungen zur Sozialversicherung regelmafig von der Bundesagentur flr Arbeit erho-
ben und verdéffentlicht.

Tabelle 4.1: Entwicklung der Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschéaftigter in Speyer von 2008 bis 2016, Ge-
samtzahl und Anteil an Mannern und Frauen. (Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Kreisiibersichten
2008-2016)

Sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte

Gesamtzahl 23588 | 22758 | 23112 | 24858 | 25053 | 25931 | 26791 | 27942 | 28427

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anteil Manner in Prozent 47,7 478 47,7 495 495 495 49,6 49,4 49,6

Anteil Frauen

52,3 52,2 52,3 50,5 50,5 50,5 50,4 50,6 50,4
In Prozent
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Abbildung 4.3: Entwicklung der Anzahl sozialversicherungspflichtig beschaftigter Manner und Frauen von 2008
bis 2016. (Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Kreistibersichten 2008-2016)

Beschreibung:

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten hat sich gegeniber dem letzten
Nachhaltigkeitsbericht von 2013 nochmal deutlich erhoht. Insgesamt waren im Dezember
2016 rund 27.942 sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte in Speyer gemeldet. Davon sind
49,4 % Manner und 50,4 % Frauen.

Interpretation:

Die steigende Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zeigt einen deutlichen
Zuwachs an Beschaftigungsverhaltnissen in den letzten Jahren auf. Dabei ist das Verhaltnis
zwischen Frauen und Mannern verhaltnismafig ausgeglichen. Der Anteil der Teilzeitbeschaf-
tigten liegt 2016 mit 30,4 % etwas Uber dem Landesdurchschnitt (28,3 %).

Bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist ein positiver Trend festzustellen. Der
Einfluss der Stadtverwaltung auf einen Zuwachs an sozialversicherungspflichtigen Arbeits-
platzen, ist jedoch sehr beschrankt. Er wird stark durch duf3ere Faktoren — wie die konjunktu-
relle Lage - gesteuert. Zudem ist in Speyer die Mdglichkeit zur Schaffung neuer Arbeitsplatze
durch Ansiedlung neuer Unternehmen aufgrund geringer Flachenverfligbarkeit begrenzt.
Derzeit sind 392,3 ha gewerbliche Bauflachen belegt und 41,7 ha verfligbar. Dennoch ist es
Ziel der Verwaltung, durch eine gezielte Wirtschaftsférderung eine ausgewogene Wirt-
schaftsstruktur zu schaffen, vorhandene Arbeitsplatze zu sichern und neue zu erwirken.

Den positiven Entwicklungen bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten steht eine
Arbeitslosenquote gegenuber, die 2015 mit 6,2 % einen Prozentpunkt Uber dem Landeswert
von Rheinland-Pfalz (5,2 %) und nur knapp unter dem Bundesdurchschnitt (6,4 %) lag.
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Fir eine differenziertere Betrachtung, erstellt die Stadt Speyer 2018 ihren ersten Armuts-
und Reichtumsbericht. Er dient der Verwaltung als Instrument zur Sozialplanung, Jugendhil-
feplanung sowie Stadtplanung und wird alle drei Jahre vorgestellt. Die einzelnen Stadtteile
werden dabei differenziert analysiert. So kdnnen ausgewahlte Schwerpunkten betrachtet und
dargelegt werden, wie MaRnahmen und Angebote in den Stadtteilen gewirkt haben und wel-
che Angebotsformen weiter bzw. neu zu entwickeln sind. Es gilt unter anderem, MalRnahmen
zu ergreifen, um Arbeitslose in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Hier leisten u.a. Projekte im
Rahmen des Stadtebauférderprogramms ,Soziale Stadt” sowie weitere begleitende Projekte
einen wichtigen Beitrag.

Trend: 4 Positiv: Zunahme der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, jedoch Arbeitslo-
senquote Uber Landesdurchschnitt

Indikator:
b) Gesamtzahl der Auszubildenden in Speyer
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Abbildung 4.4: Entwicklung der Anzahl der Auszubildenden von 2008 bis 2016. (Quelle: Statistisches Landesamt
Rheinland-Pfalz, Kreislibersichten 2008-2016)

Beschreibung:
Zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zahlen auch die Auszubildenden (2016
laut Statistischem Landesamt 4,7 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Speyer).

Eine hohe Anzahl an Ausbildungsplatzen innerhalb einer Kommune bietet eine gute Aus-
gangssituation fur junge Menschen, sich fur einen Beruf zu qualifizieren. Als Indikator wird
daher die Anzahl der Auszubildenden in Speyer von 2008 bis 2016 (jahrlicher Stichtag
30.06.) abgebildet, die vom Statistischen Landesamt Rheinland-Pfalz in den Kreislibersich-
ten veroéffentlicht wird.
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2016 lag die Gesamtzahl der Auszubildenden bei 1.397. Die Schwankungen innerhalb der
letzten Jahre waren gering.

Interpretation:

Die Gesamtzahl der Auszubildenden in Speyer lag in den letzten drei Jahren stabil hoch.
Laut der Kommunalen Bildungsdatenbank sind 2016 die meisten Auszubildenden in Speyer
im Bereich Industrie und Handel (55,6 %) beschaftigt, diese Zahl ist vergleichbar zu gesamt
Rheinland-Pfalz (55,5 %). Rund 27 % werden im Handwerk ausgebildet (Rheinland-Pfalz
30,3 %). Mit fast 6 % ist der Anteil der Auszubildenden im 6ffentlichen Dienst am Verwal-
tungsstandort Speyer relativ hoch (Rheinland-Pfalz 2,7 %).

Die Anzahl der Ausbildungsplatze ist stark abhangig von der konjunkturellen Lage und von
der Kommune nur beschrankt beeinflussbar. Dennoch kénnen durch eine gezielte Wirt-
schaftsférderung und die Schaffung einer ausgewogenen Wirtschaftsstruktur vorhandene
Arbeitsplatze gesichert und neue geschaffen werden. Damit einher geht auch die Schaffung
neuer Ausbildungsplatze.

Zusatzlich gilt es, die Besetzung von Ausbildungsplatzen zu unterstitzen und Jugendlichen
Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt zu erdffnen. Bei Informationsveranstaltungen wie bei-
spielsweise dem ,Girls' und Boys' Day“, der in Speyer Uber die Gleichstellungsstelle der
Stadt Speyer organisiert wird, kdbnnen die Betriebe und Institutionen ihre Ausbildungsange-
bote prasentieren.

Ein weiteres Angebot stellt das ESF-Bundesprogramm ,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quar-
tier* (BIWAQ) dar. BIWAQ ist ein Partnerprogramm des oben schon dargestellten Stadte-
bauférderungsprogramms ,Soziale Stadt‘. Das Programm wird in Speyer vom Verein zur
Forderung der beruflichen Bildung e.V. (VFBB) zusammen mit der GABIS GmbH und dem
Jobcenter angeboten. Es bietet Arbeitssuchenden und ansassigen Firmen eine zentrale An-
laufstelle in Speyer-West. Im ,Dienstleistungszentrum Speyer-West* werden (langzeit-)
arbeitslose Frauen und Manner gezielt dabei unterstitzt, ihre Chancen zur Wiedereingliede-
rung in den Arbeitsmarkt zu erhéhen (Stadt Speyer, 2017d).

Ein weiteres Partnerprogramm des Bundes ,JUGEND STARKEN im Quartier* (JUSTIQ) be-
gleitet junge Menschen von 12 bis 26 Jahren beim Ubergang von der Schule in den Beruf
und hilft, soziale Benachteiligungen abzubauen.

Trend: — stabil hoch, mit jahrlichen Schwankungen
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4.5 Gesamtbewertung

Nachhaltiges Wirtschaften

Eine zunehmende Bevdlkerungsentwicklung sowie das Streben nach einem hdheren Le-
bensstandard flihren zu einer steigenden Nachfrage nach natlirlichen Ressourcen. Fur einen
ressourcenschonenden und nachhaltigen Umgang mit den knappen Naturgtitern ist es daher
wichtig, den Umweltschutz in alle betrieblichen Prozesse zu integrieren. In Speyer gibt es
bisher nur wenige Betriebe, die offiziell nach den hiesigen Umweltmanagementsystemen
(DIN ISO 14001, EMAS) zertifiziert wurden. Die Blrgerbefragung zeigt jedoch, dass Nach-
haltigkeit am Arbeitsplatz durchaus ein Thema ist. Dennoch werden noch Verbesserungspo-
tentiale gesehen. Die Stadt Speyer und die Stadtwerke haben in den letzten Jahren mit ver-
schiedenen Informationsangeboten flr Unternehmen gestartet. Ansatze wie der Wettbewerb
.Energiescouts® haben dabei neue ldeen geliefert. Um Unternehmen und Arbeitnehmer flr
Nachhaltigkeit in den Arbeitsablaufen zu gewinnen, sollten solche Angebote fortgeflihrt wer-
den.

Die Umsetzung in den eigenen Arbeitsablaufen der Stadtverwaltung sollte durch die Fortfiih-
rung der MalRnahmen u.a. im Bereich der Gebdudewirtschaft und der nachhaltigen Beschaf-
fung fortgefihrt werden.

Standortqualitat

Die Bedeutung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie gewinnt in der heutigen Gesellschaft
immer mehr an Bedeutung und wird zu einem wichtigen Standortfaktor. Es ist sehr erfreulich,
dass sich weiterhin zahlreiche Unternehmen und Institutionen in Speyer fiir eine familien-
freundliche Personalpolitik aussprechen. Die Ergebnisse der Blrgerbefragung bestatigen,
dass immerhin 65 % der Befragten in ihrem eigenen Arbeitsumfeld gute Mdglichkeiten der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie sehen. Um das Bewusstsein fir eine familienfreundliche
Personalpolitik bei den ansassigen Unternehmen/ Behorden zu starken, initiiert und koordi-
niert die Stadtverwaltung seit 2002 das stetig wachsende aktive Netzwerk ,Runder Tisch zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur familienbewusste Arbeitgeber. Weitere Unterneh-
men und Institutionen sollen fur eine familienfreundliche Personalpolitik sensibilisiert, lokale
Angebote fir eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie initiiert und geschaffen werden.

Zugang zu selbsterwirtschaftetem Einkommen

Der Zugang zu selbsterwirtschaftetem Einkommen sichert den Erwerbstatigen soziale Aner-
kennung und die Mdglichkeit, ihr Bedirfnis nach einem selbstbestimmten Leben durch ein
eigenes Einkommen zu befriedigen (MWKEL, 2011). In Speyer stieg die Anzahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten in den letzten Jahren weiter kontinuierlich an. Auch die
Gesamtzahl der Auszubildenden lag in den letzten Jahren stabil hoch. Demgegeniber steht
eine Arbeitslosenquote, die 2015 mit 6,2 % einen Prozentpunkt Gber dem Landeswert von
Rheinland-Pfalz (5,2 %) und nur knapp unter dem Bundesdurchschnitt (6,4 %) lag. Fir eine
differenziertere Betrachtung, erstellt die Stadt Speyer 2018 ihren ersten Armuts- und Reich-
tumsbericht. Es gilt unter anderem, Malktnahmen zu ergreifen, um Arbeitslose in den Ar-
beitsmarkt zu bringen. Hier leisten verschiedene Projekte im Kontext des Stadtebauforder-
programms ,Soziale Stadt‘ und Angebote, die den (Wieder-)Einstieg in das Berufsleben er-
leichtern und soziale Benachteiligung abbauen, einen wichtigen Beitrag.
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5 Wohnen
5.1 Einleitung

Ein Hauptfaktor fur die zukinftige Entwicklung der Stadte ist die Zunahme der Stadtbevdlke-
rung, die sich weltweit bis 2050 voraussichtlich verdoppelt. Die fortschreitende Urbanisierung
stellt Stadte vor Herausforderungen fir die Sicherung der Nachhaltigkeit, unter anderem im
Bereich des Wohnungswesens, der Infrastruktur und dem Erhalt natirlicher Ressourcen. In
einer ,Neuen Urbanen Agenda“ haben die Vereinten Nationen 2016 in einer Konferenz zu
Wohnungswesen und Nachhaltigkeit (Habitat 111) konkrete Malistdbe zur kommunalen Um-
setzung der Agenda 2030-Nachhaltigkeitsziele fur die Stadtentwicklung gesetzt. Damit soll
eine ,nachhaltige, ganzheitliche und partizipatorische Stadtentwicklung, zur Bekampfung der
negativen Folgen des Klimawandels und zur Bewaltigung der Herausforderung einer fort-
schreitenden Urbanisierung” erreicht werden.

Ein Dach Uber dem Kopf zu haben ist neben der Ernahrung ein Grundbedirfnis der Men-
schen. In Deutschland haben fast alle Menschen ein festes Zuhause, und damit einen Rulck-
zugsraum fur sich und ihre Familie. Wohnen ist aber mehr: Es ist der Mittelpunkt unserer
persoénlichen Lebensqualitat und zugleich Ausdruck unseres individuellen Lebensstils. Dabei
gewinnen Sozial- und Umweltstandards in der Qualitadt der Wohngebaude heutzutage mehr
und mehr an Bedeutung.

Kommunen haben durch ihre Planungshoheit einen bedeutenden Einfluss auf das Wohnen
vor Ort. Begrenzt durch die bereits vorherrschende Bebauung und Nutzungsstruktur sowie
die bestehenden Eigentumsverhaltnissen an Boden und Gebduden, kénnen Kommunen
Uber Planungen zu Flachennutzung, Neubebauung und Verkehr grundlegende Entscheidun-
gen uber die Verteilung von Siedlungs- und Gewerbeflachen und die Erreichbarkeit und Qua-
litdt von Gebauden treffen.

Eine nachhaltige Gestaltung des Wohnens vor Ort bedeutet vor allen Dingen, die Balance
zwischen Flachen- und Ressourcenverbrauch und der erschwinglichen Erfillung individueller
Wohnwinsche zu wahren.

Neben den obigen Aspekten des Wohnens wird in diesem Bericht erstmals auch die Per-
spektive der Blrgerinnen und Blrger einbezogen. Im Rahmen der beiden Blrgerbefragun-
gen 2012 und 2017 haben diese verschiedene Aspekte ihres jeweiligen Wohnumfeldes be-
wertet: wie gerne sie im Stadtteil leben, Sicherheitsempfinden, Nahversorgung, Larmbelas-
tung und Anbindung an den Offentlichen Nahverkehr.

Um die verschiedenen Aspekte im Bereich Wohnen naher zu betrachten, werden fir die
Stadt Speyer somit folgende Bereiche abgebildet:

*  Flachensparendes und begriintes Wohnen

* Energiesparendes Wohnen

*  Wohnqualitat: barrierefreier und bezahlbarer Wohnraum

+ Bewertung des Wohnumfeldes aus der Burger/-innen-Sicht
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5.2 Flachensparendes Wohnen

Agenda 2030-Ziele:

Thema:

Unbebaute Freiflachen sind wichtig fiir den Erhalt wertvoller Bodenressourcen. Durch die
Errichtung von Einkaufszentren und Wohnbebauung und damit verbundener Verkehrsinfra-
struktur wird Flache verbraucht und versiegelt. Dadurch werden wichtige Funktionen des
Bodens — Lebensraum fur Pflanzen und Tiere, Ausgleichsfaktor fur das Stadtklima, Hoch-
wasserschutz und Wasserhaushalt — beeintrachtigt. Gleichzeitig fuhrt eine Zersiedelung der
freien Flache insbesondere in Aulienbereichen zu héherem Verkehrsaufkommen.

Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist deshalb ein Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie
Rheinland-Pfalz 2015, den Flachenverbrauch auf weniger als 1 ha pro Tag zu stabilisieren.
Zudem wurde im Landesentwicklungsprogramm (LEP V) die Nutzung von Flacheninnenpo-
tenzialen — z.B. Leerstande, Brachflachen etc. — vor der AuRenentwicklung als ein verbindli-
ches Ziel fur die Bauleitplanung festgelegt.

Die Handlungsbedarfe und Ziele fir eine zukinftige Wohnungsmarktentwicklung in Speyer
wurden 2017 im Wohnungsmarktkonzept flr die Stadt Speyer untersucht, das vom Blro
GEWOS (Institut fir Stadt-, Regional- und Wohnforschung) aus Hamburg und der Abteilung
Stadtplanung erstellt wurde. Als Leitziel 1 wurde darin das ,Wachsen in bestehenden Struk-
turen, mit einem Fokus auf Innenentwicklung® formuliert.

Indikator: Siedlungs- und Verkehrsflache pro Einwohner/-in

Siedlungs- und Verkehrsflache/Einwohner
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Abbildung 5.1: Siedlungs- und Verkehrsflache in Speyer pro Einwohner/-in. (Quelle: Statistisches Landesamt
Rheinland-Pfalz, Statistische Berichte Nutzung der Bodenflache 2012-2015)
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Beschreibung:

In den Erhebungen des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz wird die Siedlungs- und
Verkehrsflache neben den landwirtschaftlichen Flachen, Waldflachen und Wasserflachen
betrachtet. Zur Siedlungs- und Verkehrsflache zahlen Gebaude- und Freiflachen, Verkehrs-
flachen, Betriebsflachen, Erholungsflachen und die Friedhofsflache. Da auch unbebaute Fla-
chen enthalten sind — wie Grinanlagen, Gebauden zugeordnet Freiflachen (z.B. Vorgarten,
Hausgarten) etc. — geben die Zahlen keinen Aufschluss Uber die tatsachliche Versiegelung.
Untersuchungen zufolge ist in etwa die Halfte der Siedlungs- und Verkehrsflache versiegelt.
Der genaue Versiegelungsgrad kann aus der amtlichen Statistik nicht entnommen werden
(Umweltbundesamt 2017).

Die Siedlungs- und Verkehrsflache pro Einwohner/-in hat sich in den letzten Jahren in Spey-
er kaum verandert. 2015 lag die Siedlungsdichte bei 378,69 m? pro Einwohner/-in.

Interpretation:
Die Flacheninanspruchnahme pro Einwohner/-in blieb damit in Speyer lber die letzten Jahre
hinweg relativ konstant. Ein Trend, der von Seiten der Kommune zu begriiRen ist.

Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen an der Bodenflache liegt in Speyer bei 44,7 %.
Damit liegt er knapp 10 % Uber dem Durchschnittswert der kreisfreien Stadte in Rheinland-
Pfalz. Grund dafiir ist, dass Speyer als flaichenmaRig kleinste kreisfreie Stadt in Rheinland-
Pfalz zusatzlich zu der gesamtstadtischen auch eine regionale Versorgungsfunktion ausfullt.
Ein stetig steigendes Bevolkerungswachstum und die damit verbundene steigende Nachfra-
ge nach Wohnraum erfordern die Ausweisung zusatzlicher Wohnbauflachen. Aktuell Gber-
steigt die Nachfrage das vorhandene Angebot. Zur genaueren Untersuchung der Wohn-
raumsituation wurde im Auftrag der Stadtplanung ein Wohnungsmarktkonzept erstellt, in dem
der aktuelle Bestand und Entwicklungspotenziale analysiert und Leitziele fir die zukunftige
Wohnraumentwicklung festgelegt wurden.

Im Rahmen des neuen Wohnungsmarktkonzeptes wurde ein zusatzlicher Flachenbedarf fur
den Neubau von Wohnungen von knapp 41 ha ermittelt. Bis 2030 soll ein Neubaubedarf von
2190 Wohneinheiten mit rund 840 Einfamilienhdusern und 1350 Wohneinheiten in Mehrfami-
lienhdusern abgedeckt werden. Das 2017 initiierte ,Flachenprogramm Wohnen* ist die wich-
tigste SchlisselmaRnahme im Zusammenhang mit der Schaffung von Wohnbauland. Es folgt
dem Leitziel 1 ,Wachsen in bestehenden Strukturen®.

Insgesamt 31 Gebiete wurden im Stadtgebiet von Speyer identifiziert, die flr eine weitere
Wohnbauentwicklung geeignet sind. Dazu zahlen zivile und militarische Konversionsflachen,
aber auch die Nachverdichtung bestehender Wohngebiete mit grol3en Freiflachen. Nicht er-
fasst sind Baullicken oder Einzelgrundsticke, auf denen Nutzungsanderungen, Erweiterun-
gen oder Abriss bzw. Neubau mdglich ware. Eine Entwicklung der identifizierten 31 Gebiete
soll nach Prioritaten in zwei aufeinanderfolgenden 5-Jahres-Programmen erfolgen. Dabei
sind diejenigen Flachen am wichtigsten, fur die schon Baurechte bestehen, auf denen also
ohne aufwendiges Bebauungsplanverfahren nur noch ,gebaut® werden muss.
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Die Erschliefung neuer Wohnbaupotenziale sollte dabei im Sinne einer nachhaltigen Innen-
entwicklung erfolgen. Fur das Stadtklima relevante Flachen und naturnahe Flachen, die eine
wichtige 6kologische Bedeutung fur den Boden- und Wasserschutz und die biologische Viel-
falt haben, missen geschitzt und erhalten werden (siehe dazu auch in Kapitel 2 Umwelt die
Abschnitte 2.5 ,Naturschutz® und 2.6 ,Klimawandel).

Trend: — gleichbleibend
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5.3 Begriintes Wohnen

Agenda 2030-Ziele:

Thema:

Grunflachen dienen der Attraktivitat der Stadt und der Naherholung. Stadtische Griinanlagen
sind Raume der Entspannung und Erholung und erhdéhen dadurch die Lebensqualitat in
Siedlungsgebieten. Sie ermdglichen Naturerleben in Mitten einer Stadt, was sich auf eine
positive Wahrnehmung der Arbeits- und Wohnumgebung auswirkt. Dabei ist es wichtig, ei-
nen sicheren Zugang fur alle zu gewahrleisten, insbesondere fir Frauen und Kinder, altere
Menschen und Menschen mit Behinderung (Agenda 2030, Zielvorgabe 11.7).

Daneben haben Grinflachen durch ihre abkihlende Wirkung und niedrige Sonnenabstrah-
lung eine hohe Bedeutung flr ein gutes Stadtklima. Auch BegriinungsmalRnahmen, z.B. von
Dachern und Wanden, tragen hier zur Verbesserung bei. Zum Teil funktionieren Parkanlagen
und andere Freiflachen auch als Frischluftschneisen, durch die kiihle Luft aus dem Umland
in die Innenstadt gelangen kann. Diese Aspekte gewinnen gerade in Hinblick auf den Klima-
wandel zunehmend an Bedeutung.

Indikator: Griinflache pro Einwohner/-in

Griinflache pro Einwohner/-in
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Abbildung 5.2: Grunflache in Speyer pro Einwohner/-in. (Quelle: Flachennutzungsplan 2020, Stadt Speyer; Ein-
wohnerzahlen, Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz)
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Aufgrund der Datenlage erfolgt keine Differenzierung zwischen o6ffentlichen und privaten
Grinflachen. In der Regel sind diese jedoch 6ffentlich. Zu den Griunflachen zahlen Parkanla-
gen, Dauerkleingarten, Kleintierzuchten, Sportplatze, Spielplatze, Campingplatze, das Kom-
bibad, Friedhof, Ortsrandeingriinungen sowie sonstige Grinflachen (kleinere Griinflachen)
(Stadt Speyer 2008).

Beschreibung:

2015 lag der Anteil der Grinflache pro Einwohner/-in bei 72,33 m2. Die Gesamtgrinflache
betragt 363,7 ha. Der Anteil der Griinflachen pro Einwohner/-in ist in den letzten Jahren kon-
stant geblieben. So wurde zur Erstellung des Flachennutzungsplans 2008 die Gesamtgrin-
flache erhoben, welche sich bis heute nicht verandert hat. Durch Bevoélkerungszuwachs ist
der Anteil pro Einwohner/-in jedoch leicht gesunken.

Zu den wichtigen Naherholungsrdumen gehdren vor allem die Parkanlagen Adenauer Park,
Park an der Schitzenstralle, Domgarten, Feuerbachpark sowie der Melchior-Hess-Park mit
einer Gesamtflache von 27,72 ha. Aber auch die Kleingarten-Anlagen mit ausgewiesenen
47,6 ha Gbernehmen die wichtige Aufgabe der Tages- und Wochenenderholung.

In den beiden Blrgerbefragungen 2012 und 2017 wurde auch die Attraktivitdt der Grunfla-
chen eingeschatzt (vgl. Abbildung 5.3).

22. Wie ansprechend erleben Sie die folgenden Griinanlagen und Pldtze?
Folgende Griinanlage / folgenden Platz erlebe ich als ansprechend ...
m stimme voll und ganz zu stimme eher zu stimme ehernichtzu  ® stimme Uberhaupt nicht zu
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Grunflachen in der Waldsiediung 2017  nesssanosmsm—m 46% 24% %
2012  —ios— 54% 21% 5%
Walderholung 2017 g itsm— 53% 13%
2012 —cG— 52% 9% 8
Die Griinanlagen und Platze in Speyer erlebe ich 2017  —(dsc—" 61% 15% 1%
als ansprechend. 2012 ——2ascw—" 62% 13% 2%

Abbildung 5.3: Bewertung der Griinanlagen und Platze im Zeitvergleich 2012 — 2017; statistisch signifikante Un-
terschiede sind mit einem Stern markiert (Quelle: Stadt Speyer 2017a).
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Dabei erleben 85 % der Befragten die Griinanlagen und Platze in Speyer als (eher) anspre-
chend (2012: 86 %). Im Vergleich zur Befragung 2012 werden Domgarten und Adenauer
Park auf hohem Niveau nicht mehr ganz so ansprechend eingeschatzt, wahrend Woogbach-
tal und Berliner Platz deutlich ansprechender bewertet werden. Bei letzteren werden somit
die seit 2012 ergriffenen Malinahmen positiv wahrgenommen.

Interpretation:

Zur Gewabhrleistung der Griinversorgung im Stadtgebiet muss es Ziel der Kommune sein,
trotz zunehmendem Anspruch an die Verkehrsinfrastruktur und Wohnflache die vorhandenen
Grinanlagen als Riickzugs-Oasen zu bewahren. Da im Stadtgebiet jedoch eine hohe Raum-
beanspruchung aufgrund der beschrankten Gemarkungsflache herrscht, ist die Méglichkeit
der Ausweitung von Grinflachen nur beschrankt vorhanden. Zugleich besteht ein Konflikt mit
dem Bedarf an zusatzlichen Wohnbauflachen.

Erfreulich ist daher, dass bisher die Gesamtgriinflache in Speyer nach wie vor stabil in Be-
zug auf den Flachenumfang ist. Zusatzlich wird stetig die Qualitat verbessert: Seit 2013 ist
die Flache Weidenberg mit 1600 m? als nutzbare Griinflache hinzugekommen. Des Weiteren
konnte das Woogbachtal durch die ,Aktion Blau plus® wesentlich attraktiver gestaltet werden.
Diese MalRnahme wurde mit dem Preis ,Landschaft in Bewegung“ der Metropolregion Rhein-
Neckar ausgezeichnet.

Zur weiteren Verbesserung der innerstddtischen Durchgriinung hat die Stadt Speyer im De-
zember 2016 die Begrlnungssatzung verabschiedet, die im Rahmen von Baugenehmi-
gungsverfahren eine intensivere Begrinung mit Baumen, Fassadengrin und Dachgrin re-
gelt. Hiermit sollen Konflikte zwischen Baumafnahmen und Begriinung minimiert werden.

Trend: — gleichbleibend
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5.4 Energiesparendes Wohnen

13 MAGNAHMEN ZUM

KLIMASCHUTZ

Agenda 2030-Ziele: @

Thema:

Private Haushalte tragen mit rund einem Viertel zum Energieverbrauch in Deutschland bei.
Zwei Drittel der Energie werden fiir Heizen verwendet, daneben tragt der Stromverbrauch
privater Haushalte zu den Treibhausgas-Emissionen bei. Knapper werdende Ressourcen
und steigende Energiepreise machen es daher unabdingbar, Investitionen in die Energieeffi-
zienz zu tatigen und Energiesparmalinahmen voranzutreiben (Ziel 13 MalRnahmen zum Kii-
maschutz). Zusatzlich ist es ein Ziel, den Anteil der erneuerbaren Energien aus Windkraft,
Solarenergie usw. deutlich zu steigern (Ziel 7 Erneuerbare Energien). Nur so kdnnen die
Klimaschutzziele eingehalten werden und das Wohnen erschwinglich bleiben.

Indikator: Stromverbrauch der Privathaushalte pro Einwohner/-in

Stromverbrauch (Haushalte) pro Einwohner/-in
1600

— 1400 -
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Stromverbrauch / Einwohner/-in [kWh

Abbildung 5.4: Entwicklung des Stromverbrauchs pro Einwohner/-in in Speyer von 2013 bis 2015. (Quelle: Stadt-
werke Speyer, Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz)
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Beschreibung:

Als ein Indikator fir den Energieverbrauch wird der spezifische Stromverbrauch je Einwoh-
ner/-in und Jahr abgebildet. In der Statistik enthalten ist hier lediglich der Verbrauch von
Haushalten. Industrie und Gewerbe werden nicht berticksichtigt. Die Daten werden von den
Stadtwerken Speyer erhoben und wurden den Einwohnerzahlen aus den Statistischen Jahr-
blchern gegeniber gestellt.

Der Stromverbrauch pro Einwohner/-in hat sich im Zeitraum 2013 bis 2015 von 1.412 kWh
auf 1.360 kWh pro Einwohner entwickelt.

Interpretation:

Dies bedeutet einen sinkenden Stromverbrauch bei den Privathaushalten in Speyer. Dies ist
aus Sicht der Kommune eine erfreuliche Entwicklung. Der sinkende Stromverbrauch tragt zur
Reduktion des CO,-AusstolRes bei und hat somit einen positiven Effekt auf den Klimaschutz.

Dies kann an einem steigenden Bewusstsein flir den Klimaschutz und Interesse an den ei-
genen Kosteneinsparungen z.B. durch effizientere Haushaltsgerate liegen. Eine Studie des
Umweltbundesamt zeigt, dass umweltschonende Energiesparmalinahmen eine hohe Renta-
bilitat aufweisen und deutliche Einsparungen erzielt werden kénnen. Bereits einfache So-
fortmalRnahmen wie volle Beladung von Waschmaschinen oder Ersetzen ineffizienter Gerate
kénnen den Stromverbrauch um ein Viertel verringern, wodurch auch die Stromkosten sin-
ken. Durch bewusste Energienutzung und Vermeidung ineffizienter Gerate lassen sich laut
Studien zwischen 40 und 50 % der Stromkosten einsparen (Umweltbundesamt 2015).

Die Ergebnisse der Burgerbefragung machen deutlich, dass im Bereich Warme das Be-
wusstsein flr Energieeffizienz durchaus vorhanden ist und bereits zahlreiche MalRnahmen
zur Einsparung ergriffen wurden. So geben 39 % der Befragten an, dass in den letzten 5
Jahren die Energieeffizienz der Heizungsanlage verbessert wurde, bei 9% ist eine Verbesse-
rung beabsichtigt. Die Warmedammung wurde bei 27 % der Befragten verbessert, wahrend
bei 7% eine Verbesserungsabsicht besteht.

Die Kommune kann durch Informationsangebote und Bewusstseinsschaffung ihre Blrger/-
innen weiter fur Energieeinsparmaflinahmen sensibilisieren. Im Rahmen der Klimaschutziniti-
ative der Stadt Speyer und der Umsetzung des Klimaschutzkonzepts 2010 wurden bereits
zahlreiche Malinahmen zur Energieeinsparung seitens der Stadt und Stadtwerke initiiert,
koordiniert und umgesetzt. Privathaushalte kdnnen u.a. Angebote wie die kostenlose ,nie-
derschwellige Energieberatung® flr sozialschwache Haushalte in Speyer West, kostenlose
Energieberatung der Verbraucherzentrale sowie die ,Initial-vor-Ort-Energieberatung“ wahr-
nehmen. Die tatsachliche Einsparung liegt letztendlich in den Handen jedes Einzelnen und
ist somit von Seiten der Kommune nur beschrankt beeinflussbar.

Trend: A positiv, sinkender Stromverbrauch
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5.5 Bedarfsgerechtes Wohnen

Agenda 2030-Ziele:

Thema:
Das ,Stadteziel* (Ziel 11) der Agenda 2030 fordert: ,Bis 2030 den Zugang zu angemesse-
nem, sicherem und bezahlbarem Wohnraum und zur Grundversorgung fiir alle sicherstellen®.
Das aktuelle Wohnungsmarktkonzept fiir die Stadt Speyer hat entsprechende Leitziele fir
die Wohnungsmarktentwicklung auf Quartiersebene (Leitziel 2) und eine zielgruppenspezifi-
sche Wohnungsraumentwicklung (Leitziel 3) definiert. Damit in Speyer ,Wohnen fur alle®
mdglich ist, werden die folgenden Entwicklungsziele verfolgt:

- Preisglinstigen Wohnraum fir Geringverdiener sichern.

- Angebote fur Familien in der Stadt schaffen.

- Seniorengerechte Angebote im Bestand und Neubau schaffen.
Die zukinftige Wohnraumentwicklung erfolgt dabei in enger Kooperation mit der lokalen
Wohnraumwirtschaft, der Gemeinnutzigen Baugenossenschaft Speyer e.G. (GBS), der GEWO
Wohnen GmbH und der Gemeinnitzigen Siedlungswerk Speyer GmbH (GSW), die maligeb-
lich an der Schaffung sozialen Wohnraums mitwirken.

Indikator: a) Anzahl barrierefreier/-armer Wohnungen

Aufgrund des demografischen Wandels gibt es immer mehr altere Menschen. Damit steigt
zunehmend der Bedarf an geeignetem - angemessenem - Wohnraum fur altere Menschen
und fir Menschen mit Behinderung. Die Méglichkeit, eigenstandig und ohne gréRere Ein-
schrankungen im gewohnten Umfeld leben zu kénnen, wirkt sich wesentlich auf die Lebens-
qualitat aus. Um die Rahmenbedingungen fur ein eigensténdiges Leben trotz Behinderung
und Alter zu schaffen, ist ein Ausbau barrierefreier Wohnformen angepasst an den steigen-
den Bedarf nétig.
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Anzahl barrierefreier/-armer Wohnungen

700 - 58 (+15)

49 (+15)
barrierefrei

m barrierearm

200 -

Anzahl barrierefreie f-arme Wohneinheiten

GEWO GBS GSW Gesamt

Abbildung 5.5: Anzahl barrierefreier und -armer Wohnungen 2017 (in Klammern Anderung gegeniiber 2012).
(Quellen: GEWO, GBS, GSW)

Beschreibung:

Aufgrund fehlender Datengrundlage im privaten Bereich kann nicht die Gesamtanzahl aller
barrierefreien/-armen Wohnungen in Speyer erfasst werden. Erhoben wurden barrierefreie/-
arme Wohnungen der ansassigen Wohnungsbaugesellschaften in Speyer (GEWO, GBS und
GSW).

Barrierearm bedeutet, es befindet sich ein Fahrstuhl im Haus und es sind im Gegensatz zu
barrierefreien Wohnungen wenige Stufen (maximal 4) ins Haus zu Uberwinden.

Von insgesamt 2.726 Wohneinheiten der GEWO sind derzeit 401 barrierearm und 49 barrie-
refrei ausgestattet. Seit 2013 sind damit 49 barrierearme (43 in Neubau, 6 in Bestandsge-
bauden) und 15 barrierefreie Wohnungen (5 in Neubau, 10 in Bestandsgebauden durch Um-
bau) hinzugekommen. Nicht in der Grafik enthalten ist, dass zusatzlich in ca. 25 Erdge-
schoss-Wohnungen bei der Badmodernisierung bodengleiche Duschen eingebaut wurden
und auch in einige Obergeschosswohnungen auf Mieterwunsch madglichst flache Duschen
anstelle von Badewannen eingebaut wurden.

Die GBS kann von 1.608 Wohneinheiten auf 280 barrierearme und 9 barrierefreie Wohnun-
gen zurlickgreifen. Demnach sind seit 2013 insgesamt 16 barrierearme Wohnungen hinzu-
gekommen.

Die GSW hat von 58 Wohneinheiten 6 barrierearme Wohnungen anzubieten.

Im Rahmen der Burgerbefragungen 2012 und 2017 stimmten immerhin 42 % bzw. 38 % der
Befragten der Aussage (eher) zu, dass in ihrer Wohnung oder in dem Haus, in dem sie woh-
nen, eine ausreichende Barrierefreiheit gegeben ist.
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Interpretation:

Insgesamt stellen GBS, GEWO und GSW aktuell 687 barrierearme und 58 barrierefreie
Wohnungen zur Verfugung. Durch die geplanten Neubaumaflnahmen des GSW auf dem
Gelande des Priesterseminars werden in den nachsten Jahren zusatzlich ca. 150 bis 160
barrierefreie Wohnungen hinzukommen. Damit wird das Angebot deutlich ausgebaut.

Die Burgerbefragung 2017 ergab, dass sich die Einschatzungen seit 2012 kaum verandert
haben und nur eine Minderheit ihre Wohnung oder das Haus, in dem sie wohnen, als (eher)
ausreichend barrierefrei ansehen.

In Hinblick auf den demografischen Wandel und die immer alter werdende Gesellschaft ver-
folgt die Stadt das Ziel, die Anzahl entsprechender Wohneinheiten in ihrem Einflussbereich
gemeinsam mit den stadtischen Wohnungsbaugesellschaften weiter zu erhéhen, um langfris-
tig auf den steigenden Bedarf an seniorengerechten Wohnungen eingehen zu kdnnen.

Trend: A positiv
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Indikator: b) Bezahlbarer Wohnraum fiir geringe Einkommen

Bedarfsgerechte und bezahlbare Wohnungsangebote flir alle sind von zentraler Bedeutung
fur die zuklnftige Stadtentwicklung. Im Leitziel 3 des Wohnungsmarktkonzeptes ,Zielgrup-
penorientierte Angebotssicherung und -verbesserung“ wurde die Schaffung von preisglnsti-
gem Wohnraum fur Geringverdiener und Angebote fur Familien als wichtige MalRnahmen fur
ein Handlungsprogramm aufgenommen. Zur Untersuchung des Bedarfs wurden unter ande-
rem die Miet- und Kaufpreise in Speyer auf Grundlage der Daten des Portals Immobilien-
Scout24, der lokalen Wohnungswirtschaft und der Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
analysiert und eine Vertiefungsanalyse zu preisgunstigem Wohnraum durchgefuhrt und An-

gebot und Nachfrage gegenuber gestellt.

Entwicklung der Miet- und Kaufpreise
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Abbildung 32: Entwicklung der Miet- und Kaufpreise in Speyer 2010 bis 2017
Quellen: ImmobilienScout24, Wohnungswirtschaft, GfK

Abbildung 5.6: Entwicklung der Miet- und Kaufpreise in Speyer 2010 bis 2017. (Quelle: Wohnungsmarktkonzept

Speyer 2017, GEWOS)

Tabelle 5.1: Angebot und Nachfrage nach preisguinstigem Wohnraum (Stand 2017). (Quelle: Wohnungsmarkt-
konzept Speyer 2017, GEWOS)

Haus.!lalts- Einkommens- | Mietober- Wtzhmfngs; Angebot | Nachfrage | Bilanz
groRe grenzen grenze |groBein m
1 15.300 in € 325 € bis 50 m? 160 450 -290
2 22.000in € 390 € bis 60 m? 120 200 -80
3 26.100in € 460 € bis 80 m? 340 60 280
4+ 37.250 in €+ 561 €+ Uber 80 m? 220 60 160
Insgesamt 840 770 70

Tabelle 4: Angebot und Nachfrage nach preisginstigem Wohnraum (Stand 2017)

Quelle: GEWOS
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Zur Abgrenzung von Haushalten mit geringem Einkommen wurde die Einkommensgrenzen
des Landeswohnraumférderungsgesetzes Rheinland-Pfalz (LNWoFG) herangezogen. Fur
die Betrachtung des preisglinstigen Wohnungsmarktsegments wurden die Wohnflachen-
grenzen und die Mietobergrenzen laut Landeswohnraumférderungsgesetz Rheinland-Pfalz
herangezogen.

Die Kaufpreise werden flir das Thema ,preisgtinstiger Wohnraum*® im Nachhaltigkeitsbericht
nicht naher beleuchtet, da ein Kauf fir Haushalte mit geringem Einkommen keine Option
darstellt. Nahere Informationen finden sich im Wohnraumkonzept.

Beschreibung:

Die Mietpreise sind zwischen 2010 und 2017 bei den Angebotsmieten privater Vermietun-
gen um 26 % und um 13 % bei Neuvertragsmieten der Wohnungswirtschaft gestiegen. Die
durchschnittliche Angebotsmiete privater Vermieter, als Nettokaltmiete ohne Betriebs- und
Nebenkosten, ist in Speyer im Zeitraum von 2010 bis 2017 von 6,67 auf 8,40 €/m? gestiegen.
Die durchschnittliche Neuvertragsmiete in der Wohnungswirtschaft in Speyer stieg von 5,36
€/m? in 2010 auf 6,06 €/m? in 2017. Bezogen auf die einzelnen Stadtteile verfugen neben
Speyer Sud nur die Stadtteile Kernstadt Sid und Im Vogelsang Uber ein Gberdurchschnittli-
ches Mietpreisniveau. Alle andere Statteile liegen unter dem Mittelwert der Gesamtstadt (im
Jahr 2014 von 7,47 €/m?).

Bei der Vertiefungsanalyse zum preisglinstigen Wohnraum ergibt sich flr 2017 ein Nach-
fragelberhang bei kleinen Wohnungen bis 50 m? fiir Einpersonenhaushalte mit einem Defizit
von 290 Wohneinheiten und Zweipersonenhaushalten bis 60 m? einem Defizit von rund 80
Wohnungen. Bei den gré3eren Wohnungen ab drei Personen fallt die Bilanz positiv aus.

Die Kaufpreise sind in den letzten Jahren noch deutlicher gestiegen als die Mietpreise. Der
Anstieg bis 2017 bei Einfamilienhausern betrug damit 55 %. Der durchschnittliche Angebots-
preis fur ein Eigenheim lag in 2017 bei knapp 430.000 € ohne Kaufnebenkosten bzw. 2.780 €
je m? Wohnflache. Im Jahr 2010 wurde noch ein Durchschnittswert von 1.790 €/m? erreicht.
Es besteht ein hohes Preisgefalle gegenliber umliegenden Gemeinden von bis zu 30 %
(Freisbach, Germersheim), wahrend in der Metropolregion bis zu 20 % (Heidelberg) héhere
Preise verlangt werden.

Interpretation:

Beim Angebot von preisglinstigen Mietwohnungen zeigt sich allerdings ein Defizit insbeson-
dere fiir kleine Wohnungen unter 60 m?. Ein zu geringes Angebot an preisgiinstigen Woh-
nungen flhrt in der Konsequenz dazu, dass die Wohnkostenbelastung einiger Haushalte
sehr hoch ist. Sofern keine preisginstige Wohnung zur Verfligung steht, muss auf eine teu-
rere Wohnung ausgewichen werden. Mit dem Zahlen einer héheren Miete steigt entspre-
chend auch die Wohnkostenbelastung an.

Im Gegensatz zu den kleinen Wohnungen ist laut Wohnungsmarktkonzept ein ausreichender
Bestand an preisglinstigen grolien Wohnungen flr Haushalte ab drei Personen vorhanden.
Allerdings relativiert sich die positive Bilanz der gréfieren Wohnungen, da auch Haushalte
mit einem hoheren Einkommen auf dem Wohnungsmarkt als Konkurrenten auftreten und
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preisglnstigen Wohnraum in allen GroRRenklassen belegen, sodass diese Wohnungen flr
~preissensible” Haushalte haufig nicht verfligbar sind.

Das Wohnungsmarktkonzept schlagt fir die zukinftige Entwicklung verschiedene Strategien
zur Sicherung und Entwicklung von preisglinstigem Wohnraum fiir Geringverdiener vor:

Als wichtig wird insbesondere die enge Kooperation mit der Wohnungswirtschaft vor Ort ge-
sehen. Daneben sollte bei der Vergabe von Bauland an private Investoren eine Sozialquote
zur Vermietung von Wohnraum an Geringverdiener den Ausschlag geben. Daneben kdnnten
glnstige Modulbauweisen und staatliche Fdérderangebote dazu beitragen, dass auch im
Neubau preisglinstige Wohnungen entstehen.

Die gestiegenen Kaufpreise und das Kaufpreisgefalle gegeniber den umliegenden Gemein-
den beguinstigen eine Abwanderung junger Familien. Diese sind jedoch flir eine gute Durch-
mischung in der Bevdlkerungsstruktur relevant und sorgen fir eine Auslastung der beste-
henden Infrastruktur (Kitas, Schulen etc.). Daher sollen zukunftig die Preise fur Kaufer mog-
lichst gering gehalten werden, indem vorzugsweise Reihen- und Stadthduser in kompakter
und flachensparender Bauweise errichtet werden. Uber das Einheimischen-Modell ,Wohnen
fir Speyerer® sollen zuklnftig in Speyer lebende junge Familien, altere Menschen, Men-
schen mit Behinderung und in Speyer arbeitende Personen mittels Quote der Vorzug bei der
Vergabe von Grundsticken und Wohnungen erhalten.

Trend: Vnegativ, steigende Miet- und Kaufpreise
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5.6 Bewertung des Wohnumfeldes aus der Burger/-innen-Sicht

Erganzend zu den obigen eher objektiven Aspekten des Handlungsfeldes Wohnen wurden in
den beiden Burgerbefragungen 2012 und 2017 auch die subjektiven Einschatzungen des je-
weiligen Wohnumfeldes erfasst.

Indikator: Bewertung verschiedener Aspekte des Wohnumfeldes aus der Biirger/-innen-
Perspektive

Die Hauptergebnisse aus der Biirger-Perspektive sind in Abbildung 5.8 zusammengefasst.

16a. Wie beurteilen Sie verschiedene Aspekte lhres Wohnumfeldes?

m stimme voll und ganz zu stimme eherzu  mstimme ehernichtzu  ®stimme (berhaupt nicht zu
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Die Versorgung mit Waren fur den taglichen Bedarf und wichtigen e 23% o B
Dienstleistungen (z.B. Arzt) ist gegeben. 2017

2012 | L 61% | | 29% 7% 3%

Das Wohngebiet ist gut an die 6ffentlichen Verkehrsmittel e
angebunden. 201@1‘ 2% %%
2012 | [ | 52% | | | 36% % %%
In meinem Wohngebiet fiihle ich mich sicher. 2017 | NENGGNGEEEN 38% 12% B

%k
2012 | | | 50% | | 38% % %
Die Belastung durch Verkehrslarm istin meinem Wohngebiet Caw

gering. 2017 * 36% 21% [
2012 | 128% | 33% 2%
Insgesamt wohne ich gerne in meinem Wohngebiet. 2017 |GG 2% 4o}
2012 e — 29% 592

Abbildung 5.7: Bewertung verschiedener Aspekte des Wohnumfeldes im Zeitvergleich. (Quelle: Stadt Speyer
2017a)

Beschreibung:

Eine Uberwaltigende Mehrheit von 95 % der Befragten (2012: 92 %) wohnt (eher) gerne in ih-
rem Wohngebiet. Insgesamt werden die Nahversorgung, die Anbindung an den 6&ffentlichen
Nahverkehr sowie das subjektive Sicherheitsempfinden positiv bewertet. Eine Ausnahme bildet
die Belastung durch Verkehrslarm, die 33 % der Befragten erleben (2012: fast 40 %).

Im Vergleich zur Befragung 2012 hat sich die Wahrnehmung der Anbindung an die 6ffentli-
chen Verkehrsmittel und der Belastung durch Verkehrslarm signifikant verbessert, wahrend
der Anteil derjenigen, die sich in ihrem Wohngebiet (eher) sicher fihlen von 88 % auf 82 %
abgenommen hat.
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Interpretation:

Insgesamt wird die Stadt Speyer als eine lebenswerte Stadt angesehen, in der man gerne
wohnt. Jedoch sind die Themen Larmbelastung mit einem Anteil von 33 % der Befragten die
darunter leiden, und das subjektive Sicherheitsempfinden mit einem Rickgang von 88 % auf
82 % kunftig weiter im Blick zu behalten. Auf den Wunsch nach weiteren Verbesserungen in
der Nahversorgung insbesondere in Speyer-Sid und Speyer-Nord wird im Kapitel
7Versorgung und Konsum hingewiesen.

Trend: ® Beurteilung der Aspekte Wohnumfeld unterschiedlich z.B. verbesserte OPNV-
Anbindung, verschlechtertes Sicherheitsempfinden. Daher kein allgemeiner Trend ablesbar.
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5.7 Gesamtbewertung

Flachensparendes Wohnen

Der wachsende Flachenverbrauch und zunehmende Bodenversiegelung wirken sich negativ
auf wichtige Funktionen des Bodens und auf das 6kologische Gesamtgefiige aus. Die Erhal-
tung von Freiflachen schutzt zum einen Fauna und Flora und erfullt zum anderen wichtige
Funktionen z.B. fir den Klimaschutz, den Wasserhaushalt und die Naherholung. Die Fla-
cheninanspruchnahme blieb in Speyer Uber die letzten Jahre hinweg konstant. Im Vergleich
zu den kreisfreien Stadten in Rheinland-Pfalz liegt aufgrund der begrenzten Flachenverflig-
barkeit der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflichen an der Bodenflache mit 44,7% in
Speyer allerdings um knapp 10% Uber dem Durchschnitt. Eine stetig steigende Bevdlkerung
und die damit verbundene wachsende Nachfrage nach Wohnraum erfordern in Speyer die
Ausweisung zusatzlicher Wohnbauflachen. Fir neue Wohnungen werden aktuell Flachenin-
nenpotenziale (Leerstande, Brachflachen) gepruft. Ziel des Flachennutzungsplans (FNP)
2020 ist zugleich die Sicherung von Freiflachen, die Sanierung bestehender Umweltschaden
sowie die Verbesserung der Umweltqualitat innerhalb und aulRerhalb der Siedlung. Hieraus
ergibt sich ein Zielkonflikt, den es bei der zukiinftigen Entwicklung zu bertcksichtigen gilt.

Begriintes Wohnen

Positiv auf die Umweltqualitat wirken sich insbesondere die vorhanden 363,7 ha Grinflachen
aus, die in den letzten Jahren auch in der Qualitat aufgewertet wurden, z.B. Woogbachtal.
Sie haben eine hohe Bedeutung fir das Stadtklima und die Naherholung. Mit einer neuen
Begrinungssatzung soll zusatzlich u.a. die Begrinung von Dachern verstarkt werden, um so
einen zusatzlichen positiven Effekt flr das Stadtklima zu erzielen.

Energiesparendes Wohnen

Energieeinsparungen sind neben dem Umstieg auf erneuerbare Energien ein wichtiges In-
strument zur Umsetzung der Klimaschutzziele. Mittels verandertem Verbraucherverhalten
und Umstellung auf effiziente Haushaltsgerate kénnen private Haushalte durch Reduktion
des CO,-AusstoRes langfristig zum Klimaschutz beitragen. Mit einer Reduktion des Strom-
verbrauchs lassen sich darlber hinaus laut Studien die Stromkosten bis zu 50 % reduzieren
(Umweltbundesamt 2015, genauere Angabe ware interessant?). In Speyer war der Strom-
verbrauch der privaten Haushalte in den letzten Jahren riickgangig. Diese positive Entwick-
lung gilt es weiter mit MalBnahmen und Beratungsangeboten im Rahmen der Klimaschutzini-
tiative der Stadt Speyer voranzubringen.

Bedarfsgerechtes Wohnen

Damit auch altere Menschen oder Menschen mit Behinderung eine Chance auf Selbstbe-
stimmung haben, ist es wichtig, barrierefreien und barrierearmen Wohnraum zur Verfugung
zu stellen. Dies erhoht die Wohnqualitat der Betroffenen deutlich und ermdglicht ein eigen-
standiges Leben. Insgesamt stellen GBS, GEWO und GSW 687 barrierearme und 58 barrie-
refreie Wohnungen zur Verfigung. Auf dem Gelande des Priesterseminars sollen in den
nachsten Jahren zusatzlich ca. 150 bis 160 barrierefreie Wohnungen der GSW hinzukom-
men. Damit wird das Angebot deutlich ausgebaut. Weitere barrierefreie/-arme Wohneinhei-
ten in privatem Eigentum kénnen leider nicht erfasst werden. Im Hinblick auf den demografi-
schen Wandel sollte ein weiterer Ausbau angestrebt werden.
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Beim bezahlbaren Wohnraum fir Haushalte mit geringem Einkommen zeigt sich insbeson-
dere fir Ein- und Zweipersonenhaushalte und bei Wohnungen bis 60 m? ein Defizit, aber
auch fur die groReren Haushalte gibt es Konkurrenz durch Haushalte mit héheren Einkom-
men. Das Wohnungsmarktkonzept fur die Stadt Speyer liefert verschiedene MaRnahmen, die
es nun schrittweise umzusetzen gilt, damit die Stadt auch in Zukunft ausreichend preisglins-
tigen Wohnraum anbieten und Speyer ein ,Wohnraum fir alle* sein kann.

Bewertung des Wohnumfeldes aus der Biirger/-innen-Sicht

Alles in allem wird das Wohnumfeld in Speyer durch die Birgerinnen und Birger positiv be-
wertet. 95 % der Teilnehmer/-innen an der Burgerbefragung ,Nachhaltiges Speyer 2017¢
stimmten der Aussage (eher) zu, dass sie gerne in ihrem Wohngebiet wohnen. Im Vergleich
zu 2012 hat sich die Wahrnehmung der Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr verbes-
sert und die Larmbelastung durch den Verkehr wird als geringer wahrgenommen. Der immer
noch hohe Anteil von 33 % der Blrger/-innen, die sich durch Verkehrslarm belastet sehen,
sowie der Ruckgang der Zustimmung von 88 % auf 82 % der Befragten hinsichtlich des Si-
cherheitsempfindens sind jedoch im Blick zu behalten.
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6 Mobilitat
6.1 Einleitung

Eine nachhaltige Mobilitdt bedeutet, die Erreichbarkeit von Zielen und die Guterversorgung
zu gewahrleisten und dabei die Umweltbelastungen méglichst gering zu halten. Im Arbeitsle-
ben, in der Freizeit und fur die Wirtschaft ist Mobilitdt zu einem der wichtigsten Grundbedurf-
nisse in der heutigen Gesellschaft geworden. Per Auto, Bus, Fahrrad oder zu Fuly — Verkehr
und die dazugehorige Infrastruktur mit StralRen, Schienen, Rad- und FuRwegen pragen das
Erscheinungsbild unserer Stadte und Gemeinden. Die Schattenseiten des zunehmenden
motorisierten Verkehrs sind Luftverschmutzung, Larmbelastung und Klimawandel.

Die Kommune hat groRen Einfluss auf die Ausgestaltung der Mobilitdt vor Ort. Sie ist ge-
meinsam mit anderen Tragern fur den Unterhalt der Verkehrsinfrastruktur zustandig. Durch
eine aktive Stadtentwicklung und Verkehrsplanung kann die Kommune umweltfreundliche
Verkehrsmittel wie das Fahrrad und den éffentlichen Nahverkehr (kurz: OPNV) stérken. Das
Radverkehrskonzept der Stadt Speyer ist dazu ein wichtiger Baustein fur die zuklnftige Ent-
wicklung der nachhaltigen Mobilitat.

Zusatzlich bedeutet eine gute Infrastruktur in den einzelnen Stadtgebieten kurze Wege zwi-
schen Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Freizeitaktivitaten. Dadurch kann neben dem Ver-
kehrsaufkommen auch der Bedarf an Verkehrsflache reduziert werden.

Ziel ist es, Strukturen und Angebote zu schaffen, die eine nachhaltige Mobilitat férdern und
zu geringeren Umweltbelastungen und héherer Lebensqualitat fihren. Hierzu betrachtet die
Stadt Speyer die Entwicklung in den folgenden Bereichen:

. Larmbelastung reduzieren
. Klimafreundliche Mobilitat
. Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen.

AbschlieRend wird auf Ergebnisse der Blrgerbefragung ,Nachhaltiges Speyer 2017“ verwie-
sen, in denen sich eine positive Einstellung zu Veranderungen im Handlungsfeld Mobilitat
widerspiegeln.
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6.2 Larmbelastung reduzieren

Agenda 2030-Ziele:

Thema:

Wichtige Ziele der Agenda 2030 sind es, Umweltbelastungen zu reduzieren (Ziel 11.6) und
die Gesundheit und das Wohlergehen aller zu gewahrleisten (Ziel 3). Dabei ist in den letzten
Jahrzehnten insbesondere Larm zu einem ernsten Umweltproblem geworden. Vor allem
Strallenverkehrslarm wird als Hauptquelle genannt. Die Folgen fir die Gesundheit sind nicht
zu unterschatzen. Dauerbelastungen mindern nicht nur die Lebensqualitat, sie kénnen zu
gravierenden Gesundheitswirkungen wie Schadigungen des Herzkreislaufsystems flihren.
So sterben jahrlich ca. 6.500 Menschen an den Folgen von Stralenverkehrslarm. Besonders
betroffen sind diejenigen, die an stark befahrenen Stralien wohnen und haufig Menschen mit
geringen Einkommen (Deutsche Umwelthilfe 2015). Damit hat dieses Problem auch eine
soziale Komponente.

Auf Grundlage der ,EU-Umgebungslarmrichtlinie“ und des Bundesimmissionsschutzgesetzes
(BImSchG) wurde die Larmkartierung 1. Stufe flr Speyer 2007 beauftragt und 2008 vorge-
legt. Die Larmkarten wurden flr Hauptverkehrsstrallen mit einem Verkehrsaufkommen von
Uber sechs Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr erstellt. Hierunter fallen v.a. die Bundesstra-
Ren (B9, B39) und die Autobahn (BAB 61). Der Larmaktionsplan (LAP) 1. Stufe wurde 2008
beauftragt und 2009 vorgelegt.

Die Larmkartierung der 2. Stufe fiir Speyer wurde termingerecht im Jahr 2012 vorgelegt und
mit der Arbeit am Verkehrsentwicklungsplan verknlpft. Nach mehrfacher Beratung in den
Gremien wurde der LAP dann im Jahr 2016 verabschiedet. Ab 2012 missen alle finf Jahre
strategische Larmkarten fir samtliche Hauptverkehrsstrallen und Haupteisenbahnstrecken
erstellt und darauf basierend Aktionsplane ausgearbeitet werden. Der LAP der 3. Stufe wur-
de termingerecht vorgelegt. Im Vergleich zum LAP der 2. Stufe haben sich keine wesentli-
chen Veranderungen ergeben.

Indikator: Einwohner-Zahl mit Larmbelastung 2 65/ 55 dB (A)

Die Larmbelastung durch den Straflenverkehr wird mit dem Indikator Einwohner-Zahl mit
Larmbelastung = 65 bzw. 55 dB (A) abgebildet. Erfasst werden alle Einwohner/-innen, die
gemittelt Uber 24 Stunden (Lpen)* einer durchschnittlichen Larmbelastung von mehr als 65
db(A) und nachts (Lnignt)von mehr als 55 db(A) ausgesetzt werden. Dies sind die Grenzwerte
fur Larmschutz (Larmvorsorge) aus der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV), die
den Richtwerten der Weltgesundheitsorganisation (WHQ) folgen, ab denen mit einer Ge-
sundheitsgefahrdung gerechnet werden muss. Die Daten sind der Larmaktionsplanung von
Speyer entnommen (2. Stufe 2016).

* DEN steht hier fir Day Evening Night
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Einwohner-Zahl mit Lirmbelastung > 65/55 dB
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Abbildung 6.1: Einwohner-Zahl mit Larmbelastung in Speyer gemittelt iber 24 Stunden (Lpen > 65 db (A)) und in
der Nacht (Lnignt> 55 db (A)). (Quelle: Stadt Speyer, Strategische Larmkartierung 2012)

Beschreibung:

Die ,Einwohner-Zahl mit Larmbelastung® wurde zuletzt 2012 mit der ,Vorlaufigen Berech-
nungsmethode der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (VBEB)“ ermittelt. Fir Speyer
wurden hierfir samtliche HauptverkehrsstraRen mit einem Verkehrsaufkommen von Uber
drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr erfasst. Die Larmkartierung 1. Stufe wurde flir Speyer
2008 vorgelegt. Ein Vergleich mit der hier abgebildeten friheren Larmkartierung ist aufgrund
der Unterschiede in der Untersuchung nicht méglich, da in der Larmkartierung 1. Stufe
Hauptverkehrsstralten mit einem Verkehrsaufkommen von Uber sechs Millionen Kraftfahr-
zeugen pro Jahr erfasst und eine andere Methode zu Grunde gelegt wurden.

Die Zahlen der hier abgebildeten Betroffenheitsanalyse entsprechen denen, aus dem voran-
gegangenen Nachhaltigkeitsbericht. Eine neue Larmkartierung steht im Laufe des Jahres
2018 an. Da noch keine aktuelleren Vergleichszahlen vorliegen, kann keine Entwicklung bei
der Zahl der betroffenen Menschen aufgezeigt werden. Alle Angaben der Larmbelastung
beziehen sich auf Mittelwerte. Zu beachten ist daher, dass einzelne Spitzenwerte zeitweise
deutlich héher sein kdnnen, auch wenn der Mittelungspegel deutlich niedriger liegt.

Die ,Einwohner-Zahl mit Larmbelastung®, die 2012 einer Larmbelastung gemittelt Gber 24
Stunden (Lpgn) von Uber 65 dB (A) ausgesetzt waren, belduft sich auf 2.548 Personen. 3.384
Speyerer Burger/-innen wurden nachts von einer Larmbelastung Uber 55 dB(A) negativ be-
einflusst. Mittels einer Hot-Spot-Analyse wurden in Speyer die Bereiche identifiziert, die eine
Larmbelastung entsprechend dem Larmindikator Lpey Uber 70 dB(A) aufweisen. Am starks-
ten betroffen sind funf Hot-Spot-Bereiche im Innenstadtgebiet (siehe Abbildung 6.2).
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Abbildung 6.2: Hot-Spot-Analyse, Bereiche mit Werten des Larmindikators Lpen > 70 dB(A). (Quelle: Stadt Speyer,
Strategische Larmkartierung 2012)

In den Larmaktionsplanen fir Speyer wurden verschiedene Malinahmen zur Larmreduktion
entwickelt. Diese werden in der nachfolgenden Interpretation erlautert.

Trend: ® kein Trend darstellbar, kein Vergleichswert

Interpretation:

Zum Schutz der Birger/-innen vor Verkehrslarm kénnen unterschiedliche MaRnahmen um-
gesetzt werden. Beispiele hierflr sind Tempolimits, der Einsatz von larmoptimiertem Asphalt
(LOA), Larmschutzwande, Umlenkung des Verkehrs usw. Eine Veranderung der Verkehrs-
mittelwahl durch die Starkung von OPNV, Rad- und FuBverkehr reduziert zusatzlich den
Ausstol schadlicher Luftschadstoffe und des Klimagases CO,. Da das Verkehrsaufkommen
jedoch auch stark von aulleren Umstanden (z.B. Uberregionalem Verkehr, zunehmendem
motorisiertem Individualverkehr (MIV), Industrie) abhangig ist, ist der stadtische Einfluss auf
den Verkehrslarm nur bedingt moglich.

Zum Schutz der Burger/-innen der Stadt Speyer vor Stral3enverkehrslarm sind bereits Malf3-
nahmen zur Larmreduktion erfolgt. So gibt es im Bereich der Autobahn und Bundesstral3en
(BAB 61, B 9, B 39) Larmschutzwande. Eine Verbesserung des Larmschutzes wird sich an
der BAB 61 im Zuge des Autobahnausbaus ergeben, zu dem aktuell der Planfeststellungs-
beschluss durch den Landesbetrieb Mobilitat erfolgt. Daneben wurden im Streckenabschnitt
Gilgenstralde, Bahnhofstralle und Wormser Landstrale der L 454 durch den Landesbetrieb
fur Mobilitdt (LBM) passive LarmsanierungsmafRnahmen durchgefuhrt. Durch die flachende-
ckende Einfihrung von Tempo-30-Zonen in allen Wohngebieten konnte eine wirksame Ver-
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kehrsberuhigung mit entsprechender Verringerung der Larmbelastung erreicht werden. Ak-
tuelle Erkenntnisse (UBA 2016) zeigen, dass eine Temporeduzierung auch an Hauptver-
kehrsstrallen Uberwiegend positive Wirkungen hat. Neben der Larm- und Luftschadstoffmin-
derung fihrt sie zu Gewinnen bei der Verkehrssicherheit und Aufenthaltsqualitat. In Speyer
wurde hierzu an der Hauptverkehrsstralle Landauer Stralle ab Marz 2014 ein Pilotversuch
zur Larmminderung mittels Tempo-30-Limit durchgefuhrt. Im Dezember 2015 wurden Dialog-
Displays angebracht, die eine Einhaltung des Tempolimits unterstitzen. Die Untersuchung
erfolgte in zwei Phasen: erste Messungen/Anwohner-Befragung vor Einfiihrung im Jahr
2014, dann 2015 Einfihrung des Tempolimits mit Displays und zweite Messun-
gen/Anwohner-Befragung 2016. Auf Grundlage der vorliegenden Ergebnisse aus den wie-
derholten Messungen und den Anwohner-Befragungen soll nun eine dauerhafte Einrichtung
als Tempo-30-Bereich erfolgen.

Weitere Tempo-30-Bereiche sind fiir folgende Stralten in Bearbeitung: Paul-Egell-Stralle,
Obere Langgasse, Landauer Stralle, HafenstraRe und Burgstral3e.

Darlber hinaus wurde larmoptimierter Asphalt in der Schitzenstral’e eingebaut.

Als zukiinftige MaRnahmen zur weiteren Verringerung der Larmbelastung werden im Larm-
aktionsplan 2016 u.a. folgende Malinahmen empfohlen:

e Im Zuge von Strallensanierungen im Bereich der Larm-Hotspots soll larmoptimierter
Asphalt (LOA) verwendet werden.

e Verringerung des motorisierten Individualverkehrs (MIV) durch Férderung des Ful3-
ganger- und Fahrradverkehrs (sicherer Stralenraum, Abstellanlagen), Erhéhung der
Attraktivitat des OPNV (Taktung, Sauberkeit, Sicherheit)

e Attraktive Stadtentwicklung (bspw. Einkaufsmdéglichkeiten und Dienstleistungen vor Ort)
¢ Sicherstellung der Einhaltung der innerértlichen Hochstgeschwindigkeit

e Sicherstellung des ordnungsgemafen Zustands der Strallenoberflachen durch re-
gelmafige Kontrollen und ggf. Instandsetzungen

e Fruhzeitige Berlcksichtigung der Belange des Larmschutzes bei Planungsvorhaben
e Information der Burger/-innen zur Thematik Larm und Mobilitat

Mit Umsetzung der Mallinahmen ist bei erneuten Larmkartierungen des Strallenverkehrs mit
einem Rlckgang der Betroffenenzahlen zu rechnen.

Eine entsprechende Uberpriifung der Léarmbelastung durch Schienenverkehr erfolgt aktuell
durch das Eisenbahnbundesamt.
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6.3 Klimafreundliche Mobilitat

=

Agenda 2030-Ziele: @

Thema:

In Zeiten des Klimawandels sind die Themen Verkehr und Mobilitat kaum zu umgehen. Rund
25 % der Gesamtemissionen Speyers stammen aus dem Verkehr, wobei 96 % davon auf
den Strallenverkehr zuriickzufiihren sind (Stadt Speyer 2010). Zukiinftig ist aufgrund des
stetigen Bevodlkerungswachstums und zusatzlicher Bebauung im Stadtgebiet mit einer weite-
ren Zunahme des motorisierten Individualverkehrs zu rechnen.

Die Folge sind hohe Emissionen schadlicher Klimagase und Luftverschmutzung, die die Le-
bensqualitadt in der Stadt beeintrachtigen. Um dem entgegenzuwirken, hat Speyer eine Re-
duzierung der verkehrsbedingten CO,-Emissionen um 25 % bis 2020 als mittelfristiges Ziel
gesetzt. Dazu miissen a) der Radverkehr und b) der Offentliche Personennahverkehr
(OPNV) in Speyer gefordert werden. Der Radverkehr und die Nutzung des Stadtbusverkehrs
werden im Folgenden naher betrachtet.

a) Indikator: Anzahl der Radfahrenden im Stadtgebiet Speyer

Das Fahrrad als Verkehrsmittel bringt neben den gesundheitlichen und sozialen Vorteilen
auch umwelt- und klimafreundliche Aspekte mit sich. Es ist neben dem zu Full gehen das
stadtvertraglichste Fortbewegungsmittel und bietet allen Bevolkerungsgruppen nahezu jeden
Alters eine eigenstandige Mobilitadt. AuBerdem ist Radfahren leise, verbraucht keine fossile
Energie und ist nicht umweltbelastend und tragt so zur Verbesserung der Lebensqualitat in
Speyer bei. Analog zum OPNV hat ein attraktives Radverkehrsnetz das Potential, das Stra-
Renverkehrsnetz vom motorisierten Individualverkehr zu entlasten und so die daraus entste-
henden CO,-Emissionen zu verringern. Als Indikator dient in diesem Fall die Anzahl der Rad-
fahrenden an verschiedenen Standorten in Speyer. Die Daten wurden im Rahmen der Rad-
verkehrszahlung vom 21.06.2016 an 15 Standorten in Speyer im Zeitraum von 12 - 18 Uhr
erhoben und letztendlich im Radverkehrskonzept 2016 verdffentlicht.
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11b - Heinkelstralke

11a - Am Neuen Rheinhafen
3b - Dr. Eduard-Orth-Strale
3a - Fritz-Ober-Strale

T - Alte Schwegenheimer Stralle

9 - Verbindung Paul-Egell-Stralle
zu Am Gemmansberg

3c - Ziegelofenweg
4 - Hirschgraben

1b - Tullastralie

1a - Waldseer Stralte

10 - Wintemheimer Stralle

6 - Theodor-Heuss-Stralke

5 - Bahnhofstralle

2 - Frednich-Ebert-StralRe

8 - Maximilianstralle
(Héhe Aliportel)
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Anzahl erfasste Radfahrende

Abbildung 6.3: Anzahl der Radfahrenden im Stadtgebiet Speyer am 21.06.2016 zwischen 12 und 18 Uhr. (Quelle:
Radverkehrszahlung, PGV Alrutz GbR, Hannover)

Beschreibung:

Das Diagramm stellt die Anzahl der erfassten Radfahrenden an den jeweiligen Zahlstellen in
Speyer dar.

Bei den Zahlistellen wurden neuralgische Punkte fir den Radverkehr in Speyer gewahlt. Da-
zu zahlen neben den Hauptverkehrsstrallen auch Ein-und Ausfahrtswege in die Stadt (z.B.
orientiert an den Landesradrouten) oder Routen fir die Arbeithehmer und den Schilerverkehr.

Die Zahlstellen sind im Diagramm von oben nach unten aufsteigend, anhand der Anzahl der
erfassten Radfahrenden sortiert. Insgesamt wurden im Zahlzeitraum 8.508 Radfahrer ge-
zahlt. Das mit Abstand hdchste Radverkehrsaufkommen haben ,Standort 8 Maximilianstrale
(H6he Altpdrtel) und ,Standort 2 Friedrich-Ebert-Stra3e” mit 1.755 bzw. 1734 erfassten Rad-
fahrenden. Dagegen war im Hafenbereich am ,Standort 11a Am Neuen Rheinhafen und
~otandort 11b HeinkelstralRe® mit 105 und 101 Radfahrern das geringste Radverkehrsauf-
kommen.

Trend: ® kein Trend darstellbar, kein Vergleichswert

Interpretation:

Da es in der Vergangenheit keine vergleichbaren Radverkehrszahlungen in Speyer gab, sind
diese Werte nur schwer einzuschatzen und kein Trend auszumachen. Allerdings lassen sich
Gebiete mit hdherem oder geringerem Radverkehrsaufkommen gut unterscheiden.

Die MaximilianstralRe ist die zentrale Stralle der Innenstadt Speyers und ist fir den Radver-
kehr freigegeben, weshalb es nicht Uberrascht, dass dort das hochste Radverkehrsaufkom-
men erfasst wurde.

Dahinter liegen die Friedrich-Ebert-Stralle, die eine wichtige Ost-West-Achse bildet, und die
Bahnhofstral3e, die eine wichtige Nord-Sud-Achse im Stadtgebiet bildet.
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Anzumerken ist auch die Theodor-Heuss-Stralte, deren vergleichsweise hoheres Radver-
kehrsaufkommen zu ca. 50 % von Schulern gebildet wird. In ihrer ndheren Umgebung liegen
mehrere grolde Speyerer Schulen.

Bei den Ubrigen Zahlstellen handelt es sich um Stralen in Wohn- und Industriegebieten, wo-
bei die wenigsten Radfahrer im Hafenbereich gezahlt wurden.

Die Burgerbefragung 2017 zeigt eine konstante Entwicklung bei der Fahrradnutzung. 54 %
der Befragten nutzen fast immer oder haufig das Fahrrad fir ihre alltaglichen Wege im Ver-
gleich zu 2012 mit 55 %.

Positiv ist, dass laut der Blirgerbefragung das Fahrrad (54 %) nach dem PKW (59 %) das am
haufigsten genutzte Fortbewegungsmittel fir alltagliche Wege ist, gefolgt von dem zu Fuf
gehen (51 %).

Das hohe Interesse zeigt sich auch bei den Vorschlagen zur Blrgerbeteiligung, 19 % der
offenen Vorschlage bezogen sich auf eine Starkung des Radverkehrs.

Speyer fordert durch unterschiedliche MalRnahmen bereits seit einigen Jahren den Radver-
kehr. Eine groRangelegte Aktion ist das seit 2008 regelmalig stattfindende ,Stadtradeln®,
bei dem die Menschen motiviert werden sollen, haufiger das Fahrrad zu nutzen und so Kilo-
meter flr ihr Team, aber auch fir ein gutes Klima zu sammeln. Die Gewinner des jeweils
dreiwdchigen bundesweiten Wettbewerbs werden abschlieRend bei einer Pramierung aus-
gezeichnet. Die Teilnehmerzahlen konnten auf 481 (in 29 Teams) im Jahr 2016 gesteigert
werden. Zuletzt wurden 82.344 km geradelt, wodurch 11.693 kg CO, eingespart wurden, die
entstanden waren, hatte man diese Kilometer mit dem Auto zurlickgelegt. 2014 konnten die
Teilnehmer erstmals die Plattform ,RADAR" nutzen, mit der Uber Internet oder die Stadtra-
deln-App Mangel auf Radwegen und Radabstellanlagen gemeldet werden kénnen. Die Br-
gerbefragung zeigt auf, dass es ein Potential gibt, weitere Teilnehmer zu gewinnen. Gerade
mal 8 % der Befragten haben bisher am Stadtradeln teilgenommen, immerhin 42 % der
Speyerer waren interessiert mitzumachen.

Als weiteres festes Angebot gibt es seit 2015 das Fahrradvermietsystem ,VRNnextbike®, das
mit acht Stationen im Stadtgebiet Speyer vertreten ist. Die Rader kénnen von VRNnextbike-
Kunden ganzjahrig, 24 Stunden an 7 Tagen in der Woche an einer der Stationen ausgelie-
hen sowie — auch stadtelibergreifend an einer anderen abgegeben werden. Insgesamt gibt
es in der Region 62 Stationen u.a. in Mannheim, Heidelberg und Ludwigshafen.

Zudem wurde 2015 die Arbeitsgruppe Radverkehr von Vertreterinnen und Vertretern der
Verwaltung, der Politik und weiteren Akteuren wie dem Radverkehrsbeauftragten gegriindet.

Mit dem Radverkehrskonzept 2016 ist die Stadt einen ersten Schritt in Richtung radfahrer-
freundliches StralRennetz gegangen. Dafur wurden viele Gebiete und der dortige Verkehr
analysiert und fur Orte mit Handlungsbedarf konkrete Ldsungsansatze und MalRnahmen
ausgearbeitet, die in den nachsten Jahren umgesetzt werden sollen.

Um Blrger davon zu Uberzeugen vom PKW auf das Fahrrad umzusteigen, muss zukunftig
weiter an der Attraktivitdt des Radverkehrsnetzes gearbeitet werden. Dazu zahlen z.B. brei-
tere Radwege, gut befahrbarer Untergrund und ausreichende sichere Fahrradabstellplatze.
Im Grol3en und Ganzen kann durch den Umstieg vom PKW auf das Fahrrad der motorisierte
Individualverkehr abnehmen und Speyer seinem Ziel, die verkehrsbedingten CO,-
Emissionen um 25 % zu reduzieren und klimafreundliche Mobilitat in der Stadt zu etablieren,
naher kommen.
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b) Indikator: Fahrgastaufkommen in den stadtischen Buslinien

Der OPNV hat die Aufgabe bedeutende Standorte fiir Grundbediirfnisse und Daseinsvorsor-
ge, wie Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Erholung zu erschliellen und miteinander zu ver-
binden. Ein leistungsfahiger und attraktiver OPNV ist in der Lage, das Straennetz vom mo-
torisierten Individualverkehr zu entlasten und so die verkehrsbedingten CO,-Emissionen zu
reduzieren. Als Indikator fur klimafreundliche Mobilitdt dient daher das Fahrgastaufkommen
der stadtischen Buslinien. Die Daten wurden vom VRN erhoben.

Mitte 2013 wurde der Stadtbusverkehr neu ausgeschrieben und fiir zehn Jahre an die DB
Regio Bus Sudwest GmbH vergeben. Eine Erhebung zum Fahrgastaufkommen in den stad-
tischen Buslinien wurde 2015 vorgenommen. Der Busliniennetzplan wurde nach der Neu-
vergabe geandert. Daher sind die Fahrgastzahlen nicht mit den vorangegangenen Erhebun-
gen (2002, 2007) vergleichbar.

Ergebnisse:

Fahrgastaufkommen je Buslinie und Tagtyp
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Abbildung 6.4: Fahrgastaufkommen in den stadtischen Buslinien 2015 differenziert nach Tagtypen (Quelle: VRN
2018a)

Beschreibung:

Das Diagramm zeigt das tagliche Fahrgastautfkommen der Buslinien 561 bis 569 in Speyer
im Jahr 2015 und unterscheidet dabei zwischen verschiedenen Tagtypen. Diese sind die
Werktage Montag bis Freitag, der Samstag und der Sonntag. Da die Linie 568 sonntags und
die Linie 569 samstags und sonntags nicht fahren, missen die Tagtypen unterschieden wer-
den.

Trend: @ kein Trend darstellbar, kein Vergleichswert
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Das héchste Fahrgastaufkommen ist an den Werktagen Montag bis Freitag in absteigender
Reihenfolge bei Linie 564 (2.080 Fahrgasten/Tag), Linie 565 (1.650 Fahrgaste/Tag), Linie
563 (1.280 Fahrgaste/Tag) und Linie 568 (940 Fahrgaste/Tag) zu erkennen. Diese Linien
sind auch an den Wochenenden am starksten genutzt, lediglich sonntags ist Linie 565 star-
ker genutzt als Linie 564. Die Linien 562 und 568 werden ebenfalls gut genutzt mit 940 bzw.
880 Fahrgasten an Werktagen. Eine geringe Nutzung zeigt sich bei den Linien 561 und 569
mit 200 bzw. 90 Fahrgasten an Werktagen. Am wenigsten genutzt werden hingegen die Bus-
linien 566 und 567 mit durchschnittlich 70 Fahrgasten an Werktagen.

An den Werktagen ist in Speyer insgesamt das hdchste Fahrgastaufkommen mit taglich
7.250 Fahrgasten zu verzeichnen, die Fahrgastzahlen an den Wochenenden sind deutlich
geringer (Samstag 4.510 Fahrgaste insgesamt, Sonntag 1.369 Fahrgaste insgesamt).

Interpretation:

Das Fahrgastaufkommen ist mit durchschnittlich 6.018 Fahrgasten pro Tag im Vergleich zur
letzten Zahlung von 2007 mit 5790 Fahrgasten pro Tag nur gering gestiegen. Allerdings
kann man diese Werte nur schlecht vergleichen, da das Buslinien-System 2013 verandert
wurde.

Nahere Hinweise zur Nutzung liefert eine Betrachtung der Linienfihrungen und Taktung:

Die am haufigsten genutzten Buslinien 564 und 565 befahren die friheren City-Shuttle-
Routen in der Innenstadt und verlaufen teilweise parallel (Speyer-Nord, Innenstadt und Rich-
tung Technikmuseum/Flugzeugwerke), wodurch dieser Bereich teilweise in einem 15-Min-
Takt frequentiert wird. Dadurch sind diese Buslinien attraktiv fir Burger/-innen und Tourist/-
innen, um sich schnell und bequem innerhalb der Innenstadt und dariber hinaus fortzube-
wegen.

Linie 563 weist nach den Neuerungen 2013 eine neue Linienflhrung auf. Sie fahrt alle 30
Minuten und deckt Bereiche ab, die vorher noch nicht bedient wurden (Haltestellen in Spey-
er-West: Erlichschule, Brucknerweg, Mozartstral3e sowie die Anbindung an den geplanten S-
Bahn-Halt Speyer-Siid) und verbindet das Neuland und Speyer-West mit der Innenstadt
(Postplatz). Die Linie erfahrt daher auch eine starke Nutzung.

Linie 562 hat gegenlber 2013 eine vollkommen veranderte Linienfihrung. Sie fuhrt im 30
Minuten-Takt aus Speyer-Sid kommend mit Halt am Diakonissenkrankenhaus vorbei an der
Stadthalle in den Stadtteil Speyer-West bis zum S-Bahnhaltepunkt und zum Hauptbahnhof.
Dadurch verbindet Linie 562 neuralgische Punkte, was sich auch in einer guten Nutzung
zeigt.

Die ebenfalls gut genutzte Linie 568 wurde nach Stadtratsbeschluss in das Linienbindel
Speyer aufgenommen. Mit ihr kann man in die Ortsteile von Rémerberg Uber Berghausen
und Heiligenstein bis nach Mechtersheim fahren. Sie verkehrt im Stundentakt, jedoch sams-
tags nur bis zur Mittagszeit und an Sonntagen Uberhaupt nicht. Somit spricht sie unter ande-
rem in Speyer berufstatige Personen an, die in Rémerberg und Umgebung leben. Auch
wenn sie lediglich im Stundentakt fahrt, weist die Linie entsprechend hohe Fahrgastzahlen
auf.

Die Linien mit kiirzeren Strecken und Stundentaktung weisen deutlich niedrigere Fahrgast-
zahlen auf:
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Linie 569 verkehrt nur von Montag bis Freitag im Stundentakt und deckt dabei ein groRRes
Gebiet von Speyer-West (Quartiersmensa), die neue Anbindung ans Lyautey-Geléande und
Uber den Hauptbahnhof bis zur Hasenpflhlerweide ab. Sie verbindet einige der Speyerer
Schulen mit verschiedenen Wohngebieten. Dennoch ist die Nutzung gering.

Linie 561 wurde gegenuber der Linienfihrung 2013 stark verkirzt und verbindet im Stunden-
takt jetzt nur noch den Hauptbahnhof mit dem Gebiet Universitat bis St. Vincentius-Kranken-
haus vorbei an der Stadthalle. Die Nutzung ist entsprechend gering.

Das geringste Fahrgastaufkommen verzeichnen die Linien 566 und 567. Sie haben im
Gegensatz zu anderen Buslinien aber auch ein wesentlich kleineres Einzugsgebiet und ver-
kehren nur im Stundentakt, weshalb viele Burger die kurzen Distanzen womdglich eher mit
dem Fahrrad oder zu Full zuriicklegen. Das Einzugsgebiet der Linie 566 ist die Umgebung
Altenheim und Salierschule und das der Linie 567 das Wohngebiet um das Kolb Schulzent-
rum und die Franz-Kirrmeier-Stral3e bis Hafenstralle. Sie decken Bereiche ab, die zum Zeit-
punkt 2013 noch zu den Gebieten mit ErschlieRungsdefizit gehdrten.

Bei diesen kirzeren Linien mit geringen Fahrgastzahlen, sollte Uberlegt werden, wie die Nut-
zung zukunftig erhéht werden kann. Da diese Linien u.a. an der Universitat, am Krankenhaus
(561), Schulen und neuen Wohngebieten (567) vorbei flihren, liegt dort ein wichtiges Potential.

Neben dem Stadtbusverkehr gibt es zu den Zeiten, in denen keine oder kaum Buslinien fah-
ren, die sogenannten Anruf-Sammel-Taxis (AST), ein Angebot der Verkehrsbetriebe Spey-
er. Diese verkehren morgens von 4.00 Uhr bis 6.00 Uhr (6.45 Uhr — 9.00 Uhr am Wochen-
ende) und abends von 20.45 Uhr bis 1.00 Uhr. Die Sammel-Taxis sind per Anruf 30 Minuten
vor Abfahrt an eine der 31 AST-Haltestellen (durch violettes AST-Symbol markierte Bushal-
testellen) zu bestellen und fahren bis vor die Haustir. Seit der Umstellung des Stadtbusver-
kehrs verzeichnet das AST-Angebot jedoch riicklaufige Zahlen: zwischen 2013 bis 2016 gin-
gen die Fahrgastzahlen von 4.491 auf 2.875 zuruck. Eine starkere Bewerbung konnte das
Angebot bekannter machen und die Nutzung erhéhen.

Die aktuelle Birgerbefragung ,Nachhaltiges Speyer 2017“ offenbart einen leicht negativen
Trend in der Bereitschaft zur OPNV-Nutzung. Demnach nutzten 2012 bereits 67 % der Be-
fragten den o6ffentlichen Nahverkehr nur selten oder nie fir ihre alltdglichen Wege. 2017 ist
diese Zahl auf 72 % gestiegen. Im Gegensatz dazu greifen laut der Blrgerbefragung 2017
gegenlber 2012 zunehmend Speyerer Blirger/-innen fast immer oder haufig auf den privaten
PKW zurick: 59 % in 2017 gegenuber 56 % in 2012. Auch wenn dies noch keine drastische
Nutzungsanderung darstellt, sollte versucht werden, dieser Entwicklung entgegen zu wirken.

Um eine klimafreundliche Mobilitdt in Speyer zu starken, ist es von essenzieller Bedeutung,
den OPNV attraktiv zu gestalten und durch gezielte Mafinahmen zu verbessern. Dazu z&h-
len einerseits eine auf alle Buslinien und mit der S-Bahn abgestimmte Taktung, um lange
Umsteigezeiten zu verhindern, und andererseits eine komfortable Ausstattung der Ver-
kehrsmittel und Haltestellen. Nur wenn das Angebot des OPNV fiir alle Personen anspre-
chend gestaltet ist, kann das Ziel, den motorisierten Individualverkehr und damit Emissionen
zu reduzieren, erreicht werden.
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Busliniennetzplan Speyer
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Abbildung 6.5: Liniennetzplan Speyer. (Quelle/Copyright: Werbeagentur Zeitlos, St. Leon-Roth)
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6.4 Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen

Agenda 2030-Ziele:

Thema:

Die Wege zum Arbeitsplatz, Einkaufen und in der Freizeit erfordern Mobilitat. Zentrale Ein-
richtungen wie Supermarkt, Arzt usw. sollten fur alle gut erreichbar sein. Wenn sich alltagli-
che Wege zur Arbeit, zum Einkaufen, zur Schule oder Kindergarten in kurzer Zeit bewaltigen
lassen, sind wir nicht auf das Auto angewiesen. Neben einem reduzierten Verkehrsaufkom-
men wird zugleich weniger Flache fur Verkehr verbraucht.

Daher spielen kurze Wege und eine gute Anbindung in den Stadtteilen an den OPNV eine
wichtige Rolle fur eine nachhaltige Mobilitat. Aus Bevolkerungssicht bemisst sich die Attrakti-
vitat des OPNV hauptséchlich an der ErschlieRungs- und Verbindungsqualitat (Schiirmann et
al., 1997). Wichtig ist hierbei auch eine Verknupfung verschiedener Verkehrsmittel, so dass
man beispielsweise an den Bahnhaltepunkten gut auf andere Verkehrsmittel wie Fahrrad
oder Busse umsteigen kann. Die fortlaufende Qualitatssicherung des OPNV-Angebots ist
Teil einer nachhaltigen Verkehrsentwicklungsplanung.

Indikator: Abdeckung durch OPNV-Haltestellen (Bus und Bahn)

Um die Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen bewerten zu kénnen, wird die Abdeckung des
Speyerer Stadtgebiets durch OPNV-Haltestellen (Bus und Bahn) als Indikator abgebildet. Fiir
den Einzugsbereich der Haltestellen wird flir den Stadtverkehr ein 350m-Radius, fir den Re-
gionalbusverkehr ein 600m-Radius und fir den regionalen Schienenverkehr ein 1000m-
Radius definiert. Die Analyse zur raumlichen ErschlieBung stammt aus dem Nahverkehrs-
plan 2004-2008. Demgegenuber steht der neue Busliniennetzplan Speyer.

Ergebnis:
Siehe unten Abb. 6.6

Beschreibung:
Die Analyse zur raumlichen ErschlieBung wies 2004 sechs Defizitbereiche auf:
1 Rinkenbergerhof,
Industriegebiet Siemensstr./Boschstralie,
E.-Morike-Weg/Siedlungsbereich nahe der B9,
Gewerbegebiet Parkstadt am Rhein,
Industriegebiet Auestr. / Franz-Kirrmeier-Stralde und Neubaugebiete Rheinufer Nord
und Ziegele sowie
6 Bereich Binsfeld.

a B~ ODN

In Abbildung 6.6 wird die Abdeckung der Haltestellen des Stadtbusverkehrs und Haltepunkte
der S-Bahn veranschaulicht.
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Abbildung 6.6: Raumliche Erschliefung der Haltestellen-Stadtbusverkehr (blau; Radius=350 m) und Haltepunkte
S-Bahn (grau= Radius 1.000 m) in Speyer 2018, rot markiert die sechs Defizitbereiche aus dem Nahverkehrsplan
2004. (Quelle: eigene Darstellung, Datenbasis VRN 2018b)

Trend: A positiv, bessere Abdeckung der Stadtteile
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Interpretation:

Es wird deutlich, dass der Grolteil des Stadtgebiets sehr gut durch den Stadtbusverkehr
erschlossen ist. Die noch bestehenden Defizitgebiete liegen hauptsachlich in den Randbe-
reichen des Stadtgebiets. Bei genauerer Betrachtung zeigt sich, dass gegenuber 2013 Ver-
besserungen in den urspriinglichen Defizitbereichen 3 und 5 erfolgt sind.

Bei den S-Bahn-Haltepunkten wurde bereits 2004 der Haltepunkt Speyer-Nord eingerichtet.
Die Zustimmung zur Einrichtung eines weiteren S-Bahn-Haltepunkts in Speyer-Sud wurde
2017 vom Stadtrat mit knappem Votum beschlossen, aktuell lauft das Genehmigungsverfah-
ren Uber den Landesbetrieb fiur Mobilitat.

Positiv ist zudem der barrierefreie Ausbau der Haltestellen, der sich aktuell in Umsetzung
befindet und ebenfalls zur Erreichbarkeit und Qualitat beitragt (siehe Kapitel 3 Soziales Zu-
sammenleben, Abschnitt 3.3 Teilhabe und Inklusion). Eine weitere Verbesserung flr die Er-
reichbarkeit stellt die Anbindung an das Fahrradvermietsystem VRNnextbike dar, das in
Speyer seit 2015 mit mehreren Stationen im gesamten Stadtgebiet vertreten ist und an zent-
ralen Punkten wie dem Hauptbahnhof, dem Berliner Platz oder in der Innenstadt einen Um-
stieg von Bus bzw. Bahn ermdglicht (s.o0. Abschnitt 6.5 Klimafreundliche Mobilitat).

Sowohl aus sozialen, wie auch 6kologischen und 6konomischen Griinden ist es erforderlich,
allen Bevdlkerungsgruppen eine Zuganglichkeit zu taglichen Aktivitaten mit dem OPNV zu
gewahrleisten. Es ist daher weiterhin wichtig, mit einer nachhaltigen OPNV-Planung die Er-
reichbarkeit von Aktivitatszielen in Speyer zu sichern und zu verbessern.
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6.5. Verhaltenstendenzen und Einstellungen der Biirger/-innen

f2 ===

Agenda 2030-Ziele: m

Im Rahmen der Blirgerbefragung ,Nachhaltiges Speyer 2017“ wurde auch nach verschiede-
nen Verhaltenstendenzen und Einstellungen zum Thema ,, Mobilitat* gefragt (vgl. Abbildung
6.7)
Dabei ergibt sich folgendes Bild:
— 66% der Befragten sind (eher) daflr, in den Innenstadten und Naherholungsgebieten
den Autoverkehr einzuschranken
— 66% glauben, dass in Speyer etwas fur Radfahrer getan wird.
—  52% befirworten einen Ausbau des Nahverkehrs und nehmen dafir héhere Kosten
in Kauf.
— 68% beflrworten Ladesaulen flur Elektroautos in Wohngebieten.
— Interesse an Car Sharing wird immerhin von 13% der Befragten gedulert.
— Das Interesse an den Leihfahrradern fallt mit 11% eher gering aus, was jedoch daran
liegen mag, dass diese Angebote eher flir Pendler gedacht sind als fir die Wohnbe-
volkerung.

17. Bitte geben Sie an, inwieweit Sie folgenden Aussagen zum Thema
Mobilitdt und Verkehr zustimmen kénnen.
= stimme voll und ganz zu stimme eherzu = stimme ehernichtzu  ®stimme Uberhaupt nicht zu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ich bin dafiir, in den Innenstéadten und Naherholungsgebieten

grundsatzlich den Autoverkehr einzuschranken (z.B. Tempo 30). _ 2% | 2% -

(444)

Ich bin dafiir, die Nahverkehrslinien auszubauen und nehme

hierbei hohere Kosten fiir den offentlichen Nahverkehr in Kauf. - 32% 32% -

(444)
In Speyer wird etwas fur die Fahrradfahrer getan (Fahrradkonzept). P '
(441) Lo b B |
Ich fande es gut, wenn es Lades&ulen fir Elektroautos auch in e
Wohngebieten gabe. (429) - 45% 1% -

Ich nutze ein Car-Sharing-Angebot oder wiirde kiinftig gerne eines

nutzen (429 B =
Ich nutze das Angebot der Leihfahrrader von VRNnextbike oder '. 9% 26% _
wiirde es zukiinftig gerne nutzen. (432) S

Abbildung 6.7: Verhaltenstendenzen und Einstellungen zum Thema Mobilitat. (Quelle: Stadt Speyer 2017a)

Insgesamt spiegeln die Ergebnisse eine gewisse Bereitschaft der Blrger/-innen Verande-
rungen im Handlungsfeld Mobilitat mitzutragen.

Trend: @ kein Trend darstellbar, kein Vergleichswert
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6.6. Gesamtbewertung

Larmbelastung reduzieren

In den letzten Jahren ist Larm — insbesondere durch Stralenverkehr — zu einer ernsten Be-
lastung der deutschen Bevdlkerung geworden. In Speyer haben die Larmkartierungen eine
durchschnittlichen Larmbelastung von mehr als 65 db(A) gemittelt Gber 24 Stunden (LDEN)
fur 2.548 Personen ergeben und eine Larmbelastung von mehr als 55 db(A) nachts (LNight)
fir 3.384 Personen. Im Stadtgebiet wurden flinf Hotspots identifiziert. Um diese Larmbelas-
tungen zu reduzieren, wurden im Rahmen der Larmaktionsplanung Malinahmen entwickelt
und umgesetzt: Larmschutzwande, die Einfihrung von Tempo-30-Bereichen in mehreren
Stralenzigen, Einbau von larmoptimiertem Asphalt (LOA) in der Schitzenstral’e. Aktuell
findet eine erneute Larmkartierung der Hauptverkehrsstrallen statt. Daneben wird vom Ei-
senbahnbundesamt der Schienenverkehrslarm beurteilt. Die Kartierungen und darauf auf-
bauende Larmaktionsplane mussen auf Grundlage der ,EU-Umgebungslarmrichtlinie® alle
funf Jahre erneuert werden. So kénnen langfristig die Umweltbelastung durch Larm und die
damit verbundenen gesundheitlichen Risiken reduziert werden.

Klimafreundliche Mobilitat

In Speyer werden rund 25 % der klimaschadlichen CO,-Emissionen durch den motorisierten
Verkehr verursacht. Fir eine nachhaltige und klimafreundliche Mobilitat ist daher die Forde-
rung umweltfreundlicher Verkehrsmittel wie Fahrrad und OPNV entscheidend. Mit dem Rad-
verkehrskonzept hat Speyer daher Malnahmen festgelegt, die in den nachsten Jahren
schrittweise die Sicherheit und Attraktivitdt des Radfahrens u.a. durch entsprechende Infra-
struktur steigern sollen. Neben der Einrichtung neuer Radabstellanlagen wurde in den letzten
Jahren auch das Fahrradvermietsystem VRNnextbike eingefiihrt, das insbesondere flir
Pendler eine umweltfreundliche Alternative bietet und eine Anbindung an den OPNV gewahr-
leistet. Daneben laden Aktionen wie ,Stadtradeln® ein, fur kiirzere und auch langere Strecken
auf das Fahrrad umzusteigen.

Das Fahrgastaufkommen im Stadtbusverkehr ist mit durchschnittlich 6.018 Fahrgasten pro
Tag weiterhin nur maRig. Dies wurde auch in der Blrgerbefragung bestatigt. Insbesondere
bei den Buslinien mit kurzem Streckenverlauf, die nur im Stundentakt fahren, zeigte sich eine
deutlich niedrigere Nutzung. Da diese Buslinien teilweise auch zentrale Einrichtungen wie
Schulen und Krankenhduser bedienen, liegt hier ein Potential. Es sollte Uberlegt werden, wie
man die Nutzung des Stadtbusverkehrs zukiinftig erhéhen kann.

Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen

Die Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen durch kurze Wege und eine gute Anbindung an
den OPNV spielt fir die nachhaltige Mobilitdt eine entscheidende Rolle. Die Untersuchung
zur ErschlieBung des Speyerer Stadtgebiets durch Bus und Bahn zeigt, dass fast alle Stadt-
teile flachendecken Bushaltestellen aufweisen, die fuBlaufig gut erreichbar sind. 2013 be-
standen noch sechs ErschlieBungsdefizitgebiete in den Randbereichen des Stadtgebiets. Ab
2014 wurde im Stadtbusverkehr durch eine neue Buslinienflihrung eine bessere Abdeckung
in zwei der urspringlichen Defizitgebiete erreicht. Zur Anbindung des sldlichen Stadtgebiets
an die S-Bahn findet aktuell das Genehmigungsverfahren zum Bahn-Haltepunkt Speyer-Siid
Uber den Landesbetrieb fur Mobilitat statt.
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Verhaltenstendenzen und Einstellungen der Burger/-innen

Ergebnisse der Blrgerbefragung ,Nachhaltiges Speyer 2017“ weisen auf eine gewisse Ver-
anderungsbereitschaft beim Thema Mobilitat hin. Auch werden die Bemihungen um eine
Verbesserung des Radverkehrs von 2/3 der Befragten wahrgenommen.
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7.Versorgung und Konsum
7.1 Einleitung

Nachhaltiger Konsum sollte sich am Bedarf orientieren — gut leben heif3t nicht notwendiger-
weise viel haben. In Rheinland-Pfalz sind die Menschen heute im Allgemeinen ausreichend
mit Waren und Dienstleistungen versorgt, die fur das alltagliche Leben bendtigt werden. Ein-
zel- und GrofRhandel, Ver- und Entsorgungsunternehmen stellen sicher, dass die Menschen
Lebensmittel kaufen kdbnnen und mit Strom und Wasser versorgt werden. Ein weiterer wich-
tiger Bereich ist das Vorhandensein sozialer Infrastruktur. Soziale Dienste und Einrichtungen
sorgen fur die Betreuung von Kindern oder pflegebedurftigen Angehdrigen.

Aufgabe der Kommunalpolitik ist es, daflir Sorge zu tragen, dass Konsumgtiter und Dienst-
leistungen in ausreichendem Malde, in angemessener Qualitat und fur alle vorhanden sind.
Die Stadtverwaltung und die kommunalen Unternehmen sind zusténdig fur die offentliche
Infrastruktur.

Im Bereich der Ver- und Entsorgung kénnen sie im Rahmen von Aufklarungskampagnen
den Burgerinnen und Birgern Informationen fur einen nachhaltigen Konsum zur Verfugung
stellen und damit den verantwortungsvollen Umgang mit den Ressourcen beférdern. Nicht
zuletzt sollte die Stadtverwaltung selbst mit gutem Beispiel vorangehen und als verantwor-
tungsvolle Verbraucherin auftreten. Die Stadt Speyer bericksichtigt unter anderem in lhrer
Beschaffung entsprechende Nachhaltigkeitskriterien im Sinne von Umwelt- und Klimaschutz
sowie fairer Produktion. Eine nachhaltige Versorgung und Konsum sollten nicht auf Kosten
der Umwelt oder anderer Menschen gehen. Das Thema Ver- und Entsorgung wird daher mit
Hilfe von Indikatoren in folgenden Bereichen bewertet:

. Versorgung im Wohnumfeld

. Geringer Ressourcenverbrauch

. Umweltschonende Energieversorgung

. Nachhaltiger Konsum ohne Ausbeutung armerer Lander

Die Stadtverwaltung trégt dariber hinaus Sorge fur die soziale Infrastruktur. Die Betrachtung
erfolgt mit entsprechenden Indikatoren zum Bereich:

. Angebote zur Teilhabe und Betreuung.
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7.2 Versorgung im Wohnumfeld

Agenda 2030-Ziele:

Thema:

Ein wichtiger Aspekt der Versorgung ist die Nahversorgung mit Waren des taglichen Bedarfs
und wichtigen Dienstleistungen (z.B. Arzte, Apotheke, Poststelle, Schule, Kindergarten) im
Wohnumfeld. Im Rahmen der Birgerbefragung ,Nachhaltiges Speyer 2017“ wurde eine ent-
sprechende Einschatzung der Bevdlkerung in den verschiedenen Stadtteilen dazu abgefragt.

Indikator: Biirger-Einschatzung der Versorgung im Wohnumfeld

In der Burgerbefragung wurde zur Bewertung verschiedener Aspekte des Wohnumfeldes (s.
auch Kapitel 5 Wohnen) das Ausmal der Zustimmung zu folgender Aussage erhoben:

,Die Versorgung mit Waren fir den taglichen Bedarf und wichtigen Dienstleistungen (z.B.
Arzte) ist gegeben.*

Erganzend wurde gefragt: ,Vermissen Sie etwas in lhrem Wohnumfeld?* und ,Wenn ja, was
vermissen Sie am meisten in lhrem Wohnumfeld?“ Dabei sollten die Befragten dies in ihren
eigenen Worten kurz beschreiben.

Verlauf:

16a. Wie beurteilen Sie verschiedene Aspekte lhres Wohnumfeldes?

m stimme voll und ganz zu stimme eher zu stimme ehernichtzu ~ ® stimme tberhaupt nicht zu
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Die Versorgung mit Waren fiir den taglichen Bedarf und wichtigen

Dienstleistungen (z.B. Arzt) ist gegeben. 2017 = e

2012 61% 29% 7%

Abbildung 7.1: Einschatzungen zur Versorgung im Wohnumfeld im Rahmen der Biirgerbefragungen 2017 und
2012. (Quelle: Stadt Speyer 2017a)
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Beschreibung:

Insgesamt sehen 88 % der Befragten die Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs und
wichtigen Dienstleistungen im jeweiligen Wohnumfeld als gegeben an (Zusammenfassung
der Anteile fur die Antworten ,stimme voll und ganz zu“ und ,stimme eher zu“). 2012 lag die-
se Einschatzung mit 90 % ahnlich hoch.

Bei der Auswertung nach Stadtteilen ergeben sich bei der Versorgung mit Waren und Dienst-
leistungen fir den taglichen Bedarf deutliche Unterschiede: In Speyer-Mitte wird die Versor-
gung am besten eingeschatzt (94 %), in Speyer-Sid relativ gesehen am geringsten (80 %).

Das Thema der lokalen Versorgung spielt auch in den Freitext-Antworten auf die Frage, was
am meisten im Wohnumfeld vermisst wurde, die grofte Rolle mit einem mittleren Anteil von
37 % der Aussagen. Grundlage dieser Auswertung ist die Teilmenge der Befragten, die auf
die Frage, ob Sie etwas in Inrem Wohnumfeld vermissen mit ,ja“ beantwortet haben. Deren
Anteil betrug 43 % der Befragten. Die Stadtteile, in denen das Thema ,lokale Versorgung*
die héchsten Anteile hatte, waren Speyer-Sid mit 53% der Aussagen und Speyer-Nord mit
45 %.

Interpretation:

Im GrofRen und Ganzen wird die Nahversorgung mit Waren und Dienstleistungen fir den
taglichen Bedarf in Speyer als gegeben angesehen. Jedoch weisen die Auswertungen nach
den Stadtteilen darauf hin, dass diese insbesondere in den Stadtteilen Speyer-Nord und
Speyer-Sid verbessert werden konnte. Auffallend ist dabei flir Speyer-Nord der Vergleich zu
2012, wo sich in den freien Aussagen 20 % auf das Thema ,Lokale Versorgung“ bezogen
hatten, wahrend diese in 2017 nunmehr einen Anteil von 45 % ausmachen.

Trend: — gleichbleibend
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7.3 Geringer Ressourcenverbrauch

Agenda 2030-Ziele:

Thema:

Herstellung, Transport, Konsum und Entsorgung von Gitern verbrauchen natirliche Res-
sourcen und belasten die Umwelt. In Deutschland fallen bedingt durch unseren Konsum jahr-
lich rund 330 Millionen Tonnen Abfalle an. In einer Welt mit begrenzten Ressourcen wird es
immer wichtiger, sorgsam mit diesen Gitern umzugehen und unseren Konsum umweltscho-
nend zu gestalten. Wenn wir Dinge wieder verwenden, reparieren oder ausleihen, hilft das,
die Abfallberge zu reduzieren und es mussen keine weiteren Rohstoffe flr die Produktion
von Neuware verbraucht werden. Eines der Agenda-Ziele ist deshalb ,Bis 2030 das Abfall-
aufkommen durch Vermeidung, Verminderung, Wiederverwertung und Wiederverwendung
deutlich verringern® (Ziel 12.5).

Indikator: Restmiillaufkommen pro Einwohner/-in

Verlauf:
Restmiillaufkommen pro Einwohner/-in
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Abbildung 7.2: Entwicklung des Restmiillaufkommens in Kilogramm pro Einwohner in Speyer zwischen 2008 und
2017. (Quelle: Stadtwerke Speyer)

Versorgung und Konsum || 112




Beschreibung:

Nach einem leichten Anstieg 2009 ist das Restmullaufkommen von 174 kg im Jahr 2009 auf
166,9 kg pro Einwohner/-in im Jahr 2013 zurlickgegangen. Danach nehmen die Mengen des
Restmuills in den Jahren 2014 und 2015 wieder zu. Im Jahr 2015 wurden fiir das Stadtgebiet
Speyer insgesamt 172,6 kg Restmiill pro Einwohner/-in erfasst. Das bedeutet eine Zunahme
um 5,7 kg bzw. 3 % gegeniber dem Stand von 2013. Auf diesem Niveau hielt sich das
Restmillaufkommen weitgehend stabil bis 2017.

Trend: — gleichbleibend, mit Schwankungen, zuletzt leichter Anstieg der Restmulimengen

Interpretation:

Eine Ursache kdnnte eine Verschiebung weg vom Biomdll hin zum Restmdll sein. Betrachtet
man die Mengen an Biomull, die gesondert erfasst werden, so wurden 2012 noch 91,6 kg
und 2015 nur noch 87,1 kg Biomill pro Einwohner/-in Uber die Biomulltonne entsorgt. Das
entspricht einer Differenz von 4,5 kg. Es ist davon auszugehen, dass zuvor ein héherer An-
teil Restmdll Gber den Biomdll entsorgt wurde, da die Abnahme des Biomdulls und die Zu-
nahme des Restmiillanteils mit einer Verstarkung der Kontrollaktivitaten der Entsorgungsbe-
triebe Speyer, welche ab 2016 nochmals verstarkt wurden, zusammenfallt. Dies kdnnte zu-
mindest einen Teil der Zunahme beim Restmuill erklaren.

Wie es das Kreislaufwirtschaftsgesetz vorsieht, werden immer mehr Abfalle der Wiederver-
wertung zugeflihrt. Dies zeigt die Zunahme bei Leichtverpackungen (,gelber Sack®) von 25,4
kg im Jahr 2012 auf 26,2 kg pro Einwohner im Jahr 2015.

Um eine weitere Zunahme an Restmdill zu vermeiden, missen zusatzliche Mengen an recy-
celbaren Abféllen aus dem Restmdill gewonnen werden und ein Bewusstsein fir die Abfall-
vermeidung geschaffen werden. Durch Offentlichkeitsarbeit kann das individuelle Verbrau-
cherverhalten und die Nutzung der Trennsysteme verbessert werden.

Das oberste Ziel ist dabei, dass Abfalle erst gar nicht entstehen, entsprechend dem Kreis-
laufwirtschaftsgesetz (KrWG) vom 1.06.2012. Dieses Ziel wurde mit der sechsten Fort-
schreibung vom Dezember 2014 in das Abfallwirtschaftskonzept der Stadt Speyer aufge-
nommen. Vom Nachhaltigkeitsmanagement der Stadt wurde gemeinsam mit den Entsor-
gungsbetrieben Speyer ein MalRnahmenkatalog zur Abfallvermeidung erstellt. Ein Bestandteil
sind dabei die jahrlichen Angebote im Rahmen der europaischen Abfallvermeidungswoche,
an denen sich die Stadtwerke Speyer und die Entsorgungsbetriebe Speyer gemeinsam mit
dem Nachhaltigkeitsmanagement der Stadt seit 2014 beteiligen. Neben Vortragen und Film-
beitragen im Rahmen des Volkshochschulprogramms wurden Projekte mit Schulen und Kin-
dergarten durchgeflihrt. Unter anderem wurden in einem Gestaltungswettbewerb gemeinsam
mit Kitas und Grundschulen Stofftaschen gestaltet, die 2017 in zwei Tutentausch-Aktionen
im Marz und November auf den Wochenmarkten verteilt wurden, um auf die Problematik von
Plastiktiten aufmerksam zu machen. Weitere Aktionen wie die Sammlung von Althandys
oder die inzwischen fest etablierten ,Dreck-Weg-Tage*“ leisten darliber hinaus einen Beitrag
zur Bewusstseinsbildung.

Die Ergebnisse der Blrgerbefragung ,Nachhaltiges Speyer 2017“ weisen auf eine relativ
hohe Beteiligung der Befragten an Aktionen und Projekten im Zusammenhang mit dem
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Thema Abfall. So gaben 29 % an, sich am ,Dreck-Weg-Tag“ zu beteiligen, 12 % an der ,Ab-
fallvermeidungswoche®.

Neben den oben beschriebenen zeitlich begrenzten Aktionen gibt es dauerhafte Angebote
zur Abfallvermeidung wie die Online-Verschenke- und Tauschboérse der Entsorgungsbetriebe
Speyer (siehe www.stadtwerke-speyer.de) oder das ehrenamtlich organisierte Speyerer Re-
pair Café, das 2017 den Umweltpreis der Stadt Speyer erhielt. Einmal im Monat am zweiten
Samstag kann man in der Quartiersmensa Q+H kaputte Sachen gemeinsam mit anderen
und beraten von ehrenamtlichen Reparaturexperten reparieren (siehe http://repaircafe-
speyer.de ).

Damit mehr Abfalle vermieden werden, bedarf es einer dauerhaften Bewusstseinsbildung
und Information. Daher sollten die Angebote zur Abfallvermeidung auch in Zukunft erhalten
und gestarkt werden.
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7.4 Umweltschonende Energieversorgung

1 MAGNAHMEN ZUM

KLIMASCHUTZ

Agenda 2030-Ziele:

Thema:

Umweltschonende Energieversorgung sollte in der heutigen Zeit ein Muss fir jeden sein, der
an die Zukunft unserer Erde denkt. In der Agenda 2030 wird dieses Thema mehrfach aufge-
griffen, z.B. in Ziel 7: ,Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, nachhaltiger und moderner
Energie fur alle sichern” oder in Ziel 12: ,Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster si-
cherstellen®. Das bedeutet, um diese Ziele zu erreichen, muss zur Stromversorgung auf re-
generative Energietrager, wie Sonne, Wind, Wasser und Biomasse zugegriffen und in Sa-
chen Warmeversorgung die Infrastruktur von Nah- und Fernwarmenetzen ausgebaut wer-
den, um unndétige Treibhausgasemissionen zu vermeiden.

Neben einem Klimaschutzkonzept mit einem umfassenden MalRnahmenkatalog wurde 2010
vom Stadtrat das Zielkonzept ,Speyer 100 % regenerativ" beschlossen, das eine hundert-
prozentige Warme- und Stromversorgung aus erneuerbaren Energien bis zum Jahr 2040
zum Ziel hat. Dieses Konzept verfolgt, im Gegensatz zu der Methodik des Klimaschutzkon-
zepts, einen bilanziellen Ansatz, der auch Aktivitaten auRerhalb Speyers beriicksichtigt. Die
Ausbauziele sind:
e Strombedarf bis 2030 zu 100 % regenerativ, v.a. Gber Windkraft und Photovoltaik
e Warmebedarf bis 2040 zu 100 % regenerativ, v.a. durch Erweiterung des Fernwar-
menetzes, Nahwarmekonzepte u.a. mit Biomasse (Holzhackschnitzel), Solarthermie
und Warmepumpen
o Substitution von Ol als Hauptenergietrager im Bereich Verkehr u.a. durch Bereitstel-
lung von Infrastruktur durch die Stadtwerke z.B. Elektro-Tankstellen, Fahrzeugbe-
schaffung, Férderung des Fahrradverkehrs und Weiterentwicklung des OPNV

Im Folgenden soll zundchst das Thema Stromversorgung, besonders die Photovoltaik und
danach das Thema Warmeversorgung mit Blick auf die in Speyer vorhandene Fernwarme
behandelt werden. Der Bereich Verkehr wird im Kapitel 6 Mobilitat gesondert betrachtet. Er-
ganzt werden die Ausflihrungen um Ergebnisse aus der Blrgerbefragung ,Nachhaltiges
Speyer 2017 zur aktuellen und potentiellen Nutzung von regenerativen Energien und von
Fernwarme.

Indikator: a) Installierte Leistung Photovoltaikanlagen in Speyer

Regenerative Energie wird aus natirlichen Quellen wie Sonne, Wind, Wasser und Biomasse
gewonnen, wobei in Speyer aufgrund lokaler Gegebenheiten Wind- und Wasserkraft nur eine
untergeordnete Rolle spielen. Da Speyer und Umgebung zu einem der sonnenreichsten Ge-
biete Deutschlands zahlen, ist ein besonderes Augenmerk auf die Solarenergie und den
Ausbau von Photovoltaikanlagen zu richten. Als Indikator dient die Entwicklung der installier-
ten Leistung der Photovoltaikanlagen in Speyer.
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Verlauf:

Photovoltaikanlagen in Speyer - Installierte Leistung
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Abbildung 7.3: Entwicklung der installierten Leistung an Photovoltaikanlagen in Speyer von 2012 bis 2016.
(Quelle: Stadtwerke Speyer)

Beschreibung:

Die abgebildeten Daten werden von den Stadtwerken Speyer erhoben. Das Diagramm zeigt
die Entwicklung der installierten Leistung der Photovoltaikanlagen in Speyer. Dabei ist zwi-
schen 2012 und 2016 ein Anstieg um 24 % von 9.500 kW auf 11.800 kW zu verzeichnen.

Trend: A positiv

Interpretation:

Der in Speyer weiterhin steigende Trend der installierten Leistung der Photovoltaikanlagen
gilt als sehr positiv und zielorientiert. Allerdings ist der Anstieg von 2012 bis 2016 im Ver-
gleich zur vorherigen Periode von 2008 bis 2011 von 135 % (3.828 kW — 8.995 kW) stark
abgeflacht. Das liegt einerseits an der seit Ende Juni 2012 stark gesunkenen Einspeisever-
gutung fur Solarstrom, andererseits nimmt die Anzahl der fur Photovoltaikanlagen geeigne-
ten Flachen ab, was zu ricklaufigen Zahlen bei Neuinstallationen fiihrt.

Insgesamt betreiben die Stadtwerke Speyer ca. 180 Photovoltaikanlagen in Speyer und der
Region. Als weitere regenerative Energiequelle wird Windkraft genutzt. Die Windrader und
Windparks, an denen die Stadtwerke Speyer beteiligt sind: vier Windradern in Kirf (Ver-
bandsgemeinde Saarburg, Hunsriick), eine 25-prozentige Beteiligung am rheinland-pfal-
zischen Windpark Framersheim, ein Windpark mit finf Anlagen in Hatzenbihl/Stdpfalz, eine
10-prozentige Beteiligung an der WEAG Power GmbH & Co. KG und ein Windrad in Lang-
wieden, Verbandsgemeinde Bruchmuhlbach-Miesau.

Das erste Ausbauziel von ,Speyer 100 % regenerativ® ist damit bereits erreicht. Die Anlagen
der Stadtwerke Speyer erzeugen so viel Okostrom, wie alle Speyerer Privathaushalte und
Gewerbebetriebe verbrauchen.
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Indikator: b) Installierte Fernwarme-Leistung in Speyer

Da die meiste Energie im Haushalt zum Heizen bendtigt wird, spielt das Heizungssystem bei
der Schadstoffreduktion und der Energieeinsparung eine entscheidende Rolle. Eine Méglich-
keit zur Vermeidung von Emissionen aus fossilen Energietragern bietet die Fernwarme. Da-
bei wird die in Kraftwerken entstehende Abwarme nicht ungenutzt in die Atmosphéare entlas-
sen, sondern zum Heizen genutzt. Daher wurde im Oktober 2010 eine 21 km lange Fern-
warme-Leitung von Mannheim nach Speyer verlegt, die das Speyerer Gebiet mit Fernwarme
versorgt. Die im GroRkraftwerk Mannheim aus Kraft-Warme-Kopplung gewonnene Fernwar-
me hat einen ca. 25 % geringeren spezifischen CO,-Aussto? gegenlber der Warmeerzeu-
gung aus fossilen Energietrdgern. Als Indikator fur eine umweltschonende Energieversor-
gung dient im Folgenden die Entwicklung der installierten Fernwarme-Leistung in Speyer.

Verlauf:
Fernwarme in Speyer- installierte Leistung
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Abbildung 7.4: Entwicklung der installierten Fernwarmeleistung in Speyer von 2012 bis 2016. (Quelle: Stadtwerke
Speyer)

Beschreibung:

Die abgebildeten Daten werden von den Stadtwerken Speyer erhoben. Das Diagramm stellt
den Verlauf der installierten Fernwarme-Leistung der Jahre 2012 bis 2016 dar. Es ist ein kla-
rer Anstieg von 19.172 kW auf 29.500 kW zu erkennen.

Trend: A positiv

Versorgung und Konsum | 117




Interpretation:

Der stark steigende Verlauf der installierten Fernwarme-Leistung ist als duf3erst positiv und
vorbildlich zu betrachten. Zurlckzuflhren ist der steile Anstieg auf Neukundenanschlisse
und den stetigen Ausbau der Fernwarmeleitungen durch die Stadtwerke Speyer.

In Speyer liegt in der Fernwarmenutzung noch ein gro3es Potenzial. Das Fernwarmenetz
befindet sich in der Ausbauphase und ist noch nicht fir jedermann zuganglich. Beim Bau der
Haupttrasse, die vom Nordosten kommend quer durch die Stadt flihrt, haben die Stadtwerke
Speyer an verschiedenen Punkten Abzweigstutzen gesetzt. Andere Abgange kénnen im
Nachhinein wahrend des laufenden Betriebes problemlos hergestellt werden. Mittelfristig ist
unter anderem im Gebiet Speyer-West eine Netzverdichtung vorgesehen. Wenn in angren-
zenden Straldenzigen Tiefbauarbeiten flir Ver- und Entsorgungsleitungen oder den Stralien-
bau geplant sind, werden die Anlieger von den Stadtwerken Speyer Uber die Mdglichkeit ei-
nes Fernwarmeanschlusses informiert. Die Verlegung erfolgt nicht prophylaktisch, sondern
nach Bedarf (siehe www.sws.speyer.de/de/Privatkunden/Fernwaerme/).

Der verzeichnete, steigende Trend bei der Fernwarmenutzung ist ein starkes Signal in Rich-
tung 100 % regeneratives Speyer. Wird zukinftig das Fernwarmenetz weiter ausgebaut, ist
eine umweltschonende Energieversorgung in Speyer gesichert.

Indikator c) Umweltschonende Energieversorgung und Energieeffizienz - Ergebnisse
der Biirgerbefragung ,,Nachhaltiges Speyer 2017

Im Rahmen der Burgerbefragung ,Nachhaltiges Speyer 2017“ wurde nach der aktuellen und
potentiellen Nutzung regenerativer Energien und von Fernwarme gefragt.

e Derzeit nutzen 17 % der Befragten regenerative Energien (Fotovoltaik, Solarthermie,
Warmepumpe, Holzhackschnitzel, Pellets) und 3 % planen, dies zu tun. 70 % beant-
worten die Frage nach der Nutzung mit ,nein, ist auch nicht geplant und 11 % konn-
ten keine Angaben machen.

e In Bezug auf die Nutzung von Fernwarme, gaben 15 % an, dies zu tun. Des Weiteren
gab 1 % an, dass die Nutzung beabsichtigt sei. 71% antworteten mit ,nein, ist auch
nicht geplant® und 13 % konnten keine Angaben machen.

Des Weiteren wurde in der Birgerbefragung hinsichtlich einer verbesserten Energieeffizienz
nach dem energetischen Zustand der Wohnung oder des Hauses gefragt, in dem die Befrag-
ten wohnen.

e 39 % geben an, dass in den letzten finf Jahren die Energieeffizienz der Heizungsan-
lage verbessert wurde, bei 9 % ist eine Verbesserung beabsichtigt.

e Uber MaRnahmen zur Verbesserung der Warmedammung berichteten 27 % der Be-
fragten, wahrend bei 7 % eine Verbesserungsabsicht besteht.

Der beachtliche Anteil von modernisierten Heizungsanlagen ist moglicherweise auf geander-
te gesetzliche Vorgaben und auf Férderprogramme zurlckzuflihren.
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7.5 Nachhaltiger Konsum ohne Ausbeutung armer Lander

GLEICHBERECHTIGUNG
DER GESCHLEGHTER

Agenda 2030-Ziele: | _ % @'

Thema:
In der zunehmend globalisierten Weltwirtschaft kommen mehr und mehr Dinge, die wir zum
taglichen Leben brauchen, aus weit entfernten Landern. Wir als Endverbraucher bekommen
nur wenig mit von den Bedingungen, unter denen die giinstigen Kleider und der billige Kaffee
produziert werden — auf der anderen Seite erreicht oft nur ein Bruchteil des sowieso schon
niedrigen Verkaufspreises diejenigen, die sie produziert haben. Der faire Handel hat es sich
zum Prinzip gemacht, Arbeit menschenwirdig zu gestalten und Produkte zu gerechten Prei-
sen zu verkaufen. Fairer Handel férdert (Quelle: Forum Fairer Handel)
e Kleinbauern und -bauerinnen und vermittelt 6kologische Anbaumethoden,
e die Bewusstseinsbildung von Verbraucher/-innen flr nachhaltigen Konsum sowie
e Arbeitsbedingungen menschenwirdig machen und Produktionsbedingungen férdern,
die Uiber die ILO°-Kernarbeitsnormen hinausgehend den mangelnden Arbeitsschutz,
unsichere Beschaftigungsverhaltnisse und unzureichende Léhne verhindern.

Damit leistet fairer Handel einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung von Ziel 12 der Agenda
2030 ,Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen®.

Indikator: Bereitschaft zum Einkauf nachhaltiger und fair gehandelter Produkte

In unserer globalisierten Welt kaufen wir viele Waren, die deshalb preisglinstig zu haben
sind, weil sie unter Bedingungen produziert werden, die wir vor Ort nie akzeptieren wirden:
Kinderarbeit, Umweltzerstdrung, lange Arbeitszeiten etc. Leider stehen keine Angaben zum
Umsatz von fair gehandelten Produkten in Speyer zur Verfigung. Die Blrgerbefragung be-
schaftigte sich jedoch unter anderem mit der Bereitschaft, fir Produkte aus fairem Handel
mehr zu bezahlen. Daneben geht es auch um regionale und umweltfreundlich hergestellte
Produkte und solche, die energiesparend oder leicht zu reparieren sind.

® International Labour Organisation
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Ergebnisse:
20. Bitte geben Sie an, inwieweit Sie diesen Aussagen zum Kauf von
Produkten zustimmen konnen.

m stimme voll und ganz zu stimme eher zu stimme ehernichtzu  ®mstimme Uberhaupt nicht zu
0% 10% 20% 30% 40% 950% 60% 70% 80% 90% 100%

Ich kaufe Obst und Gemiise aus meiner Region. 2017 NS0 % 7% 2
2012 1 147% | I 43% 8% 2%
Ich kaufe Produkte aus fairem Handel. 2017  nm2assmmm 4% 23% 7%
2012 2% | 44% 21%
Ich kaufe Produkte, die bei ihrer Herstellung und Nutzung 2017  m2ossms 47% 28% 4%
die Umwelt nur gering belasten. 2012 | 2% | 48% 24%
Ich achte beim Kauf von Haushaltsgeraten auf 2017 | 2o S 30% 5% %
einen niedrigen Energieverbrauch. 2012 | I B7% | I I 2% 4%,
Ich achte darauf, dass Geréte und Produkte, die ich kaufe, 2017 G2 3% 6%1%
moglichst langlebig sind und repariert werden konnen. 2012 I I 64% | | 30% 6%1%
Ich bin bereit, hohere Preise fur energiesparende Produkte 2017 sy 40% 12% BER
zu bezahlen. 2012 S 39% 1% 6o
Ich bin bereit, fur Produkte aus fairem Handel , 2017 sz 47% 16%  I6EE
mehr Geld zu bezahlen. 2012 |—2G—— 47% 21%  HEE
Wir Blirger/innen kénnen durch unser Kaufverhalten 2017 | G0 /s s 32% 6%38%
wesentlich zum Umweltschutz beitragen. 2012 s 34% 9% b

Abbildung 7.5: Tendenzen und Einstellungen zu nachhaltigem Konsumverhalten im Zeitvergleich zwischen 2012
und 2017. (Quelle: Stadt Speyer, 2017)

Beschreibung:
Die Bereitschaft, mehr Geld fur Produkte aus fairem Handel zu bezahlen, liegt 2017 bei 79 %
und ist gegentber 2012 von knapp 73 % um 6 Prozentpunkte angestiegen.

Trend: A positiv, steigende Bereitschaft, fair gehandelte Produkte einzukaufen

Interpretation:

Die Blrgerbefragung ,Nachhaltiges Speyer 2017 zeigt auf, dass nachhaltiges Kaufverhalten
bei energiesparenden und langlebigen Produkten starker ausgepragt ist als bei fair gehan-
delten Produkten. Der langfristig gesehene personliche Nutzen (weniger Energieverbrauch,
langlebige Produkte) ist ein grofRerer Anreiz fur nachhaltigen Konsum als der Kauf fair ge-
handelter und dabei teurerer Produkte.

Im Vergleich zur Befragung 2012 ist jedoch die Bereitschaft, flir Produkte aus fairem Handel
mehr Geld zu bezahlen, leicht aber signifikant angestiegen.

Erganzend weisen die Ergebnisse der freien Antworten zu Themenfeldern, die zur Verbesse-
rung des Umwelt- und Naturschutzes in Speyer angegangen werden sollten, auf einen ho-
hen Stellenwert eines verantwortungsvollen Konsums hin. 19 % der Antworten beziehen sich
auf dieses Themenfeld.

In Speyer ist das Bewusstsein flr fair gehandelte Produkte durchaus vorhanden und sollte
weiterhin auch von Seiten der Kommune geférdert werden. Am 29.09.2013 wurde Speyer im
Rahmen des Landesweiten Ehrenamtstages als ,Fair Trade Stadt* ausgezeichnet. Im Herbst
2015 wurde der Titel in Rahmen einer erneuten Zertifizierung fur weitere funf Jahre verliehen.
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Das seit 2013 verfolgte Projekt ,Speyer fairwandeln - Fair Trade Stadt Speyer” hat sich das
langfristige Ziel gesetzt, den Gedanken des ,Fairen Handels® in alle gesellschaftliche Grup-
pen und Einrichtungen der Stadt Speyer zu tragen. Offentlichkeitsarbeit (u. a. Internetauftritt,
Film- und Posteraktionen, Facebook Account, Flyer etc.) und vielfaltige Aktionen (u.a. Ver-
anstaltungen, Vortrage, Beteiligung beim Stadtradeln, gemeinsame Aktionen in der jahrlich
stattfindenden ,Fairen Woche* sowie zu entwicklungspolitischen Themen) fihren dazu, dass
sich, seit dem Startschuss, kontinuierlich neue Unterstitzer-Gruppierungen angeschlossen
haben. Die Planung der Aktionen ist langfristig angelegt und baut auf Verstetigung. Im Sep-
tember 2015 wurde das Projekt ,Speyer fairwandeln — Fair Trade Stadt Speyer® mit dem
entwicklungspolitischen Preis des Innenministeriums Rheinland-Pfalz ausgezeichnet.
In der Steuerungsgruppe des Projektes sind Vertreterinnen und Vertreter verschiedener Ver-
eine, Verbande, Kirchen, stadtischer Einrichtungen, der Verwaltung und interessierte Privat-
personen engagiert. Die Stadt Speyer unterstitzt das Projekt durch:
e Einrichtung einer Koordinations- und Informationsstelle, die bei der Speyerer Freiwil-
ligenagentur angesiedelt ist
e Beteiligung von vier kommunalen Einrichtungen in der Steuerungsgruppe: Klima-
schutzmanagement, Nachhaltigkeitsmanagement, Bildungseinrichtung Villa Ecarius:
Volkshochschule/Stadtbibliothek/Musikschule, Speyerer Freiwilligenagentur
e Prasenz auf der stddtischen Homepage mit eigenem Logo und Verlinkung mit
http://www.speyer-fairwandeln.de/
e Beteiligung der Stadtspitze an Aktionen und Veranstaltungen (u. a. Film- und Poster-
aktionen, Kaffeeaufsteller)

Einer der Schwerpunkte der gemeinsamen Arbeit ist die seit 2013 stattfindende ,Faire Wo-
che®. Zuletzt fand diese 2017 unter dem Motto ,Speyer fairwandeln und die Agenda 2030"
statt. In der Blrgerbefragung gaben immerhin 6 % der Befragten an, sich im Rahmen der
.Fairen Woche*“ engagiert zu haben.

Als Fair Trade-Stadt unterstitzt Speyer einen fairen Handel und damit das Ziel 12 der Agen-
da 2030 ,Verantwortungsvoller Konsum®.
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7.6 Angebote zur Teilhabe und Betreuung

Agenda 2030-Ziele:

Thema:

Ganztagige Betreuungsangebote fiir Kinder und bedarfsgerechte Angebote fir Pflegebedirf-
tige und deren Angehdrige gewinnen fiir Berufstatige neben flexiblen Arbeitszeitmodellen
(siehe Kapitel 4 Einkommen, Ausbildung und Arbeit) immer mehr an Bedeutung. Insbeson-
dere Frauen stehen vor der Herausforderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Daher
ist die ,Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen und Infrastrukturen® im Sinne der sozialen
Nachhaltigkeit wichtig (siehe Ziel 5.4 Agenda 2030).

Hierflr sind ganztagige Kindergartenplatze fir Kinder unter sechs Jahren und Betreuungs-
angebote fur Kinder unter drei Jahren erforderlich. Seit dem 1.8.2013 besteht fur Kinder ab
dem vollendeten ersten Lebensjahr ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz. Bei
Schulkindern werden Platze in Ganztagsschulen und auf3erschulische Angebote zur Mittags-
und Nachmittagsbetreuung z.B. in Horten oder durch Vereine bendtigt.

Daneben ist zunehmend die Betreuung Pflegebediirftiger flr die Angehdérigen ein wichtiges
Thema. Je nach Lebenssituation der Familie und Grad der Pflegebedurftigkeit entstehen
unterschiedliche Bedarfe an Unterstitzung und Pflegeangeboten, die Uber Pflegedienste,
Platze in Tageseinrichtungen bis hin zu stationaren Platzen in Pflegeeinrichtungen abge-
deckt werden kdnnen. Daneben gilt es, Angebote bereit zu halten, die den Pflegebedurftigen
und den pflegenden Angehdrigen eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdglichen.
Ziel 3 der Agenda 2030 lautet entsprechend ,Ein gesundes Leben fiir alle Menschen jeden
Alters gewahrleisten und ihr Wohlergehen férdern.*

Indikator: a) Ganztagige Betreuungsplatze fiir Kinder nach Alter

Das Angebot an Ganztagsbetreuung fiir Kinder zeigt die Bereitschaft, eine soziale Infrastruk-
tur zu schaffen, die eine gleichberechtigte Vereinbarkeit von Beruf und Familie ermdglicht.
Daher wird als Indikator die Anzahl der ganztagigen stadtischen Betreuungsplatze fiir Kinder
in Speyer abgebildet.

Die Zahlen fir die Kinderbetreuung bis sechs Jahre und Zahlen zu aullerschulischen Be-
treuungsangeboten ab sechs Jahre (Hort, Spiel- und Lernstube) stammen aus der Kinderta-
gesstattenbedarfsplanung.

Die Zahlen zu den Ganztagsschulen wurden vom Schulamt der Stadt Speyer erfasst. Diese
wurden mit den aullerschulischen Angeboten ab sechs Jahren zusammengefasst. Fur die
Jahre vor 2014 liegen nicht alle Zahlen zur Ganztagesschule bei freien Tragern vor, daher
kann nur Gber den Zeitraum der letzten drei Jahre verglichen werden.
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Verlauf:

Ganztagige Betreuungsplatze nach Altersgruppen
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Abbildung 7.6: Entwicklung der ganztagigen Kinder-Betreuungsplatze (Quelle: Stadt Speyer, 2017)

Beschreibung:

Die Anzahl der ganztagigen Betreuungsplatze ist seit 2014 kontinuierlich fir alle Altersgrup-
pen angestiegen. Die Zahlen kénnen nicht mit dem Vorbericht von 2013 verglichen werden,
da teilweise von freien Tragern noch keine Zahlen vorlagen.

In den letzten drei Jahren haben sich die Zahlen um insgesamt 64 Ganztagesplatze erhoht,
von 3.265 auf 3.329 zwischen 2014 und 2016. Fir Kinder unter zwei Jahren standen zuletzt
232 Platze, fur Kinder zwischen 2-6 Jahren 1.219 Platze im Jahr 2017. Fir die Uber 6-
Jahrigen standen 1.824 Platze im Jahr 2016 zur Verfigung.

Trend: A positiv

Interpretation:

Mit Hilfe einer jahrlich angepassten Kindertagesstattenbedarfsplanung wird die Anzahl der
bendtigten Betreuungsplatze fir Kleinkinder, Kindergartenkinder und Schulkinder (Horte und
sonstige Betreuungsformen) berechnet. Daran ausgerichtet wird der Bau neuer und die Er-
weiterung bestehender Kindertagesstatten geplant.

Bei den 2- bis 6-Jahrigen besteht ein Rechtsanspruch auf eine Kindertagesbetreuung in ei-
ner Kindertagesstatte. Eine hundertprozentige Abdeckung flir diese Altersgruppe ist fir das
Jahr 2019/2020 geplant. Aktuell liegt der Versorgungsgrad mit Kindergartenplatzen bei ca.
90 %, davon kénnen knapp 56 % als Ganztagesplatze angeboten werden.

Bei den 1-Jahrigen besteht der Rechtsanspruch auf eine Kindertagesbetreuung in Kinderta-
gespflege und/oder in Kindertagesstatten. Der Versorgungsgrad fiir die 1-Jahrigen liegt der-
zeit bei ca. 21 %. Die Kindertagespflege wird weiterhin sehr stark genutzt, um insbesondere
Kinder im Alter von 0 bis 3 Jahren zu versorgen. Es werden derzeit rund 251 Tagespflege-
platze Gber die Stadt Speyer in Anspruch genommen. Daneben gibt es weitere Tagespflege-
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platze z.B. Uber den Kinderschutzbund. Da die Kinderbetreuung fir die 1-Jahrigen sowonhl
durch Kindertagespflege als auch institutionell (Kindertagesstatte) sichergestellt werden kann
und viele Familien mit unter-2-Jahrigen die Angebote nicht in Anspruch nehmen, ist fir diese
Altersgruppe in Speyer keine 100%ige Versorgung erforderlich.

Auch bei den Schulen erfolgte in den letzten Jahren teilweise ein Ausbau der Ganztagesan-
gebote. Eine Altersbegrenzung fiir den Besuch einer Ganztagsschule besteht nicht. Wah-
rend an einer Grundschule alle Klassenstufen in der Ganztagsschule vertreten sind, werden
bei den weiterfiihrenden Schulen oft nur Schiiler der unteren Klassenstufen angemeldet. Die
Steigerungen sind vor allem auf die gestiegenen Gesamtschilerzahlen bei folgenden Schu-
len zurtckzufuhren: Freie Reformschule, Klosterschule St. Magdalena und Realschule+ Ni-
kolaus-von-Weis. Bei den aulderschulischen Angeboten erfolgte parallel ein Abbau der Hort-
platze (Angebot fur 6- bis 14-Jahrige) aufgrund der dort sinkenden Nachfrage.

Fir Ganztagsplatze an Schulen erfolgt keine Festlegung. Die Entwicklung hangt vor allem
vom Interesse der Eltern an einer Ganztagsbetreuung ab und von der Bereitschaft der Schu-
len, ein Ganztagsangebot einzurichten. Die Stadt hat darauf keinen Einfluss.

Bereits vor Beginn des rheinland-pfalzischen Ganztagsschulprogramms wurde an den staat-
lichen Grundschulen das Angebot der ,Betreuenden Grundschule® eingefiihrt. Dieses ist al-
lerdings mit dem Ganztagsschulprogramm nicht vergleichbar, da der Betreuungsumfang
deutlich geringer ist und auch keine Mittagsverpflegung angeboten wird.

Indikator: b) Pflegeleistungen

Eine zukunftsfahige Gesellschaft zeichnet sich auch darin aus, den Bedirfnissen aller Men-
schen unterschiedlichster Generationen gerecht zu werden. Im Hinblick auf den demografi-
schen Wandel wird in Deutschland zuktinftig die Zahl der Menschen zunehmen, die ein ho-
hes bis sehr hohes Alter (ab 85 Jahren) erreichen. Viele sind bis ins hohe Alter fit, aber ge-
rade bei der Gruppe der hochaltrigen Menschen besteht haufig Pflegebedurftigkeit. Daher
muissen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die eine angemessene Versorgung und
Unterstlitzung von kranken und pflegebediirftigen Menschen ermdglichen und pflegende
Angehdrige unterstutzen. Zugleich muss die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben gefordert
werden.

Die Stadt Speyer hat seit Oktober 1993 ein Seniorenbiro, das aktuell drei Schwerpunktthe-
men verfolgt:
- Unterstitzung des freiwilligen Engagements von Senior/-innen durch Beratung und
Vermittlung
- Offentlichkeitsarbeit, um das Bewusstsein fir die Auswirkungen der demografischen
Entwicklung zu scharfen und deutlich zu machen, dass Alter differenziert gesehen
werden muss
- Pflegestrukturplanung, damit es in Speyer ein ausreichendes Angebot zur Unterstiit-
zung, Hilfe und Pflege im Fall von Krankheit und Pflegebedirftigkeit gibt und die
Menschen so lange wie moglich zu Hause bleiben kénnen

Die meisten Menschen werden nach wie vor zu Hause gepflegt. Als Indikator flr die Versor-
gung und Unterstitzung pflegender Angehdriger werden die in Anspruch genommenen Pfle-
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geleistungen abgebildet. Die Zahlen sind aus der Pflegestatistik entnommen, welche alle
zwei Jahre vom Statistischen Landesamt Rheinland-Pfalz erhoben werden.

Verlauf:
Anzahl beanspruchter Pflegeleistungen
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Abbildung 7.7: Entwicklung beanspruchter Pflegeleistungen in Speyer von 2007 bis 2015

(Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Ergebnisse der Pflegestatistiken 2008 bis 2016).
Beschreibung:

Die Anzahl der verschiedenen beanspruchten Pflegeleistungen in Speyer ist von 1233 in
2007 auf 1798 in 2015 kontinuierlich angestiegen (Anstieg von 46%).

Der Anstieg gilt zum einen fur Pflegeleistungen im stationaren Bereich. Ihr Anteil an den bean-
spruchten Pflegeleistungen ist im rheinland-pfalzischen Vergleich relativ hoch (Ergebnisse der
Pflegestatistiken 2017: 43,5 % gegenuber 26,4 %). Immerhin hat sich deren aktueller prozen-
tualer Anteil an allen Pflegeleistungen gegentber 2013 von 48,2 % auf 43,5 % verringert.

Die Zahl der Pflegegeldempfanger steigt seit 2007 ebenfalls, Ihr relativer Anteil an den Pfle-
geleistungen fallt aber im rheinland-pfalzischen Vergleich geringer aus (Ergebnisse der Pfle-
gestatistiken 2017: 40,0 % gegenuber 51,8 %). Auffallend ist weiterhin die relativ gesehen
geringere Inanspruchnahme ambulanter Pflegedienste im Vergleich zum Durchschnitt von
Rheinland-Pfalz (Ergebnisse der Pflegestatistiken 2017: 16,5 % gegenlber 21,8 %). lhr rela-
tiver Anteil ist seit 2011 leicht angestiegen.

Im Jahr 2015 gab es in Speyer 11 ambulante Pflegedienste, die 296 Pflegebediirftige be-
treuen. Daneben bieten acht Pflegeheime 883 vollstationdre und 11 teilstationare Platze an.

Trend: — gleichbleibend, Uberdurchschnittlich viele Pflegebedurftige stationar versorgt
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Interpretation:

In Speyer werden im Landesvergleich immer noch Uberdurchschnittlich viele Pflegebedurfti-
ge stationar versorgt. Gegenlber dem Hdéchststand in 2013 mit einem Anteil von 48,2 % ist
dieser immerhin im Jahr 2015 auf den bislang niedrigsten Anteil von 43,5 % gesunken. Seit
2007 kamen drei Einrichtungen mit 230 Heimpflegeplatzen hinzu. Damit nimmt Speyer in
Rheinland-Pfalz einen Spitzenplatz in der Heimversorgung ein.

Der gréflite Wunsch vieler betroffener Pflegebedurftiger ist jedoch, so lange wie mdglich zu
Hause leben zu kdnnen. Derzeit wird in Speyer von 11 zugelassenen Pflegediensten fiir 296
Patienten eine ambulante Pflege und damit eine Unterstiitzung der Angehdrigen bei der
Pflege zu Hause ermdglicht. Im Vergleich zum rheinland-pfalzischen Durchschnitt werden in
Speyer unterdurchschnittlich viele Pflegebedirftige ambulant versorgt. Die Bedulrfnisse der
Betroffenen kénnen oft nicht erflllt werden. Aufgrund von fehlendem Pflegepersonal kommt
es haufig dazu, dass Nachfragen flir ambulante Pflege abgelehnt werden missen. Die An-
gehodrigen Ubernehmen dann weiterhin die Pflege und das oft so lange, bis sie nicht mehr
kénnen und die stationare Pflege als einziger Ausweg bleibt. Der hohe Anteil an stationarer
Pflege ist daher eher als problematisch zu bewerten.

Seitens der Kommune ist es wichtig, den Folgen des demografischen Wandels und den Be-
diurfnissen der pflegebedirftigen Menschen gerecht zu werden. So ist die regelmafige vo-
rausschauende Pflegestrukturplanung, welche die langerfristige Entwicklung der Anzahl
pflegebediirftiger Personen prognostiziert, ein wichtiges Instrument, die Versorgung sicher-
zustellen (Boschek 2005). Eine gute Versorgung und Pflege hangt jedoch auch von der Si-
cherung der Fachkrafte in der Pflege und von der Unterstutzung pflegender Angehdriger
durch ambulante Pflege und ab. Diese ist von Seiten der Kommune nur bedingt beeinflussbar.

Unter anderem flihrt das Seniorenblro der Stadt Speyer begleitend zur Pflegestrukturpla-
nung, regelmaflige Pflegekonferenzen durch und bietet Fortbildungen fir Angehdrige und
Ehrenamtliche an.

Einen wichtigen Beitrag in der Pflege leisten auch Ehrenamtliche beispielsweise durch die
stundenweise Betreuung und Entlastung Angehoriger oder durch Hilfestellungen im Alltag
oder bei Krankenhausaufenthalten (Blumen gief3en, Einkdufe etc.). Die im ersten Nachhal-
tigkeitsbericht 2013 dargestellten Daten zu ehrenamtlich Tatigen in der Pflege konnten fort-
geschrieben werden (urspriinglich im Kapitel 2 Soziales Zusammenleben). Demnach hat
sich die Anzahl Ehrenamtliche, die in den Bereichen ,komplementare Hilfen“ und ,nied-
rigschwellige Betreuungsangebote im Rahmen der Pflege® engagiert sind, von 132 in 2013
Uber 99 in 2014, 77 in 2015 auf 100 in 2016 stabilisiert (Stadt Speyer Abt. Sozialhilfe, Febru-
ar 2017).

Daneben gibt es weitere, vielfaltige Angebote des Seniorenburos, die eine Teilhabe der Pfle-
gebedurftigen und lhrer Angehoérigen am gesellschaftlichen Leben erméglichen und den Aus-
tausch zwischen den Generationen fordern. Neben fest etablierten Angeboten wie den wo-
chentlichen Montagsrunden, gemeinsamen Reisen, dem jahrlichen Europaischen Filmfesti-
val der Generationen oder den regelmaRigen Konzertnachmittagen — um nur einige Angebo-
te zu nennen - sind in den letzten Jahren neue Projekte hinzugekommen, die sich auch dem
Thema Demenz widmen. So ermoglicht beispielweise das Projekt ,Kultur wagen® seit 2015
emotionsnahe Erlebnisse als Schlissel fir Menschen mit Demenz. Alle Angebote des Senio-
renbulros sind auf der Homepage der Stadt Speyer eingestellit.
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7.7 Gesamtbewertung

Versorgung im Wohnumfeld

Die Versorgung mit Waren und Dienstleistungen fur den taglichen Bedarf im jeweiligen Woh-
numfeld wird von den Birgerinnen und Blrgern im Rahmen der Befragung ,Nachhaltiges
Speyer 2017“ als gegeben angesehen. 88 % stimmen dieser Einschatzung (eher) zu. In der
letzten Befragung 2012 ergab sich ein ahnliches Ergebnis von 90 %.

Eine vertiefende Auswertung der Einschatzungen fir die verschiedenen Stadtteile weist je-
doch auf Unterschiede hin: So wird insbesondere fir die Stadtteile Speyer-Sid und Speyer-
Nord noch ein Verbesserungsbedarf gesehen. Fur Speyer-Sud beziehen sich mit 53 % mehr
als die Halfte aller Aussagen zur Frage, was im Wohnumfeld am meisten vermisst wird, auf
die Nahversorgung. 2012 lag der Anteil ahnlich hoch mit 51 %. Fur Speyer-Nord liegt der
Anteil bei 45 %. Hier zeigt sich die starkste Veranderung gegeniber der Befragung aus
2012. Seinerzeit hatten diese Aussagen nur einen Anteil von 20 %.

Geringer Ressourcenverbrauch

Grundlage einer nachhaltigen Entwicklung ist der schonende Umgang mit Ressourcen.
Durch den wachsenden Wohlistand der Gesellschaft steigt mit dem Konsum auch das Abfall-
aufkommen. Nach einem leichten Riickgang im Jahr 2013 stieg das Restmillaufkommen in
Speyer pro Einwohner/-in in den letzten Jahren wieder an und blieb bis 2017 nahezu auf
gleichem Niveau. Oberstes Ziel ist es, Abfalle insgesamt zu reduzieren, indem abfallvermei-
dendes Verhalten geférdert wird. Zusatzlich sollen verwertbare Abfalle aus dem Restmuill
gewonnen und dem Recycling zugefiihrt werden. Offentlichkeitsarbeit zur Abfallvermeidung
und -trennung sollen die individuelle Akzeptanz und die Nutzung der Trennsysteme durch
Birger/-innen auch zuklnftig weiter verbessern. Informationsangebote und -kampagnen bei-
spielsweise im Rahmen der jahrlichen Abfallvermeidungswoche gilt es weiterzuentwickeln.

Umweltschonende Energieversorgung

Die Umstellung auf umweltschonende Energieversorgung ist zur Erreichung der Klimaziele
unumganglich. Die solare Stromerzeugung hat in Speyer eine deutliche Zunahme zu verbu-
chen. Die Stadt Speyer hat sich mit Stadtratsbeschluss vom 02.11.2010 zum Ziel gesetzt, bis
2030 den Strom und bis 2040 auch die Warme bilanziell zu 100 % regenerativ zu erzeugen.
Einen Beitrag leistet unter anderem die Photovoltaik, die in den letzten Jahren weiter ausge-
baut wurde. Auch die Fernwarmeleitung, die in Speyer 2010 in Betrieb genommen wurde,
tragt zur Einsparung des klimaschadlichen CO,-Ausstolies bei. Gegenliber fossilen Energie-
tragern hat Fernwarme einen 25 % geringeren spezifischen CO,-Ausstol. Um die gesetzten
Ziele zu erreichen, sollen die erneuerbaren Energien in den nachsten Jahren weiter ausge-
baut werden. Darlber hinaus gilt es, strom- und warmesparendes Verhalten weiter zu for-
dern und gut verstandliche Informationen mit Umsetzungsempfehlungen anzubieten.

Nachhaltiger Konsum ohne Ausbeutung armer Lander

Fairer Handel erméglicht es, Arbeit menschenwirdig zu gestalten und Produkte zu gerech-
ten Preisen auf dem Markt verkaufen zu konnen. So konnen Bilrgerinnen und Blirger durch
ein durchdachtes Konsumverhalten dazu beitragen, Menschen in wirtschaftsschwachen
Landern durch ein 6kologisch bewussteres Konsumverhalten zu helfen. In Speyer ist nach
den Ergebnissen der erneuten Bilrgerbefragung das Bewusstsein flr fair gehandelte Produk-
te weiterhin vorhanden und sogar etwas gestiegen. Um das Verstandnis fur fairen Handel
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weiter zu fordern, gilt es die Angebote im Rahmen der ,Fairen Woche® und darlber hinaus
zu starken und weiter auszubauen. Im Rahmen der kommunalen Beschaffung und bei-
spielsweise bei Gastgeschenken kann die Stadt hier mit gutem Beispiel voran gehen und ein
Zeichen fir menschenwirdige Arbeitsbedingungen und faire Entlohnung setzen.

Angebote zur Teilhabe und Betreuungen

Der Ausbau bedarfsgerechter Betreuungsangebote flir Kinder und Senioren ermdglicht eine
gleichberechtigte Vereinbarkeit von Familie und Beruf und ist damit ein wichtiger Beitrag zur
sozialen Nachhaltigkeit.

In Speyer wurden in den letzten Jahren die Ganztagesbetreuungsplatze flr Kinder weiter
ausgebaut. Allerdings konnte noch keine hundertprozentige Versorgung im Bereich der Kin-
derbetreuung bis sechs Jahre erreicht werden. Uber einen weiteren Ausbau sollen in den
nachsten Jahren die gesetzlichen Vorgaben erflllt werden. Auch im Schulbereich ist in den
letzten Jahren ein Ausbau der Ganztagesschulen erfolgt, parallel waren die Anmeldezahlen
in den Horten rucklaufig, was bei den Kitas den nétigen Ausbau der Platze unter sechs Jah-
ren ermadglicht.

Zeitgleich fordert der demografische Wandel ein angemessenes Betreuungsangebot flr alte-
re Menschen.

Speyer weist dabei einen hohen Anteil an stationaren Heimpflegeplatzen auf, wahrend ein
geringer Anteil bei der ambulanten Pflege zu verzeichnen ist. Daneben leistet die Unterstit-
zung durch Ehrenamtliche einen wichtigen Beitrag. Da die meisten Menschen mdéglichst lan-
ge zu Hause versorgt werden wollen, gilt es, die ambulante Pflege und die Pflege durch An-
gehdrige und Ehrenamtliche weiter zu starken und eine Teilhabe am gesellschaftlichen Le-
ben zu ermdglichen.
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8 Freizeit

8.1 Einleitung

Freizeitaktivitaten sind vielfaltig: Sport treiben, Entspannen zu Hause oder in der Natur, ein
Kino oder Restaurant besuchen, verreisen, sich Weiterbilden oder auch Gemeinschaft leben
und mitgestalten z.B. in Vereinen oder anderweitig. Freizeit heillt Zeit zum Entdecken — die
Natur, das Wohnumfeld, die eigenen Fahigkeiten — und bietet die Gelegenheit zum Aus-
tausch mit Mitmenschen.

Obwohl Freizeitaktivitdten ganz individuell sind, spielt die Kommune eine wichtige Rolle bei
der Verflugbarkeit der Angebote vor Ort. Sie stellt Erlebnis- und Begegnungsraume, Bil-
dungs- und Freizeitinfrastruktur zur Verflgung und schafft damit die Voraussetzungen fir ein
lebenswertes Wohnumfeld. Zugleich machen attraktive Angebote die Stadt interessant fur
Besucher/-innen und férdern dadurch die regionale Wertschépfung und die Schaffung von
Arbeitsplatzen im Rahmen des Tourismus.

Eine nachhaltige Entwicklung sollte dabei neben den wirtschaftlichen auch die 6kologischen
und sozialen Faktoren im Blick haben: moglichst hoher Freizeit- und Erholungswert vor Ort
bei gleichzeitig geringen negativen Auswirkungen auf Umwelt und Natur. Dazu gehort unter
anderem eine gute Erreichbarkeit mit klimafreundlichen Verkehrsmitteln und einen guter Zu-
gang der Angebote auch flr benachteiligte Gruppen.

Die Nachhaltigkeit im Bereich Freizeit wird daher anhand folgender Indikatorenbereiche ge-
messen:

* Freizeitmdglichkeiten aus der Burgersicht
» Stand der Freizeitflachen

Integration benachteiligter Gruppen
Nachhaltiger Tourismus
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8.2 Freizeitmoglichkeiten aus der Biirgersicht

Agenda 2030-Ziele:

Thema:

Wie sieht es mit den Freizeitmdglichkeiten in Speyer aus der Birgersicht aus? Welche Rolle
kommt dem Thema Nachhaltigkeit bei der Freizeitgestaltung zu? Inwieweit wird die Freizeit
innerhalb von Speyer verbracht? Wie ansprechend werden die offentlichen Raume, insbeson-
dere die Grunanlagen und Platze von den Burger/-innen wahrgenommen?

Indikator: Einschatzungen der Biirger/-innen zu Moglichkeiten der Freizeitgestaltung
und zu den Griinanlagen und Plidtzen 2012 und 2017

21. Welche Maoglichkeiten zur Freizeitgestaltungin Speyer sehen Sie und wie
hdufig nehmen Sie diese wahr?

m stimme voll und ganz zu stimme eher zu stimme ehernichtzu  ® stimme Gberhaupt nicht zu
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Spazierengehen, Wandern, Radfahren. 2017 * i &% Hl

2012 | | | 50% | | 34% 11% 5%
Ich verbringe meine Freizeit oft auferhalb von Speyer, da mir hier Coaw
die passenden Angebote fehlen. 2017 (% 2k ke
2012 8%l 16% 4% w0
Mit den Freizeitmoglichkeiten innerhalb von Speyer bin ich .
zufrieden. 2017 — % Il
2012 | 32% | 53% 1% 4%
Bei meiner Freizeitgestaltung ist Umweltschutz ein wichtiger oauw
Gesichtspunkt. 2017 45% 2%
2012 |28% | 40% 2% DY

Abbildung 8.1: Wahrgenommene Moglichkeiten der Freizeitgestaltung im Zeitvergleich 2012 und 2017 (Quelle:
Stadt Speyer 2017a)

Beschreibung:
Antworten auf die obigen Fragen gibt eine Birgerbefragung zur Nachhaltigkeit, die im Jahr

2017 durchgefihrt wurde. Da eine solche Befragung schon im Jahr 2012 durchgefuhrt wur-
de, kann auch ein Zeitvergleich der Einschatzungen angestellt werden.

Abbildung 8.1 gibt einen Uberblick Uber die verschiedenen Mdglichkeiten der Freizeitgestal-
tung in Speyer und Aspekte des Freizeitverhaltens aus Sicht der befragten Birger/-innen. So

gilt:
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88% verbringen ihre Freizeit gerne in der Natur und verweisen somit auf den hohen
Stellenwert der natirlichen Umwelt.

82% sind mit den Freizeitmdglichkeiten innerhalb von Speyer (eher) zufrieden (2012:
85%). Nur 29% verbringen ihre Freizeit oft auerhalb von Speyer (2012: 23%).

69% geben an, dass Umweltschutz fur sie auch bei der Freizeitgestaltung ein wichti-
ger Gesichtspunkt ist.

35% sind in ihrer Freizeit regelmafig in einem Sportverein aktiv.

Im Vergleich zur Befragung 2012 hat die ohnehin schon stark ausgepragte Tendenz, die Frei-
zeit in der Natur zu verbringen noch signifikant zugenommen.

Wie ansprechend erleben die Befragungsteilnehmer/innen die verschiedenen Grin-
flachen und Platze im stadtischen Raum? (vgl. hierzu Abbildung 5.3 im Kapitel 5
Wohnen, Abschnitt 5.3 Begriintes Wohnen, S. 77):Alles in allem erleben 85% die
Grinanlagen und Platze in Speyer als (eher) ansprechend.

Im Vergleich zur Befragung 2012 werden Domgarten und Adenauer Park — auf hohem
Niveau — nicht mehr ganz so ansprechend eingeschatzt, wahrend Woogbachtal und
Berliner Platz deutlich ansprechender eingeschatzt werden).

Interpretation:

Alles in allem werden die Mdglichkeiten der Freizeitgestaltung innerhalb von Speyer positiv
bewertet, Dabei spielt in der Birgersicht der Aufenthalt in der Natur eine wichtige Rolle,
ebenso wie die Beachtung der Umwelt. Zugleich erfahren die stadtischen Griinanlagen und
Platze eine hohe Wertschatzung.

Trend:

kein Trend ablesbar
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8.3 Stand der Freizeitflachen

Agenda 2030-Ziele:

Thema:

Eines der Kernziele der Agenda 2030 ist eine integrative und nachhaltige Stadtentwicklung
(Ziel 11). Einen Faktor stellen Freizeitflachen dar, die neben Griinflachen (siehe Kapitel 5
Wohnen, 5.3 Begriintes Wohnen) von hoher Bedeutung fiir die Freizeitgestaltung und die
innerstadtische Naherholung sind. Besonders Sport- und Spielflachen erfillen diese Funktion
und tragen damit zur kérperlichen und sozialen Entwicklung bei. Sie geben Kindern, Jugend-
lichen und Erwachsenen die Gelegenheit, ihre Freizeit im direkten Wohnumfeld zu verbrin-
gen und stellen darlber hinaus soziale Treffpunkte in den Quartieren dar.

Fir die Stadt sind qualitativ hochwertige Freizeitflachen ein wichtiger Faktor fur ein familien-
freundliches Lebensumfeld und damit fir die Zukunftsfahigkeit von Bedeutung. Insbesondere
in dicht bebauten Quartieren bestehen Zielkonflikte mit anderen Nutzungsansprichen unter
anderem durch Wohnen, Verkehr und Gewerbe.

Indikator: Sport- und Spielflachen pro Einwohner/-in

Sport- und Spielflache pro Einwohner/-in
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Abb. 8.2: Entwicklung der Sport- und Spielflache je Einwohner/-in von 2009 bis 2017, Stadt Speyer.

Beschreibung:

Der Anteil der Sport- und Spielflache pro Einwohner/-in ist von 2009 bis 2017 leicht gestiegen
von rund 4,1 m¥EW auf rund 4,4 m?EW. Insgesamt betragt die Flache 220.139 m?, bei einem
Anteil an Spielflachen von 115.686 m?, das bedeutet einen Zuwachs um 17.090 m? gegeniber
2009. Die Gesamtflache der Sportanlagen ist mit 104.413 m? unverandert geblieben.
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Interpretation:

Der Flachenanteil von Sport- und Spielflachen in Speyer ist hoch. Insgesamt gibt es 10 stad-
tische Sportanlagen und ca. 50 verschiedene Spielflachen, wobei seit 2009 weitere Spielfla-
chen hinzugekommen sind. In den letzten Jahren entstand unter anderem durch die ,Alla-
Hopp-Anlage® (2017) ein wesentlicher Flachenzuwachs um rund 6.700 m? in sehr hochwerti-
ger Qualitat. DarUber hinaus kam in Speyer-West die ,Griine Quartiersmitte“ an der Quar-
tiersmensa Q+H mit rund 4500 m? als teil6ffentliche Flache (im Bestand GEWO) hinzu, mit
Spiel- und Aufenthaltsmoglichkeiten fir alle Generationen. Urspriingliche Brach- und Rasen-
flachen wurden dadurch deutlich aufgewertet.

Daneben erganzten der Bolzplatz am Mausbergweg mit 540 m? und das Minispielfeld an der
Pestalozzischule mit 300 m? das Spielangebot in Speyer.

Ziel der Stadt ist es, vorhandene Freizeitflachen zu erhalten und die Qualitdt des Angebots
sukzessive zu verbessern. Wichtig dabei ist jedoch weniger die Ausweitung der Flachen als
die qualitative Verbesserung der bestehenden Anlagen. Diese wird bereits seit einigen Jah-
ren sukzessive durchgefiuhrt. Eine Ausweitung der Sport- und Spielflachen ist durch die be-
grenzte Flachenverfligbarkeit nur beschrankt maoglich.

Trend: 4 positiv, leichter Anstieg der Flachen, qualitative Aufwertungen
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8.4 Integration benachteiligter Gruppen

1 REDUZIERTE

UNGLEICHHEITEN

Agenda 2030-Ziele:

Thema:

Generell bedeutet soziale Integration, allen Blrger/-innen den Zugang zur Gemeinschaft und
damit zu einem friedlichen und harmonischen Zusammenleben zu ermdglichen. Dies gilt
auch fur Bevolkerungsgruppen, die durch Armut benachteiligt sind. Die Teilnahme am ge-
sellschaftlichen Geschehen ist eine wichtige Voraussetzung fur eine erfolgreiche Sozialstruk-
tur und damit fur eine nachhaltige Entwicklung der Gesellschaft (MWKEL 2011).
Unterschiede zeigen sich nicht zuletzt am Freizeitverhalten. Kinder und Jugendliche aus
Familien mit geringen Einkommen koénnen aufgrund fehlender finanzieller Mittel haufig bei
Freizeitbeschaftigungen nicht teilnehmen und werden somit aus der Gesellschaft ausge-
grenzt. Durch das Bildungs- und Teilhabepaket des Bundes haben Kinder aus Familien, die
Leistungen nach dem 2. oder 12. Sozialgesetzbuch, Wohngeld oder Kinderzuschlag bezie-
hen, seit 2011 einen rechtlichen Anspruch auf Leistungen zur Teilhabe und Bildungsforde-
rung. Ein Bereich dieser Leistungen bezieht sich auf die Teilhabe am sozialen und kulturellen
Leben fir Kinder und Jugendliche bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres (www. bildungs-
paket.bmas.de). Die Anzahl dieser Antrage (Bereich Teilhabe) sind somit ein Indikator fur die
Integration benachteiligter, einkommensschwacher Gruppen in die Gesellschaft.

Indikator: Zahl der Antrage zum Bildungs- und Teilhabepaket (Bereich Teilhabe)

Anzahl der bewilligten Antrage zur Teilhabe
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Abb. 8.3: Entwicklung der Anzahl der bewilligten Antréage zur Teilhabe von 2011 bis 2017, Stadt Speyer.
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Beschreibung:

Die Anzahl der bewilligten Antrdge zum Bildungs- und Teilhabepaket im Bereich Teilhabe
haben sich zwischen 2011 und 2017 von 69 auf 130 erhéht. In den Jahren 2015 und 2016
wurden weniger Antrage verzeichnet.

Interpretation:

Seit der Einfuhrung des Bildungs- und Teilhabepakets im Jahr 2011 hat sich die Zahl der
Antrage im Bereich Teilhabe deutlich erhéht, z.B. wurden Mitgliedsbeitrage fir Sportvereine,
Tanzgruppen und Musikunterricht beantragt. Kosten flir Freizeiten, wie z.B. fiir die Walderho-
lung, machten nur einen geringen Anteil aus.

Grinde fur den Einbruch der Zahlen in den Jahren 2015 und vor allem 2016 sind nicht be-
kannt. Mittlerweile stabilisieren sich die Zahlen wieder.

Zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft wird fir leistungsbe-
rechtigte Kinder und Jugendliche eine Férderung in H6he von insgesamt 10 Euro pro Monat
ermoglicht. Ziel ist es, eine Chancengleichheit unter Kindern und Jugendlichen zu schaffen
und die Integration in vorhandene Vereins- und Gemeinschaftsstrukturen zu verbessern. Ein
nachhaltiger Zugang zur Gemeinschaft soll dadurch ermdglicht werden. Eine Erhéhung der
Anzahl der Antrage von betroffenen Familien ist daher von Seiten der Stadt Speyer erstre-
benswert.

Die Kommune kann diesen Indikator jedoch nur begrenzt beeinflussen, da die Antragsstel-
lung in den Handen der einkommensschwachen Familien selbst liegt. Auch die Rahmenbe-
dingungen des Programms sind vom Bund vorgegeben und dirfen nicht von der Kommune
geandert werden. Dennoch kénnen durch eine gezielte und organisierte Ansprache, wie bei-
spielsweise Uber die Wohngeldstelle der Stadt, tiber Schulen oder Vereine, betroffene Fami-
lien Uber das Bundespaket und seine Férdermoglichkeiten informiert und zur Antragsstellung
motiviert werden.

Des Weiteren koénnen kostenlose Angebote, wie beispielsweise die Jugendférderung, das
Jugendcafé oder das Spielhaus Sara-Lehmann, offene Rdume und Orte flr Kinder und Ju-
gendliche schaffen, die ein gemeinschaftliches Zusammensein und damit eine Teilhabe an
der Gesellschaft erméglichen.

Trend: A zuletzt positiv, dazwischen Rickgang in den Jahren 2015 und 2016
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8.5 Nachhaltiger Tourismus

GUTEARBEITSPLATZE
UNDWIRTSCHAFTLICHES
WACHSTUM

1 ks

Agenda 2030-Ziele: m

Thema:

Der Tourismussektor in Deutschland leistet nach wie vor einen bedeutenden Beitrag an der
deutschen Wirtschaftsleistung, der Anteil nahm jedoch zwischen 2010 und 2015 von 4,4 %
auf 3,9 % der inlandischen Bruttowertschépfung leicht ab (BMWi 2017). Ziel eines nachhalti-
gen Tourismus muss es sein, die regionale Wertschdopfung zu starken durch die Schaffung
von Arbeitsplatzen und Forderung lokaler Kulturen und lokaler Produkte (Agenda 2030 Ziel
8.9).

Da touristische Arbeitsplatze nicht auslagerbar sind, tragt ein nachhaltiger Tourismus neben
der Sicherung der Lebensqualitat der ansassigen Bevdlkerung auch zu Arbeitsplatzen in der
Region bei. Diese sind abhangig von den Ubernachtungszahlen und der Aufenthaltsdauer
der Touristen, welche daher im Folgenden als Indikator abgebildet werden.

Ein wichtiges Ziel der Agenda 2030 ist, die Auswirkungen eines nachhaltigen Tourismus zu
beobachten (Ziel 12b). Fir eine nachhaltige Entwicklung missen wirtschaftliche Aspekte im
Einklang mit dkologischen und sozialen Aspekten stehen. Der barrierefreie Tourismus wird
dabei als eine Grundlage zur Sicherung touristischer Potenziale gesehen (Tourismusstrate-
gie RLP 2025, MWKLW 2011).

Indikator: Ubernachtungen und Aufenthaltsdauer von Touristen

Ubernachtungen und Aufenthaltsdauer der Touristen
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Abb. 8.4. Entwicklungen bei der Anzahl der Ubernachtungen/Jahr und der Aufenthaltsdauer der Touristen in
Speyer 2004-2017, Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Kreistibersichten 2004-2017.
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Beschreibung:

Die Anzahl der Ubernachtungen in Speyer ist seit dem letzten Nachhaltigkeitsbericht deutlich
gestiegen. Die Zahlen der Ubernachtungen pro Jahr haben sich zwischen 2011 und 2017
von 251.091 auf 259.007 erhoht. Im Jahr 2015 wurden mit 268.461 die meisten Ubernach-
tungen verzeichnet.

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer lag in den letzten Jahren kontinuierlich bei 1,7 Tagen.

Interpretation:

Der Tourismus ist in Speyer ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Er hat dariber hinaus eine
wesentliche Bedeutung fur die lokale Wohn- und Lebensqualitdt sowie das Standortmarke-
ting und bildet die Grundlage fir die Gewinnung und Bindung qualifizierter Arbeitskrafte.

Die Stadt zahlt heute jedes Jahr rund zwei Millionen Tagesgaste sowie zuletzt ca. eine Vier-
tel Million Ubernachtungen im Jahr 2017. Die gegeniber 2015 leicht riicklaufigen Ubernach-
tungszahlen in 2017 haben ihren Ursprung in der zeitweisen SchlieRung des Betriebs in ei-
nem Hotel (240 Betten) wegen Renovierung. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer in
Speyer liegt mit 1,7 Tagen etwas niedriger gegentber durchschnittlich 1,8 Tage in allen
kreisfreien Stadten von Rheinland-Pfalz (Daten Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz).

Nachhaltigkeit ist im Tourismusbereich eng mit dem Thema ,Qualitatsmanagement® und
~Produktentwicklung® verknUpft.

Die Tourist-Information der Stadt Speyer ist seit 2013 in Kooperation mit der Rheinland-Pfalz-
Tourismus GmbH im Bereich ,Reisen fir Alle* aktiv. 10 Unternehmen und Einrichtungen in
Speyer im Bereich Tourismus und Freizeit sind nach bundesweiten Klassifizierungskriterien als
barrierefrei Stufe 1 zertifiziert (https://barrierefrei.gastlandschaften.de). Damit ist eine geprifte
Barrierefreiheit gewahrleistet, die die urspriingliche Selbstauskunft der Anbieter ersetzt.

Seit 2018 bietet die Tourist-Information der Stadt Speyer mit Partnern aus dem Einzelhandel
»1asting-Touren® an, die Blirgern und Gasten ermdglichen, unbekannte oder neue Angebote
des Einzelhandels kennen zu lernen. Bestandteil ist hier auch eine ,Fairfiihrung® zum Thema
.Kakao" gemeinsam mit dem Weltladen Speyer.

Ebenfalls zur Einbindung der Burger/-innen vor Ort ist 2018 die ,Willkommensfuhrung fur
.Neubtrgerlnnen® ins Portfolio der Tourist-Information mit aufgenommen worden und erfreut
sich regen Zuspruchs. Dieses Angebot richtet sich auch an Firmen, die neuen Mitarbeiter/-
innen die Stadt naher bringen wollen.

Um eine qualitatsvolle und nachhaltige Tourismusentwicklung zu sichern, bietet die Tourist-
Information jahrlich Anbietern von Ferienwohnungen und Hoteliers die Moglichkeit der Sterne-
Zertifizierung. Der Anteil der Sterneanbieter liegt in Speyer weit Uber dem Landesdurchschnitt,
ca. 44 Prozent entsprechen den Qualitatskriterien des Deutschen Tourismusverbandes (DTV).

Potentiale fir mehr dkologische Nachhaltigkeit im Sinne eines sanften und umweltvertragli-
chen Tourismus bietet Speyer u.a. durch seine Anbindung an Radrouten und Wander- bzw.
Spaziermdglichkeiten mit attraktiven Natur- und Kulturzielen wie Rhein und Dom sowie durch
Anreisemdglichkeiten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Nachhaltiger Tourismus wird von der
Stadt sehr begrifit. Ziel muss es daher sein, diesen fortzufiihren und den Tourismus vor Ort
in diesem Sinne kontrolliert zu starken.

Trend: 4 steigende Zahl der Ubernachtungen, Aufenthaltsdauer gleichbleibend
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8.6 Gesamtbewertung

Freizeitmoglichkeiten aus der Biirgersicht

Alles in allem werden die Mdglichkeiten der Freizeitgestaltung innerhalb von Speyer positiv
bewertet: 82% sind mit den Freizeitmdglichkeiten innerhalb von Speyer (eher) zufrieden. Nur
29% verbringen ihre Freizeit oft aulerhalb von Speyer. Bei der Freizeitgestaltung spielt der
Aufenthalt in der Natur eine wichtige Rolle, ebenso wie die Beachtung der Umwelt: 88% ver-
bringen ihre Freizeit gerne in der Natur. 69% geben an, dass Umweltschutz fur sie auch bei
der Freizeitgestaltung ein wichtiger Gesichtspunkt ist. Zugleich erfahren die stadtischen
Grunanlagen und Platze eine hohe Wertschatzung. 85% erleben die Grinanlagen und Plat-
ze in Speyer als (eher) ansprechend.

Stand der Freizeitflachen

In dicht besiedelten Radumen sind Freizeitflachen eine wichtige Voraussetzung fiur die inner-
stadtische Naherholung. In Speyer ist der Anteil an Sport- und Spielflachen hoch, wobei seit
2013 weitere Spielflachen hinzugekommen sind: Neben der groRen Alla-Hopp-Anlage (2017)
und der ,Grinen Quartiersmitte“ an der Quartiersmensa Q+H in Speyer-West, erganzen der
Bolzplatz am Mausbergweg und das Minispielfeld an der Pestalozzischule die Spielangebote
in Speyer.

Ziel der Stadt ist es, vorhandene Freizeitflachen zu erhalten und die Qualitdt des Angebots
sukzessive zu verbessern.

Integration benachteiligter Gruppen

Fir eine Integration benachteiligter Gruppen ist eine Teilhabe am sozialen und kulturellen
Leben in der Gemeinschaft von groRer Bedeutung. Mit dem Bildungs- und Teilhabepaket des
Bundes soll eine Chancengleichheit unter Kindern und Jugendlichen geschaffen werden und
die Integration in vorhandene Vereins- und Gemeinschaftsstrukturen verbessert werden. Seit
Einflhrung des Bildungs- und Teilhabepakets hat sich die Anzahl der Antrage in Speyer
deutlich erhoht. Durch eine gezielte und organisierte Ansprache der Betroffenen soll dieser
Trend weiter forciert werden. Kostenlose Angebote ermdglichen zusatzlich ein gemeinschaft-
liches Zusammensein und die Teilhabe an der Gesellschaft fir benachteiligte Gruppen.

Nachhaltiger Tourismus

Die Anzahl der Ubernachtungen pro Jahr in Speyer ist seit dem letzten Nachhaltigkeitsbe-
richt deutlich gestiegen und hat sich auf 259.007 in 2017 erhoht. Die durchschnittliche Auf-
enthaltsdauer liegt mit 1,7 Tagen etwas niedriger gegeniber durchschnittlich 1,8 Tage in
allen kreisfreien Stadten von Rheinland-Pfalz (Daten Stat. Landesamt Rheinland-Pfalz).
Nachhaltigkeit im Tourismusbereich ist eng mit dem Thema ,Qualitatsmanagement® und
~Produktentwicklung“ verknipft. Die Tourist-Information der Stadt Speyer ist seit 2013 in Ko-
operation mit der Rheinland-Pfalz-Tourismus GmbH im Bereich ,Reisen flr Alle* aktiv, nach
dem 10 Unternehmen und Einrichtungen barrierefrei Stufe 1 klassifiziert sind. Dartiber hin-
aus wurden neue Angebote entwickelt,unter anderem ,Tasting-Touren“ mit lokalen Partnern
im Einzelhandel. Bestandteil ist hier auch eine ,Fairfihrung® zum Thema ,Kakao“ mit dem
Weltladen Speyer. Die Natur- und Kulturziele bieten dariiber hinaus Potentiale fir einen na-
tur- und umweltvertraglichen Tourismus, den es weiter zu starken gilt.
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9 Ausblick

Nachhaltigkeit ist ein Prozess, der standig neu gedacht und gelebt werden muss. Das kann
nur gemeinsam mit den lokalen Akteuren gelingen. Deshalb wird begleitend zu diesem
Nachhaltigkeitsbericht das erste ,Handlungsprogramm Nachhaltiges Speyer” aufgestellt.

Mit dem Handlungsprogramm soll die lokale Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele, zu denen
sich die Stadt Speyer verpflichtet hat, weiter vorangebracht werden. Hierfiir wurden die wich-
tigsten Agenda 2030-Nachhaltigkeitsziele flr Speyer identifiziert:

- das sogenannte Stadtziel (Ziel 11), das unter anderem die Reduktion von Umweltbe-
lastungen und die Abfallvermeidung thematisiert,

- Anpassungen an den Klimawandel und Klimaschutz (Ziel 13),

- die biologische Vielfalt in Landokosystemen (Ziel 15)

- der nachhaltige Konsum (Ziel 12) sowie

- die damit in Verbindung stehende Gleichberechtigung der Geschlechter (Ziel 5).
Denn haufig sind es die Frauen in den Produktionslandern, die unter den Folgen un-
seres Konsums leiden.

Darauf aufbauend wurden mit lokalen Akteuren Leitziele und Leitprojekte aufgestellt, die in
das Handlungsprogramm einflie3en.

Im nachsten Schritt sollen der Nachhaltigkeitsbericht und der Entwurf fiir das Handlungspro-
gramm dem Stadtrat zum Beschluss vorgelegt werden.
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