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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

im Jahr 1992 unterzeichneten die Vereinten
Nationen ein internationales Abkommen mit
dem Ziel einer nachhaltigen Entwicklung.
Dieses Leitbild sollte auf kommunaler Ebene,
vor Ort, im Rahmen der Lokalen Agenda 21 und
einer nachhaltigen Stadtentwicklung umgesetzt
werden. Speyer hat 1998 eine Lokale Agenda 21
in seinem Stadtleitbild verankert und zahlreiche
Projekte zur nachhaltigen umweltgerechten
Entwicklung umgesetzt.

Heute beinhaltet eine umfassende Nachhaltig-
keitsstrategie neben &kologischen Fragestel-
lungen auch die Bereiche der sozialen Verant-
wortung sowie eine gerechte wirtschaftliche
Entwicklung. Nachhaltigkeit wird damit zu einer
Querschnittsaufgabe fir Politik, Gesellschaft
und Okonomie gleichermalien.

Um objektiv Gberprifen zu kdnnen, wo Speyer
in Sachen nachhaltiger Stadtentwicklung steht,
wurde erstmals ein Nachhaltigkeitsbericht von
der Stadtverwaltung erarbeitet. Anhand un-
terschiedlicher Indikatoren aus den verschie-
denen Querschnittsbereichen konnte Hand-
lungsbedarf aufgezeigt aber auch Erfolge und
Fortschritte abgebildet werden. Der Nachhaltig-
keitsbericht stellt damit einerseits ein wichtiges
Orientierungsinstrument dar, bietet andererseits
aber auch eine wesentliche Entscheidungs-
grundlage fur die ortliche Zukunftsgestaltung.

Ich freue mich, Uber die Fertigstellung des
ersten Nachhaltigkeitsberichts der Stadt Speyer
und hoffe, dass das Werk sowohl der Politik und
der Verwaltung als auch den Birgerinnen und
Burgern die notwendige Transparenz liefert, um
als Wegweiser fur die zukunftige Entwicklung
der Stadt und das Zusammenleben in Speyer
zu dienen.

lhr
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Hansjorg Eger, Oberblrgermeister Speyer
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Nachhaltigkeit in Speyer

.Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die die Lebensqualitat der gegen-
wartigen Generation sichert und gleichzeitig zuklnftigen Generationen die Wahl-
moglichkeit zur Gestaltung ihres Lebens erhalt“(Brundtland-Bericht, Haurr 1987).

Speyer hat sich eine nachhaltige Entwicklung zum Ziel gesetzt und im Jahr 2011
eine feste Stelle fir das Nachhaltigkeitsmanagement eingerichtet. In Kooperation
mit dem Europasekretariat von ICLEI — local governments for sustainability — wur-
de ein zyklisches Nachhaltigkeitsmanagement aufgebaut (siehe www.nachhaltig-
keit-kommunal.eu/). Die wichtigsten Bestandteile zur Steuerung des Nachhaltig-
keitsprozesses sind dabei der Nachhaltigkeitsbericht und das Handlungsprogramm
(Lokale Agenda 21).

Eine nachhaltige Entwicklung umfasst 6kologische, 6konomische und soziale Be-
lange und ist somit eine Querschnittsaufgabe, die verschiedene Lebensbereiche
und kommunale Handlungsfelder betrifft. Deshalb sind im Nachhaltigkeitsmanage-
ment Vertreterinnen aus den verschiedenen Fachbereichen der Stadtverwaltung
sowie externe Akteure aus der Bevdlkerung eingebunden.

1. Organisatorischer Rahmen des Nachhaltigkeitsmanagements

Nachhaltigkeitsbericht

Stadtrat
A
Vorlage des
Politische Lenkungsgruppe ?_‘_ac(;‘ha'é'glée'“be”cms
Vorsitz: Oberbiirgermeister Hansjorg Eger urden Stadtrat

A

A 4 Entwurf

Interne Koordinationsgruppe Nachhaltigkeitsbericht
Vorsitz: Beigeordneter Frank Scheid
A
Benennung Beteiligung
von Indikatoren | | externer Akteure
/ Teams mit stadtinternen Akteuren \ / Externe Akteure \
8 Themenbereiche: + Stadtnahe Akteure wie Ausschiisse,
* Querschnittsthemen Beirate und Gremien
+ Umwelt » Externe Akteure wie Vereine,
¢ Soziales Zusammenleben Verbande, weitere Gruppen
« Einkommen, Ausbildung und Arbeit - Die Burgerinnen und Biirger
* Wohnen )
o Mobilitat — Informationsveranstaltung
+ \Versorgung — Birgerbefragung mit

KFreizeit / Kwissenschaftlicher Begleitung j
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Nachhaltigkeit in Speyer

Zur Benennung geeigneter Indikatoren trafen sich stadtinterne Akteure zu acht
Themenbereichen. Die Moderation und Koordination der Teams Ubernahm die
Nachhaltigkeitsmanagerin. In zwei Treffen wurden die Indikatoren nach folgenden
Kriterien ausgewahlt: verstandlich, eindeutig, Kosten/ Aufwand der Datenerhebung
angemessen und tragbar, kommunal beeinflussbar, Relevanz fir Zielprifung, Mog-
lichkeit zur zeitbezogenen Zielsetzung. Daneben benannte jedes Team einen Ver-
treter/ eine Vertreterin fur die interne Koordinationsgruppe und identifizierte externe
Akteure, die zu beteiligen waren.

Die Beteiligung externer Akteure ist ein wichtiger Bestandteil des Nachhaltigkeits-
prozesses. Mit der Informationsveranstaltung am 8. Mai wurde das Nachhaltig-
keitskonzept und die von den Teams erarbeiteten Indikatoren der Offentlichkeit
vorgestellt. In einer separaten Sitzung wurde zusatzlich der Beirat fur Naturschutz
beteiligt. An Postern konnten die Teilnehmerlnnen ihre Rickmeldungen anbringen.
Diese gingen in die weitere Arbeit der internen Koordinationsgruppe ein. Unter an-
derem wurden Umweltindikatoren erganzt.

Als ein weiteres Element wurde eine Bilrgerbefragung im September 2012 durch-
gefuhrt, mit der Blrgersichten und -einstellungen, sogenannte ,weiche“ Daten, er-
fasst werden konnten. Zusammen mit den Indikatoren werden die Ergebnisse der
Befragung im Nachhaltigkeitsbericht abgebildet. So kdnnen Prioritaten fur ein mit-
telfristiges Handlungsprogramm des Nachhaltigkeitsmanagements abgeleitet wer-
den. Der komplette Nachhaltigkeitsmonitor ist online auf www.speyer.de abrufbar.

Die interne Koordinationsgruppe setzte sich aus Vertreterinnen der acht Themen-
bereiche zusammen. Aus den Indikatoren-Sets und Rickmeldungen der externen
Beteiligung wurde mit den vorhandenen Daten ein Entwurf des Nachhaltigkeitsbe-
richts erarbeitet.

Die politischen Fraktionen erhielten den Vorschlag zum Nachhaltigkeitsbericht und
entschieden in einer politischen Lenkungsgruppe Uber die Vorlage im Stadtrat. An-
derungen wurden in Rickkopplung mit der internen Koordinationsgruppe vorge-
nommen.

Der Nachhaltigkeitsbericht wurde im Stadtrat beschlossen und verabschiedet.



Der Nachhaltigkeitsbericht

In vielen Nachhaltigkeitsberichten werden die Umweltsituation, die wirtschaftliche
Entwicklung und die soziale Situation der Kommune in jeweils eigenen Kapiteln
dargestellt. Dabei kann der Blick nur schwer die Zusammenhange zwischen
diesen Aspekten erfassen, beispielsweise wenn unter 'Umwelt' das hohe
Verkehrsaufkommen beklagt wird, unter 'Wirtschaft' die Notwendigkeit einer
besseren Erreichbarkeit der innerértlichen Geschafte gefordert wird, und unter
'Soziales' die unglnstigen Fahrzeiten des 6ffentlichen Nahverkehrs kritisiert werden.

Dieser Nachhaltigkeitsbericht ist daher in acht ,Kapitel* nach acht zentralen
Lebensbereichen gegliedert, fir die jeweils Umweltaspekte und soziale Aspekte
einander gegenlbergestellt werden. Hierfir wurden Indikatoren zur Hilfe
genommen, die diese Aspekte symbolisieren und Entwicklungstendenzen anzeigen.
Fir jeden Indikator gibt es eine genaue Definition und nahere Erlauterungen. Die
Zusammenhange zwischen dem jeweiligen Lebensbereich und den naturlichen
und sozialen Schutzgutern werden hergestellt und daraus Erkenntnisse fir die
Nachhaltigkeitsziele abgeleitet. Wir hoffen so, den integrierten Blickwinkel zu
fordern, der fur eine nachhaltige Entwicklung Speyers naétig ist.

Nachhaltige Entwicklung ist nicht in erster Linie ein Zustand, sondern vielmehr ein
Suchprozess. Wir hoffen, mit diesem Bericht einen Beitrag dazu zu leisten, dass
die Entscheidungsprozesse in Speyer einen zunehmend integrierten Blickwinkel
einnehmen, damit aus den Kompromissen von heute Win-Win-Lésungen flr
morgen entstehen.

Im vorliegenden Nachhaltigkeitsbericht wird der aktuelle Stand der Nachhaltigkeit
in Speyer Uberpruft. Die Indikatoren veranschaulichen Tendenzen in den
verschiedenen Lebensbereichen und stellen Anzeiger fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung dar. Primar ist der Bericht jedoch eine Bestandsaufnahme, eine
Bewertung der Indikatoren ist zum jetzigen Zeitpunkt oft nicht mdglich. Mit der
Fortschreibung des Nachhaltigkeitsberichts alle 3 bis 5 Jahre sollen Entwicklungen
in den verschiedenen Bereichen verdeutlicht werden. Die Auswirkungen der bereits
eingeleiteten Mallnahmen werden somit erfasst, eine umfassende Bewertung
wird moglich. Bei einer Fortschreibung sollen die in diesem Bericht aufgefuhrten
Indikatoren aktualisiert, auf ihre Aussagekraft sowie Beeinflussbarkeit hin Gberprift
und entsprechend durch neue Indikatoren ersetzt und erganzt werden.

Den Blick auf
Zusammenhange
lenken

Acht
Themenfelder

Orientierung
bieten

Nachhaltigkeits-
bericht fur Speyer



Zustand

sanzeiger

Ortsangepasste
Indikatorensatze

Die Indikatoren

Die Indikatoren

Indikatoren sind ,Zustandsanzeiger‘. Sie ermdglichen Aussagen zu komplexen
Sachverhaltenund bieten die Méglichkeitden Zustand bzw. die Zustandsveranderung
anzuzeigen. Schwachstellen kénnen identifiziert und Starken hervorgehoben
werden. Indikatoren sind somit Bestandteil eines Monitoringsystems und geben
Hinweise darauf, von welchen Zielen eine Kommune am weitesten entfernt ist und
wo die Entwicklung zulasten des einen oder anderen Schutzgutes geht.

Mittlerweile wurden auf Bundes-, Landes- und lokaler Ebene von verschiedenen
namhaften Institutionen kommunale Indikatoren-Sets entwickelt. Fir die
zielgerichtete Nachhaltigkeitsbewertung einer Kommune ist es jedoch wichtig, eine
ortsspezifische Auswahl der Indikatoren zu treffen. Ausgewahlt wurden Indikatoren,
die verstandlich, aussagekraftig und allgemeingultig sind, aber gleichzeitig auch
wiederholt und nachvollziehbar gemessen werden kdnnen.

8 Grundbedurfnisse wurden daraufhin Uberprift, ob sich bei ihrer Erfullung die
Schonung der natirlichen Ressourcen mit sozialer Gerechtigkeit und globaler
Verantwortung in Einklang bringen lassen. Letztlich geht es darum, fir jeden der
Lebensbereiche politisch abzuwagen, mit wie viel Ressourcenverbrauch wir uns
welche Lebensqualitat vor Ort leisten mochten.

Schutzgiiter | Wasser, Boden, Luft,  Fldche und Griin, Globale Verantwortung Chancengleichheit Soziale Struktur
Artenvielfalt verbunden mit
e . hoher Lebensqualitdt
Bediirfnisse

Umwelt = Luftreinhaltung,
Wasserreinhaltung,
Naturschutz

Soziales = Teilhabe/Inklusion = Biirgerschaftliches

Zusammenleben

Engagement

= Sicherheit

Einkommen,
Ausbildung und
Arbeit

Umweltschonende
Dienstleistungen,
Produktion und
Beschéftigung

Standortqualitat .

Zugang zu selbst
erwirtschaftetem
Einkommen

Gender Mainstreaming

Allgemeines/ Querschnittsthemen
Finanzsituation, Bekanntheit Nachhaltigkeit,

Wohnen Flachensparendes Energiesparendes Wohnqualitat
Wohnen Wohnen (barrierefreier
begriintes Wohnen Wohnraum)
Mobilitét = Emissionsarme Klimafreundliche Zugang zu zentralen
Mobilitat Mobilitat Einrichtungen
(Larm, Schadstoffe) (kurze Wege)
Versorgung = Geringer Keine Ausbeutung Angebote zur
Ressourcen- armerer Lénder Teilhabe und
verbrauch Betreuung
* Umweltschonende
Versorgung
Freizeit Freizeitflachen Integration Nachhaltiger
benachteiligter Tourismus
Gruppen
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Querschnittsthemen

,Quer® zu den klassischen Grundbedirfnissen, wie beispielsweise Mobilitat,
Wohnen oder soziales Zusammenleben, werden unter der Leitkategorie
,Querschnittsthemen” die Indikatoren

. Finanzsituation
. Nachhaltigkeitsbewusstsein
. Gender Mainstreaming

abgebildet. Diese lassen sich zwar nicht den restlichen Leitgruppen zuordnen,
dirfen bei einer umfassenden Nachhaltigkeitsbetrachtung jedoch nicht fehlen.
So ist die Finanzsituation der Stadt eine wichtige Grundlage fur politisches und
nachhaltiges Handeln. Das Nachhaltigkeitsbewusstsein der Blrgerlnnen vor Ort
verdeutlicht dagegen, inwieweit das Verstandnis fur ein nachhaltiges Handeln in
den Koépfen der Bevdlkerung bereits verankert ist. Als wesentlicher Bestandteil der
Agenda 21 wird die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern, das Gender
Mainstreaming, thematisiert.
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_ Finanzsituation
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Thema

Indikator

Verlauf

negativer
Trend

Beschreibung

Finanzielle Ressourcen sind ebenso wie Okologische Ressourcen eine wichtige
Grundlage fur unsere zukunftigen Generationen. Um einen ausgeglichenen Haus-
halt zu erreichen und kommunale Schulden abzubauen sind gro3e Anstrengungen
noétig. Die 2009 in Speyer eingefihrte doppelte Buchfihrung (Doppik) bildet Auf-
wendungen und Ertrage der Stadt transparent ab und ermdglicht so, Potentiale zu
erkennen. Langfristige Planungen helfen dabei, Kosten einzusparen. So rechnen
sich z.B. Investitionen in energetische Sanierungen dauerhaft.

Kommunale Schulden je Einwohnerlin

Erfasst werden die kommunalen Schulden je Einwohnerln und Jahr. Fur eine nach-
haltige Entwicklung der Stadt ist eine Verbesserung der finanziellen Situation ein
wichtiger Punkt. Die Daten werden regelmafig vom Statistischen Landesamt erho-
ben. So kann die Entwicklung langfristig beobachtet werden.

Schulden je Einwohnerin

(Investitionskredite + Kassenkredite)
5.500

5.000

4.500

4.000

Schulden je EW [€]

3.500 Kreisfreie Stadte

—Speyer

3.000

2.500

2.000

1.500

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Statistisches Jahrbuch 2007-2012.

Im Diagramm sind die kommunalen Schulden je Einwohnerln dargestellt. Die blaue
Kurve stellt eine steigende Schuldenentwicklung fur Speyer dar. Im Vergleich dazu
zeigt die graue Kurve die Entwicklung der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz.
Die abgebildeten Schulden setzen sich aus Investitionskrediten und Kassenkre-
diten zusammen. Wahrend Investitionskredite zur Finanzierung von Investitionen,
InvestitionsférderungsmaRnahmen und Umschuldungen aufgenommen werden,
stellen Kassenkredite grundsatzlich kurzfristige Verbindlichkeiten dar. Sie dienen
eigentlich zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben und sichern die Zahlungsfahig-
keit (Liquiditat). Bei dauerhaft unausgeglichenen Haushalten stellen aber auch die
Kassenkredite de facto dauerhafte Verbindlichkeiten dar.
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Ein negativer Trend durch einen Anstieg der Schulden je Einwohnerlin ist in Spey-
er wie auch anderen kreisfreien Stadten in Rheinland-Pfalz zu beobachten. Ursa-
che hierflr sind unter anderem neue Aufgaben, die in den letzten Jahren auf die
kommunale Ebene uUbertragen wurden. Diese fuhrten besonders im Sozialbereich
zu steigenden Ausgaben. Dennoch ist der Anstieg der kommunalen Schulden je
Einwohnerln im Vergleich zu den anderen kreisfreien Stadten in Rheinland-Pfalz
deutlich geringer.

Die kommunalen Schulden kénnen nur durch einen finanziellen Ausgleich fir die
hinzugekommenen Aufgaben und durch Einsparungen verringert werden. Uber
entsprechende MalRhahmen im Rahmen des kommunalen Entschuldungsfonds
des Landes Rheinland-Pfalz sollen in Speyer Uber eine Laufzeit von 15 Jahren die
Schulden aus Kassenkrediten reduziert werden.

Ein Grofiteil der kommunalen Aufgaben sind Pflichtaufgaben, bei denen Einsparun-
gen nicht bzw. nur sehr eingeschrankt moglich sind. Daher ist die Finanzsituation
nur beschrankt beeinflussbar.

Interpretation

beschrankt
beeinflussbar

11-
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Thema Als ein wichtiges Element der Bestandsaufnahme im Nachhaltigkeitsbericht
wurde eine Blrgerbefragung durchgefihrt. Dabei wurden Speyerer Blrgerinnen
zu verschiedenen Aspekten der Nachhaltigkeit reprasentativ befragt. Aufgrund
einer sehr guten Beteiligung von 46% standen 548 ausgeflllte Fragebdgen zur
Auswertung zur Verfugung. Die parallel allen Birgerlnnen angebotene offene
Befragung erbrachte weitere 92 Antworten, die getrennt ausgewertet wurden. Aus
den Ergebnissen sollen aus Burgersicht Starken und Schwachen in verschiedenen
Lebensbereichen identifiziert werden, um spater ein Handlungsprogramm fir eine
nachhaltige Entwicklung zu erstellen.

Indikator Allgemeiner Informationsstand und allgemeine Einstellung zum Thema Nach-
haltigkeit

Neben dem Informationsstand zu den Begriffen ,Nachhaltigkeit‘ und ,Lokale Agen-
da 21 wurden Einstellungen zu Aussagen der Nachhaltigkeit abgefragt.

Ergebnisse 1. Sind Ihnen die folgenden Begriffe geldufig?
Hja MWnein [unsicher
) 0% 10% 20% 30% 40% 50% 80% 70% 80% 0% 1008%
kein Trend i - - i - -
abbildbar

Nachhaltigkeit (535) 12,0%

Lokale Agenda 21(532) 28,0%

Quelle: Stadt Speyer.
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2. Sind Ihnen die folgenden Institutionen, die sich mit dem Thema
Nachhaltigkeit befassen, bekannt?

®ja mnein O unsicher
0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% BO0%  90%  100%

Lokale Agenda-Buro der Stadt Speyer (533) 18,8%

KISS - Klimaschutzinitiative der Stadt Speyer (u.a. Energieberatung

H l
E:

der Stadtwerke) (534) 19.5%
Weltladen Speyer (533) 10,

Netzwerk Umweltbildung e.V. (526) 22,2%
Speyerer Freiwilligenagentur (spefa) (533) 20,6%

Quelle: Stadt Speyer.

22. Inwieweit stimmen Sie folgenden Aussagen zum Thema "Nachhaltigkeit"
u?

N

mstimme vollund ganzzu ~ @stimme eherzu @ stimme ehernichtzu ™ stimme Gberhaupt nicht zu
0% 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0% 90% 100%

Wir soliten nicht mehr Ressourcen verbrauchen als nachwachsen
kénnen. (532)

‘,\
=

Es sollte Gerechtigkeit zwischen den Generationen bestehen, wir
sollten die Umwelt nicht auf Kosten der nachkommenden
Generationen ausplindern. (531)

;\

%

Es sollte fairen Handel zwischen den reichen Landern dieser Erde
und Entwicklungslandern geben_ (530)

I
2

Die landschaftliche Schanheit und Eigenart unserer Heimat sollte
erhalten und geschtzt werden. (534)

X
ES

Wir Biirgerinnen und Brger kénnen durch ein umweltbewusstes
Alltagsverhalten wesentlich zum Klima- und Umweltschutz
beitragen. (530)

Im Vergleich zur Industrie kénnen wir Birgerinnen und Biirger nur
wenig zur Energieeinsparung beitragen. (531)

ES

Quelle: Stadt Speyer.
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Beschreibung

Interpretation

gut beeinflussbar
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24. Wie wichtig sind Ihnen die folgenden Aspekte einer nachhaltigen
Lebensweise in lhrem Alltag?

Wwichtig ©eher wichtig ™ eher unwichtig  ®unwichtig

0% 10% 20% 30% 40% 0% 60% 70% 80% 90% 100%

) . ' ) -4
E—— N
Energiesparendes Wohnen (534) 24,7% &

o
Umweltbewusstes Einkaufen (535) _ 35.3% Sj,z% ‘Ig%
Miilltrennung / Abfalltrennung (538) 0%

Quelle: Stadt Speyer.

Der Begriff ,Nachhaltigkeit® ist fast % der Befragten gelaufig, wahrend der Begriff
.Lokale Agenda 21" weitgehend unbekannt ist. Von den Institutionen, die sich mit
dem Thema Nachhaltigkeit befassen, sind am besten der Weltladen Speyer (67%)
und die Klimaschutzinitiative der Stadt Speyer (41%) bekannt. Das Lokale Agenda-
Biro der Stadt kennen nach fast zweijahrigem Bestehen bereits 23%.

Grundprinzipien einer nachhaltigen Entwicklung erfahren durch die Speyererin-
nen (wie auch in der bundesweiten Befragung des Umweltbundesamts) eine hohe
Zustimmung. Uber 95% der Befragten beflirworten schonenden Ressourcenver-
brauch, Generationengerechtigkeit, fairen Handel und Schutz der heimatlichen
Landschaft. Uber 90% glauben auch durch ihr Verhalten dazu beitragen zu kénnen.
58% halten den Burger-Beitrag zur Energieeinsparung im Vergleich zur Industrie
aber fir gering.

Das Bewusstsein flr Nachhaltigkeit ist bei den Burgerlnnen ausgepragt, der Be-
griff ist bekannt. Im Vergleich zu den Ergebnissen aus der bundesweiten Studie im
Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
,Jmweltbewusstsein in Deutschland 2008 (BMU 2008) fallt die Befurwortung des
schonenden Ressourcenverbrauchs, der Generationengerechtigkeit, des fairen
Handels und des Schutzes der heimatlichen Landschaft sogar noch um 2 - 4 Pro-
zentpunkte starker aus.

Dieses Bewusstsein gilt es weiter zu starken und in der Gesellschaft zu veran-
kern. Eine intensive Offentlichkeitsarbeit und Aktionen, wie beispielsweise ,Fair ge-
kocht 2012“ von Seiten der Stadtverwaltung kdnnen dies unterstitzen. Als zentrale
Schnittstelle ist das Lokale-Agenda-Buro Ansprechpartner fur interessierte und en-
gagierte Burgerlnnen. Durch die Vernetzung der unterschiedlichen Akteure konnen
Projekte initiilert und koordiniert werden.
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Gender Mainstreaming

Die Gleichberechtigung und Teilhabe der Frau ist ein wichtiges Thema der Agenda
21 (Kapitel 24). Beim Nachhaltigkeitsmanagement wurde der Ansatz des ,Gen-
der Mainstreaming“ von Anfang an berlcksichtigt. Damit wird der aktuelle Stand
der Gleichberechtigung von Mannern und Frauen Uberpruft, um so Unterschiede in
der Gleichstellung zu erkennen und zu beseitigen. Gemeinsam mit der Gleichstel-
lungsbeauftragten der Stadt Speyer wurde beim Aufbau des Nachhaltigkeitsma-
nagements darauf geachtet, Manner und Frauen in gleichen Mal3en zu beteiligen
und verschiedene Mdglichkeiten anzubieten, die eigene Meinung durch mindliche
Beitrage in Diskussionen oder schriftliche Rickmeldungen einzubringen.

Anteil von Mannern und Frauen im Nachhaltigkeitsmanagement
Zur Erhebung des Indikators wurde die Anzahl von Mannern und Frauen in Veran-

staltungen des Nachhaltigkeitsmanagements gezahlt. Folgende Veranstaltungen
wurden ausgewertet:

. Team-Treffen mit stadtinternen Akteuren zur Auswahl von Indikatoren (je 2
Treffen von Oktober 2011 bis April 2012)

. Beteiligungsveranstaltung fir externe Akteure (8. Mai 2012)

. Interne Lenkungsgruppe (Juni 2012)

Daneben wird auch das Organisationsteam Aktionstag ,Fair ge-kocht* (Dezember
2011 bis September 2012) aufgefiihrt, dessen Teilnehmerlnnen eine 6ffentlichkeits-
wirksame Aktion zur weltweiten Bildungsoffensive ,Bildung fir nachhaltige Entwick-
lung® planten.

Veranstaltung Frauen Manner
Team Soziales 1. Treffen: 5 4
Zusammenleben 2. Treffen: 3 4
Team Einkommen, 1. Treffen: 3 4
Ausbildung, Arbeit 2. Treffen:
Team Wohnen 1. Treffen: 4 5
mit Team Versorgung 2. Treffen: 4 3
Team Mobilitat 1. Treffen: 1 6
2. Treffen: 1 5
Team Freizeit 1. Treffen: 1 3
2. Treffen: 2 3
Externe Akteure bei 8. Mai 2012 8 12

Beteiligungsveranstaltung

Interne Lenkungsgruppe 18. Juni 2012

Organisationsteam Dezember 6 1
Aktionstag 2011 bis
,Fair ge-kocht” September

2012

Quelle: Stadt Speyer.

Auffallig ist der geringe Frauenanteil im Team Mobilitdt und die im Gegensatz dazu
hohe Anzahl der Frauen im Organisationsteam zum Aktionstag ,Fair ge-kocht".

Thema

Indikator

Ergebnisse

kein Trend
darstellbar

Beschreibung
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. Gender Mainstreaming

Interpretation Der geringe Anteil der Frauen im Team Mobilitat I1&sst sich dadurch erklaren, dass
nur wenige Frauen fachlich in diesem Gebiet arbeiten. Bei der externen Beteiligung
und in der internen Lenkungsgruppe konnten aber auch Frauen ihre Meinungen
und Ideen einbringen. Diese Rickmeldungen waren wichtig, da gerade Frauen als
Verkehrsteilnehmerinnen besondere Anforderungen an o6ffentliche Verkehrsmittel
haben und diese haufig nutzen.

Zur Anzahl der Beitrage in den Teams und bei der externen Beteiligung konnte
beobachtet werden, dass Manner mit mehr Redeerfahrung auch einen héheren Re-
deanteil hatten. Frauen nutzten eher andere Formen der Rickmeldung im direkten
Gesprach oder Mdglichkeiten der schriftichen Kommunikation. Daher sollten die
verschiedenen Angebote beibehalten werden.

beschrankt
beeinflussbar

An der Organisation der Aktion ,Fair ge-kocht“ waren im Unterschied zu den Teams
hauptsachlich Frauen beteiligt, die sich auch in anderen Bereichen ehrenamtlich
engagieren.

Insgesamt sind die Fallzahlen sehr gering und daher kaum reprasentativ. Die Me-
thode hilft jedoch, auch in Zukunft auf ein ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis in
allen Themengebieten zu achten. Dennoch ist zu beachten, dass allein durch das
Mitarbeiterverhaltnis bei der Stadtverwaltung Speyer mit einem Frauenanteil von
62% eine vollige Ausgeglichenheit derzeit kaum mdglich sein wird.

-16-
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Die Finanzsituation der Stadt Speyer ist aufgrund einer steigenden Schuldenent-
wicklung angespannt. Durch die Ubertragung zahlreicher neuer Pflichtaufgaben,
besonders im Sozialbereich, steigen die Ausgaben und damit die finanzielle Belas-
tung fur die Stadt. Im Rahmen des kommunalen Entschuldungsfonds des Landes
Rheinland-Pfalz soll nun jedoch Uber eine Laufzeit von 15 Jahren das kommunale
Schuldenaufkommen durch gezielte Einsparungen sukzessive verringert und eine
nachhaltige Finanzpolitik gesichert werden.

Im Bereich Nachhaltigkeitsbewusstsein wurden im Rahmen einer Blirgerbefragung
der allgemeine Informationsstand sowie die Einstellung der Burgerlnnen zum The-
ma Nachhaltigkeit abgefragt. Dabei stellte sich heraus, dass das Bewusstsein fur
das Thema Nachhaltigkeit in der Bevdlkerung bereits durchaus vorhanden ist und
in Zukunft weiter gestarkt werden sollte. Ein Trend I&sst sich Uber eine Wiederho-
lung der Befragung in ein paar Jahren feststellen.

Gender Mainstreaming, also die Gleichberechtigung der Geschlechter, ist ein wich-
tiger Bestandteil der Agenda 21. So wurde beim Aufbau des Nachhaltigkeitsma-
nagements intensiv darauf geachtet, Manner und Frauen gleichermalRen in den
Prozess mit einzubeziehen. Als Indikator wurde der Anteil von Mannern und Frauen
im Nachhaltigkeitsmanagement im Bericht abgebildet. Insgesamt waren die Fall-
zahlen jedoch sehr gering. Die Verteilung von Mannern und Frauen in den Teams
waren ausgeglichen. Ausnahmen bildeten das Team Mobilitat sowie das Organi-
sationsteam fur den Aktionstag ,Fair ge-kocht®. Zukunftig soll in allen Themenbe-
reichen der Verwaltung verstarkt auf ein ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis
geachtet werden. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass dies aufgrund der be-
reits vorhandenen Personalstruktur der Stadtverwaltung Speyer mit einem deutlich

héheren Frauenanteil von 62% haufig nur bedingt maoglich ist.

Finanzsituation

Nachhaltigkeits-
bewusstsein

Gender
Mainstreaming
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&= Umwelt

Umwelt- und Naturschutz sind wesentliche Elemente der dkologischen Nachhal-
tigkeit. Um einen Ausgleich zwischen dem Nutzen sowie dem Schutz naturlicher
Ressourcen (Luft, Wasser, Boden, Rohstoffe etc.) zu schaffen, dirfen diese nur in
der Form genutzt werden, dass sie auch in Zukunft noch erhalten bleiben.

Wird eine unwiderrufliche Zerstérung natirlicher Schutzgiter in Kauf genommen,
wird gleichzeitig jegliche Chance auf eine nachhaltige Entwicklung vernichtet. So-
mit ist der Schutz nattrlicher Ressourcen flr die nachhaltige Entwicklung der Kom-
mune von grofRer Bedeutung.

Kommunen haben auf unterschiedliche Weise die Moéglichkeit, Einfluss auf den
Umwelt- und Ressourcenschutz zu nehmen. Bereits heute kénnen durch eine Viel-
zahl von Aktivitaten Erfolge in den unterschiedlichen Bereichen, wie beispielswei-
se der Luftqualitat, dem Naturschutz oder der Gewasserglte, verzeichnet werden.
Dennoch ist es wichtig, sich nicht auf dem Geleisteten auszuruhen (www.stmug.
bayern.de/lumwelt/agenda/kommunen).

In diesem Nachhaltigkeitsbericht werden daher Indikatoren fur die Bereiche

. Luftreinhaltung
. Wasserreinhaltung
. Naturschutz

abgebildet und deren Entwicklung regelmafig beobachtet.



Luftreinhaltung

Als Feinstaub PM10 (PM= particulate matter) werden Partikel mit einer Grolle
<10um bezeichnet. Nach Untersuchungen, deren Ergebnisse die Weltgesundheits-
organisation (WHO) zusammengestellt hat, zeigen sich Zusammenhange zwischen
Atemwegs- und Herz-/ Kreislauferkrankungen und der Feinstaubbelastung der Luft.
Deshalb sind die Grenzwerte der Konzentrationen fir PM10 nach deutschem Recht
seit 2005 auf einen Tagesmittelwert von 50ug/cbm festgelegt, der an maximal 35
Tagen pro Jahr Uberschritten werden darf. Der maximale Jahresmittelwert betragt
40 ug/cbm.

Feinstaub: Anzahl der Uberschreitungstage

In Speyer werden Feinstaub und andere Luftschadstoffe an der Messstation am St.
Guido-Stifts-Platz regelmallig gemessen. Die Messstation gehért zum Zentralen
Immissionsmessnetz — ZIMEN - das seit 1978 vom Landesamt fur Umwelt, Was-
serwirtschaft und Gewerbeaufsicht betrieben wird. Als Indikator wird die Anzahl der
Uberschreitungstage abgebildet.

Feinstaub: Anzahl der Uberschreitungstage

45

40

35

10 -
| I

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Quelle: Landesamt fir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht, Stadt Speyer.
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Die Messstation in Speyer verzeichnete in den letzten Jahren keinerlei Uberschrei-
tung des erlaubten Jahresmittelwertes von 40 pg/cbm. Allerdings kam es zu Uber-
schreitungen des erlaubten Tagesmittelwerts von 50 pg/cbm. An 40 Tagen im Jahr
2003 lag der Tagesmittelwert Gber 50 ug/cbm. Damit wurde die Zahl der zulassigen
35 Tage Uberschritten, im Jahr 2006 riickte man mit 34 Uberschreitungstagen nahe
an diese Grenze.

Die Uberschreitungen traten nach einer genaueren Auswertung der Jahre 2002 bis
2006 vor allem im Winterhalbjahr bei austauscharmen Wetterlagen auf, bei denen
sich die Feinstaubpartikel in der Luft anreichern konnten ohne vom Wind davon
getragen zu werden.

Thema

Indikator

Verlauf

kein eindeutiger
Trend

Beschreibung

Interpretation
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beschrankt
beeinflussbar

Das Diagramm zeigt innerhalb des Zeitraums 2002 bis 2009 einen sehr unregel-
maRigen Verlauf der Anzahl der Uberschreitungstage. Ein eindeutiger Trend kann
nicht festgestellt werden.

Die Jahre 2003 und 2006 zeigten jedoch, dass fur Speyer zeitweise die Gefahr ei-
ner Uberschreitung der zuldssigen Grenzwerte fiir Feinstaub besteht. In Folge wur-
de im Jahr 2006 von der Abteilung Umwelt und Forsten der Stadtverwaltung Speyer
gemeinsam mit dem Landesamt fir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeauf-
sicht und der Burgerschaft ein Aktionsplan zur Minderung der Feinstaubbelastung
erarbeitet. Darin werden kurzfristig wirksame Malinahmen dargestellt, die im Falle
einer Grenzwertlberschreitung geeignet sind, die Gefahr zu verringern oder den
Zeitraum der Uberschreitung zu verkiirzen.

Die Einflussmdglichkeiten im Stadtgebiet Speyer sind begrenzt, da nur ein Anteil
von ca. 12% der Feinstaubbelastung aus lokalen Quellen stammt. Dieser Anteil
wird in erster Linie durch den StralRenverkehr verursacht, gefolgt von industriel-
len Prozessen, Heizkraftwerken und kleinen Heizungsanlagen. Der restliche Fein-
staubgehalt ist nicht lokal bedingt und kann daher auch nicht vor Ort beeinflusst
werden. Er ist zu ca. 54% der Uberregionalen Hintergrundbelastung zuzuordnen
und stammt zu ca. 34% aus der, fur den Oberrheingraben typischen, regionalen
d.h. gesamtstadtischen Hintergrundbelastung.



Wasserreinhaltung

Wasser ist fir Mensch und Natur eine lebenswichtige Ressource und eine gute
Wasserqualitat ist von groRer Bedeutung. Das Ziel eines guten Gewasserzustands
wird in Deutschland auf Grundlage der europaischen Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) durch entsprechende Maflnahmenprogramme umgesetzt (MWKEL 2007).
Zur Kontrolle der Oberflachengewasser wird unter anderem die Gewassergute be-
urteilt. Neben chemisch-physikalischen Untersuchungen zeigen charakteristische
Arten wie Insektenlarven, Kleinkrebse oder Schnecken als Bioindikatoren den Grad
der organischen Verschmutzung an, die durch Abwasser entsteht. Zusatzlich wird
auch die Gewasserstruktur erfasst, da Uferbeschaffenheit, Gewassersohle und
Verlauf des Gewassers ebenfalls die Wasserqualitat beeinflussen. Denn Veran-
derungen des natirlichen Verlaufs z.B. durch Begradigungen kénnen sich unter
anderem negativ auf den Sauerstoffgehalt auswirken.

Qualitat der Oberflachengewasser
a) Qualitat von Gewassern 2. und 3. Ordnung

Gewassergute (Stand 2005)

Legende

Matstab: 1:45000 | Stand: Sep 2012

Gewasserglte (Stand 2005)
ausgefrocknet
M unbelastet (1,00 - 1,49)
. gering belastet (1,50 - 1,79) Gewiassemetz 2. Ordnung
malig belastet (1.80 - 2.29) a4
kritisch belastet (2,30 - 2,69) Gewassernetz 3. Ordnung
stark verschmutzt (2.70 - 3.19)
sehr stark verschmutzt (3,20 - 3,49)
. ubermaBig verschmutzt (3,50 - 4,00)  TK 1:100.000 (Stand D9/2005)

© Landesami fur und
Geobassinformation Rheinland-Piatz Koblenz, 2001

Quelle: www.geoexplorer-wasser.rip.de (bearbeitet).

Thema

Indikator

Ergebnisse

kein Trend
darstellbar
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Beschreibung

Wasserreinhaltung

Okologischer und chemischer Gewéasserzustand des Unteren Speyerbachs
(Stand 2010)

Wasserkérpername Okologischer Zustand Chemischer Zustand
Unterer Speyerbach 4 (unbefriedigend) gut

Quelle: LUWG 2011.

Gewasserstrukturgite (Stand 2005)

Legende

Matstab: 1:45000 | Stand: Sep 2012

© Landesam fur

nicht erfasst Gecbasiiniommason Rnenland-Flaiz Keblenz, 2001
iunuemnaen

'gering verandert Gewissemetz 2. Ordnung
matig verandert A

deutlich verandert Gewdssemetz 3. Ordnung
stark verandert
sehr stark verandert

.mns:andm verandert TK 1:100,000 {Stand 09/2005)

Quelle: www.geoexplorer-wasser.rlp.de (bearbeitet).

In den Karten sind zwei FlieRgewasser 2. Ordnung fur Speyer dargestellt. Der Un-
tere Speyerbach wird bereits vor Hanhofen in Woog- und Speyerbach geteilt und
flieBt nérdlich unter den Bezeichnungen ,Woogbach* (bzw. im weiteren Verlauf als
,Nonnenbach®) und sudlich als ,,GieRhibelbach® durch Speyer. Der sudlich verlau-
fende Teil ist im Bereich der Maximilianstrafe ca. 1.000m verrohrt, bevor die beiden
Arme auf Héhe Mittelsteg wieder zusammengeflihrt werden und als ,Speyerbach®
in den Rhein minden (STabT SPeyer 2008).

Seit 1975 wurde die Gewasserglte alle 5 Jahre in biologischen Gewassergute-
karten dargestellt. Die abgebildete Gewassergutekarte mit dem Stand von 2005
ist ebenso wie die Karte zur Gewasserstrukturgite dem Internetportal des Lan-
des Rheinland-Pfalz unter www.geoexplorer-wasser.rip.de abrufbar. Seit dem
Jahr 2000 wird die Gewasserguteklassifikation ersetzt durch den neuen, umfas-
senderen Indikator ,Okologischer Gewéasserzustand®. Hier werden neben wirbel-
losen Kleinstlebewesen auch Fische, Wasserpflanzen und Algen mit untersucht.



Der 6kologische und chemische Zustand fir den Unteren Speyerbach ist dem Ge-
wasserzustandsbericht 2010 (LUWG 2011) entnommen.

Die Gewassergutekarte von 2005 zeigt fur die nérdlichen Abschnitte ,Woogbach*
bis ,Nonnenbach* eine kritische Belastung und fir den sudlich verlaufenden ,Giel3-
hibelbach® sowie fur den gemeinsamen unteren Abschnitt ,Speyerbach® eine ma-
Rige Belastung der organischen Verschmutzung.

Der 6kologische Zustand des Unteren Speyerbachs wird im Gewasserzustandsbe-
richt 2010 als unbefriedigend bewertet. Als Ursache fir die hohen Defizite werden
stoffliche und gewassermorphologische Mehrfachbelastungen angegeben. Der
chemische Zustand wird mit ,gut® bewertet, das bedeutet, es wurden keine Kriti-
schen Stoffeintrage gemessen. Die Karte zur Gewasserstrukturgute stellt dar, dass
die Gewasser 2. und 3. Ordnung in Speyer sehr stark bis vollstandig verandert sind.

Die Ergebnisse von 2005 und 2010 zeigen, dass das Ziel eines guten Gewasser-
zustands der europaischen WRRL in Speyer noch nicht erreicht ist und es weiterer
Anstrengungen bedarf. Die anstehende Umgestaltung des Woogbachtals mit einer
Umgestaltung des Bachbetts und der Uferbereiche leistet einen wichtigen Beitrag
zur Verbesserung der Gewasserstruktur und des 6kologischen Zustands. Die Ein-
flussmaoglichkeiten im nérdlichen und im verrohrten innerstadtischen Bereich sind
durch angrenzende Nutzungen wie StralRen und Hauser jedoch begrenzt.

Beurteilung

Interpretation

beschrankt
beeinflussbar
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Wasserreinhaltung

Thema Um die Umwelt und die Gesundheit des Menschen zu schutzen, ist auch die Was-
serqualitdt von Badegewassern von entscheidender Bedeutung. Badegewasser
werden deshalb wahrend der Badesaison durch mikrobiologische und chemische
Analysen regelmafig dberwacht.

Indikator Qualitat der Oberflachengewéasser
b) Qualitat von Badegewassern

Ergebnisse
o
=]
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e o
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= Badegewdsser- . .
Badegewdsser qualitit Grenz-fAlarmwerte iiberschritten
2008 2009 2010 2011 2012
positiver 1 Mondsee Ausgezeichnet nein nein nein nein nein
Trend 2 Biersiedersee Ausgezeichnet nein nein nein nein nein
3 Silbersee Ausgezeichnet nein nein nein nein nein
4 Speyerlachsee Ausgezeichnet nein nein nein nein nein
5 Sonnensee Ausgezeichnet nein nein nein nein nein
6 Binsfeldsee Ausgezeichnet nein nein nein nein nein
7 Angelhofer Altrhein |Ausgezeichnet nein nein nein nein nein
8 Steinhduserwiihlsee |Gut nein ja nein nein nein

Quelle www.badegewaesseratlas.rip.de.
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Die regelmafigen Kontrollen wahrend der Badesaison zeigen fur die Speyerer
Badegewasser allgemein eine ausgezeichnete Wasserqualitat. Lediglich im
Steinhauserwihlsee wurde der Wert fir den Krankheitserreger Escherichia Coli
bei den Kontrollen am 12.08.2009 und 18.08.2009 Uberschritten und fiihrte zu der

Einstufung ,,gute Wasserqualitat”.

Die gleichbleibende ausgezeichnete Qualitat der Speyerer Badegewasser ist positiv
zu bewerten. Die Uberschreitung des Grenzwerts am Steinhduserwiihlsee im Jahr
2012 zeigt, dass regelmafige Kontrollen und entsprechende MalRnahmen wichtig
sind, damit dies auch weiterhin so bleibt.

So wurde aufgrund der Grenzwertliberschreitungen des Parameters E-Coli in
der Zeit vom 21.8. — 24.8.2009 am Steinhduserwihlsee ein Warnhinweis am
Eingangstor zum Badestrand angebracht. Durch das LUWG erfolgten zusatzlich
engmaschige Uberwachungen. Im Jahr 2011 wurde fir den Steinhduserwiihisee

eine leitungsgebundene Abwasserentsorgung installiert.

Beschreibung

Interpretation

gut beeinflussbar
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Indikator

Ergebnisse

kein Trend
darstellbar

Beschreibung

! Naturschutz

Eine nachhaltige Kommunalentwicklung hat zum Ziel, 6kologisch wertvolle Natur-
und Landschaftsrdume zu bewahren bzw. wiederherzustellen und wohnortnahe
Erholungsmdglichkeiten fir die Menschen bereit zu halten. Lange Zeit hatten in
Deutschland die Anspriche des Menschen an Natur und Landschaft Vorrang vor
Landschaftsschutz und Erhalt der biologischen Diversitat. Intensive Bebauung,
landwirtschaftliche Nutzung oder auch Freizeitaktivitadten wurden zu Lasten der in
naturbelassenen Gebieten siedelnden Tier- und Pflanzenwelt verwirklicht. Heu-
te hilft die Errichtung eines umfassenden und immer weiter verfeinerten Schutz-
systems, natlrliche Lebensrdume zu bewahren und wiederherzustellen bzw. mit
einer vertraglichen, eingeschrankten Nutzung in Einklang zu bringen.

Naturnahe Flachen

Die GroRRe der in einer Kommune unter Schutz gestellten Flache zeigt, wie sehr
man sich der 6kologischen Bedeutung von naturlichen und naturnahen Flachen fir
den besiedelten Lebensraum bewusst ist. Im Geografischen Informationssystem
der Stadt werden die naturnahen Flachen erfasst, welche folglich als Indikator ab-
gebildet werden.

Schutzstatus Name Flache [m?] Gesamtflache [m?]
Gemarkung Speyer 42.660.799
Natura 2000 Vogelschutz- 13.138.799
gebiet (VSG) und
Fauna-Flora-Habitat
(FFH)
Geschiitzte Landschafts- Goldgrube 348.584
bestandteile Schlangenwihl 61.077
(GLB) GLB gesamt 409.661
Landschaftsschutzgebiete Wald westl. B9 8.804.053
(LSG) Binsfeld 3.510.699
Kirchengrin 342.803
sidl. Auwald 3.157.867
LSG gesamt 15.815.422
Pauschal geschitzte Biotope  [(56 Objekte) 3.332.280
FSC-zertifizierte Waldflache Stadtwald 7.360.000
Wald der Birger- 2.826.000 10.186.000
hospitalstiftung
Naturwaldflache Sudlicher Auwald 350.000 350.000
Ausgleichsflachen* 635.288
* Flachen oder Malknahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft, nach § 9
Abs.1 Nr.20 BauGB und § 9 Abs.1 Nr.25 a und b BauGB und Erhalt von Bepflanzungen.

Quelle: Stadt Speyer.

Die in der Liste aufgefliihrten naturnahen Flachen in Speyer verfliigen Uber einen
unterschiedlichen Schutzstatus. Dabei gibt es jedoch Uberschneidungen, z.B. ge-
héren Teile der Landschaftsschutzgebiete wie der sudliche Auwald auch zu den Na-
tura 2000-Gebieten. Daher ist es nicht mdglich, alle angegebenen Flachen zu ad-



dieren und als Gesamtnaturschutzflache anzugeben. Zum Vergleich betragt 2011
der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen 18.680.000m? (siehe dazu auch
Kapitel ,Flachensparendes Wohnen®, S. 50). Im Folgenden werden die Schutzka-
tegorien und Flachen erlautert.

Natura 2000

Die Errichtung des europaischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 dient dem
,Erhalt der natirlichen Lebensraume sowie wildlebender Tiere und Pflanzen”“. In
Speyer ist eine Flache von ca. 1.313ha als Natura 2000-Flache basierend auf der
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG) und der Vogelschutzrichtli-
nie (Richtlinie 79/409/EWG) ausgewiesen. Hierzu zahlen die Auwald-Gebiete ent-
lang des Rheins und der Speyerer Stadtwald sowie der Stiftungswald im Westen
von Speyer. Dort finden sich auch eiszeitliche Sanddtinen, die derzeit durch milita-
rische Nutzung (auf dem Ubungsgelande) frei gehalten werden. Sie stellen einen
besonderen Lebensraum fiir spezielle Tierarten wie den Ameisenléwen (Larve der
Ameisenjungfer), die Kreuzkrdte oder die Heidelerche dar.

Da die Bundeswehr in den nachsten Jahren aus Speyer abzieht, steht die weitere
Entwicklung dieser Sandduinenflachen in der Diskussion. Derzeit erfolgt eine Pri-
fung zur Ausweisung als Nationales Naturerbe. Denn gesamtstaatlich reprasen-
tative Naturschutzflachen des Bundes und auch ,ehemals militdrisch oder fiir den
Braunkohlentagebau genutzte Areale” sollen erhalten werden und unentgeltlich an
die Lander, die Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU) oder Naturschutzorganisa-
tionen Ubertragen werden (www.bfn.de).

Geschutze Landschaftsbestandteile

Vor allem kleinrdumige Landschaftsstrukturen werden Uber § 29 Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG) als geschutzte Landschaftsbestandteile ausgewiesen.
In Speyer sind Flachen von fast 41ha als geschutzte Landschaftsbestandteile aus-
gewiesen.

Dazu gehort die linksrheinisch in der Altaue gelegene Goldgrube mit ca. 34,9ha
im Stden Speyers. Diese traditionell als Streuwiese genutzte Landschaft, die in
friherer Zeit eine Flussschlinge des Rheins war, ist nicht nur aus kulturhistorischer
Sicht wertvoll, sondern beherbergt auch einen gro3en Artenreichtum. Hier lassen
sich u.a. Eisvogel und Laubfrsche beobachten.

Das Schlangenwuhl mit ca. 6,1ha ist ein Relikt der Landschaftsgeschichte in Spey-
er. Nach der Rheinbegradigung wurden die trocken gefallenen Flachen landwirt-
schaftlich oder fiir den Tonabbau genutzt. Ubrig geblieben sind an vielen Stellen
Feuchtgebiete — kleine ,Klimaanlagen® fur die Stadt — aus denen im Sommer kiih-
le und frische Luft zu den Wohngebieten stromt. Sie stehen heute aufgrund ihrer
Grundwasserverbindung mit dem Rhein oftmals mehrere Tage oder Wochen unter
Wasser und bieten ein Refugium fir viele seltene Arten.
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& Naturschutz

Landschaftsschutzgebiete

Landschaftsschutzgebiete (LSG) sind rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in
denen nach § 26 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) ,ein besonderer
Schutz von Natur und Landschaft (...) erforderlich ist“. Zu den Landschaftsschutz-
gebieten in Speyer zahlen mit einer Gesamtflache von 1.581ha der Wald westlich
der Bundesstrale B9 sowie das Gebiet ,Rinkenberger Hof“, das Naherholungs-
gebiet Binsfeld (Teil des Landschaftsschutzgebietes ,Pfalzische Rheinauen®), das
Gebiet Kirchengriin sowie der sudliche und nérdliche Auwald.

Pauschal geschitzte Biotope

,ourch § 30 BNatSchG wird eine Reihe von Biotoptypen pauschal vor erheblichen
und nachhaltigen Eingriffen geschitzt. Die Qualitat des Schutzes soll dabei der von
Naturschutzgebieten entsprechen® (www.bfn.de). Speyer verflgt tber 56 pauschal
geschutzte Biotope mit einer Gesamtflache von etwa 333ha.

Naturschutzgebiete, die gemall § 23 Bundesnaturschutzgesetz einen hohen
Schutzstatus bieten, sind bisher keine in Speyer ausgewiesen.

FSC-zertifizierte Waldflache und Naturwaldflachen

Mit der Einfihrung der naturnahen Waldwirtschaft in den vergangenen Jahren wur-
de fUr den Waldbesitz der Stadt und der Burgerhospitalstiftung aus Naturschutzsicht
eine positive Entwicklung eingeleitet (z.B. keine Kahlschlage, Naturverjlingung,
Verminderung der Rehwilddichte, Holzeinschlag nur auRerhalb der Vegetations-
zeit).

Seit 1999 beteiligt sich die Stadt Speyer an dem internationalen FSC-Zertifizie-
rungssystem (Forest Stewardship Council) und verpflichtet sich damit zu einer
nachhaltigen Waldwirtschaft. Im Rahmen mehrfacher unabhangiger Audits wurde
die Einhaltung der FSC-Standards bestatigt.

Auf der Grundlage eines Stadtratsbeschlusses vom 7.05.2009 findet auf ca. 25%
der Flache des sudlichen Auwaldes (35ha) keine Holzproduktion mehr statt. Diese
Naturwaldflache ist der eigendynamischen, auentypischen Entwicklung gewidmet.

Ausgleichsflachen

Ausgleichsflachen dienen dazu, Eingriffe in den Naturhaushalt und das Landschafts-
bild beispielsweise beim Bau von Gebauden oder Stralen auszugleichen. Solche
Eingriffe mussen gemaf §§ 14 und 15 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) so-
wie §§ 1a und 35 des Baugesetzbuches (BauGB) durch 6kologische Aufwertungs-
malnahmen kompensiert werden. Dies gilt fur Privatpersonen, Firmen und auch fur
die Gemeinde im Rahmen ihrer Bauleitplanung.

Im Rahmen der Bauleitplanung auf der Grundlage des Baugesetzbuches sind in
Speyer Ausgleichsflachen mit einer Gesamtflache von ca. 63,5ha ausgewiesen und
MalRnahmen wie beispielsweise Baum- oder Strauchpflanzungen angelegt worden
(nach § 9 Abs.1 Nr.20 BauGB und § 9 Abs.1 Nr.25 a und b BauGB).



In Speyer ist man sich der 6kologischen Bedeutung von natirlichen und
naturnahen Flachen fur den besiedelten Lebensraum bewusst. Ziel ist es, auch
zukunftig vorhandene naturnahe Flachen zu erhalten und nach Méglichkeit neue
Naturschutzflachen auszuweisen. So ist beispielsweise, beglnstigt durch den
Abzug der Bundeswehr in den nadchsten Jahren, die weitere Entwicklung der
Sanddunenflachen derzeit in der Diskussion. Vorhandene Flachen sollen weiterhin
geschutzt und einen wichtigen Beitrag zum Naturschutz und der Landschaftspflege
geleistet werden. Beschrankender Faktor fir eine Ausweitung der naturnahen
Flachen ist jedoch die stark eingeschrankte Flachenverfligbarkeit der Stadt Speyer.

Interpretation

beschrankt
beeinflussbar
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Luftreinhaltung
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Wasser-
reinhaltung

Naturschutz

: Umwelt: Gesamtbewertung

Luftqualitat und damit die Luftreinhaltung wird mal3geblich vom Ausstof} von Luft-
schadstoffen aus meist anthropogenen Quellen bestimmt. In Speyer werden die
Feinstaubbelastung und andere Luftschadstoffe an der Messstation am St. Gui-
do-Stifts-Platz gemessen. In den letzten Jahren wurden zwar keine Uberschrei-
tungen des erlaubten Jahresmittelwertes von 40ug/cbm verzeichnet, jedoch kam
es an mehreren Tagen zu Uberschreitungen des erlaubten Tagesmittelwerts von
50ug/cbm. Auch wurde im Jahr 2003 die Zahl der zulassigen Uberschreitungstage
deutlich Uberschritten. Insgesamt ist jedoch kein eindeutiger Trend erkennbar, die
Messungen zeigen starke Schwankungen. Im Jahr 2006 wurde von der Abteilung
Umwelt und Forsten der Stadtverwaltung Speyer gemeinsam mit dem Landes-
amt fur Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht und der Burgerschaft ein
Aktionsplan zur Minderung der Feinstaubbelastung erstellt. Kurzfristig wirksame
Malnahmen wurden ausgearbeitet, um im Falle einer Grenzwertiberschreitung
die Gefahr verringern oder den Zeitraum der Uberschreitung verkiirzen zu kén-
nen. Insgesamt ist die Luftqualitat jedoch sehr stark abhangig von lberregionalen
Hintergrundbelastungen. So stammen nur rund 12% der Feinstaubbelastung aus
lokalen Quellen.

Die Wasserqualitat unserer Oberflachengewasser ist fir den Schutz und den Erhalt
einer naturlichen Lebensgrundlage fir Mensch und Natur von groRer Bedeutung.
Basierend auf den Vorgaben der WRRL aus dem Jahr 2000 gibt es einen umfas-
senden rechtlichen Rahmen zur Verbesserung der Wasserqualitat. Ziel der WRRL
ist es, bis 2015 in allen Gewassern einen ,guten“ chemischen und 6kologischen
Zustand zu erreichen (MWKEL 2011). Der 6kologische Zustand des Unteren Spey-
erbachs wird jedoch als unbefriedigend bewertet, der chemische Zustand wurde als
gut eingestuft. Das Ziel der WRRL ist damit in Speyer noch nicht erreicht, die Um-
gestaltung des Woogbachtals soll jedoch einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung
der Gewasserstruktur und des 6kologischen Zustands leisten.

Zum Schutz der Natur ist es wichtig, 6kologisch wertvolle Natur- und Landschafts-
raume zu bewahren bzw. wiederherzustellen. Die GréR3e der in Speyer unter Schutz
gestellten Flache zeigt, wie sehr man sich der 6kologischen Bedeutung von natur-
lichen und naturnahen Flachen bewusst ist. Diese Flachen sind auch weiterhin zu
schitzen und zu pflegen, neue Flachen sind wenn mdglich auszuweisen.



Soziales Zusammenleben

Eine wichtige Voraussetzung flr eine nachhaltige Entwicklung unserer Gesellschaft
ist die Teilnahme der Blrgerinnen und Burger am gesellschaftlichen Geschehen.
Dies sichert den Zusammenhalt der unterschiedlichen Generationen, pflegt die Ge-
meinschaft, fordert die Solidaritat und bildet damit die Grundlage fur mehr Integra-
tion und Engagement.

Fir Kommunen ist es daher entscheidend, das soziale Miteinander so zu gestalten,
dass Menschen langfristig und friedlich zusammenleben kénnen. Dabei missen
die Bedurfnisse der Burgerinnen und Burger bestmdglich befriedigt werden.

Wichtige Bausteine fiir ein gutes Zusammenleben sind die Ubernahme von gesell-
schaftlicher Verantwortung eines jeden Einzelnen, die Integration benachteiligter
Gruppen aber auch ein sicheres Umfeld und damit die Méglichkeit, sich ohne Angst
frei bewegen zu kénnen (MWKEL 2011).

Fir Speyer werden daher in der Leitkategorie ,Soziales Zusammenleben® die Indi-
katoren

. Burgerschaftliches Engagement
. Teilhabe/ Inklusion

. Sicherheit

abgebildet.
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Bilrgerschaftliches Engagement

Thema Blrgerschaftliches Engagement stellt einen sehr wichtigen Bestandteil unserer

Indikator

Verlauf

kein Trend
abbildbar

Gesellschaft dar. Die Bereitschaft vieler Menschen, Erfahrungen, Innovationskraft,
Kreativitat und Zeit in eine Gesellschaft einzubringen, férdert die Solidaritat und
starkt das Zusammenleben zwischen den Burgerinnen. Ob Sportverein, Burgerstif-
tung, Nachbarschaftshilfe oder Kirchengemeinde - es gibt viele Mdglichkeiten, sich
fur Andere einzusetzen. Das Ehrenamt ermdglicht allen Burgerinnen und Bulrgern,
sich unabhangig von Beruf und Status in selbst ausgewahlten Tatigkeiten zu en-
gagieren und Verantwortung fir das Gemeinwesen zu tibernehmen. Blrgerschaft-
liches Engagement ist daher sehr stark mit sozialem Zusammenhalt und Nachhal-
tigkeit verbunden.

Ehrenamtlich Tatige

Ein Indikator fUr das burgerschaftliche Engagement ist die Anzahl der ehrenamtlich
Tatigen in Speyer, welche an Projekten beteiligt sind, die durch die Stadt Speyer
nach § 45 ¢ SGBXI und § 6 LPflege ASG geférdert werden. Die Forderung erfolgt
als Projektférderung und dient einerseits dazu, den Auf- und Ausbau und die Wei-
terentwicklung der Pflege- und Betreuungsangebote unter besonderer Berlicksich-
tigung des birgerschaftlichen Engagements zu unterstlitzen (§ 6 (1) LPflegeASG,
sog. komplementare Hilfen). Andererseits werden Angebote gefdrdert, bei denen
Helferinnen und Helfer unter fachlicher Anleitung die Betreuung von Pflegebedurf-
tigen mit erheblichem Bedarf an allgemeiner Beaufsichtigung und Betreuung (z.B.
Demenzkranke) in Gruppen oder im hauslichen Bereich Ubernehmen sowie pfle-
gende Angehdrige entlasten und beratend unterstiitzen (§ 45 ¢ SGB XI, sog. nied-
rigschwellige Betreuungsangebote).

Eine Erfassung aller ehrenamtlich Tatigen in Speyer (ohne Férderung) ist aufgrund
mangelnder Datengrundlage nicht mdglich.

Ehrenamtlich Tatige - nach Stunden
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Die Anzahl der gemeldeten ehrenamtlichen Helferstunden ist von 2010 auf 2011
um 977h auf 13.706h gestiegen. Dabei wurden vor allem fir niederschwellige Be-
treuungsangebote mehr Stunden geleistet. Zeitgleich sank jedoch die Anzahl der
ehrenamtlich Tatigen um 25 Helfer auf 134. Wahrend die Anzahl der Helfer fur
komplementare Hilfe leicht gestiegen ist, waren Verluste bei den niedrigschwelligen
Angeboten zu verzeichnen. Derzeit sind es vier Institutionen in Speyer, die Antrage
auf Férderung gem. § 45 ¢ SGB Xl und gem. § 6 LPflege ASG gestellt haben und
geférdert werden.

Nach Abbildung der Jahre 2010 und 2011 wurde ein Rickgang der Helferzahlen
aufgezeigt. Dennoch stieg zeitgleich die Anzahl der geleisteten Stunden. Um je-
doch einen Trend eindeutig ausweisen zu kénnen, bedarf es einer weiteren Beob-
achtung in den kommenden Jahren.

Durch eine starkere finanzielle Férderung, die zu 25% von der Stadt getragen wird
(50% Krankenkassenverband, 25% Land) kénnte die Anzahl der Stunden in den
Bereichen ,Niedrigschwellige Betreuungsangebote® gem. § 45 ¢ SGB Xl und ,Kom-
plementare Hilfe“ gem. § 6 LPflege ASG zwar gesteigert werden, die Initilerung
misste jedoch von Landesseite ausgehen.

Daneben mdchte die Stadt Speyer die Rahmenbedingungen flr ehrenamtliches
Engagement weiter entwickeln und optimieren, sowie besonders dazu beitragen,
dass sich die dafir notwendigen ,Infrastrukturen® zukunftsfahig und nachhaltig
entwickeln. So soll in der stadtischen Freiwilligenagentur ,spefa“ in zeitgemafier Art
und Weise freiwilliges Engagementin Speyer vernetzt und bestarkt beziehungsweise
verstarkt werden. Uber das digitale Ehrenamtsnetz der Freiwilligen-Bérse kdnnen
Interessierte jederzeit den Zugang zu Angeboten ehrenamtlicher Arbeit nutzen. Das

kein Trend
darstellbar

Beschreibung

Interpretation
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Bilrgerschaftliches Engagement

Ehrenamtsnetz erméglicht so die Ansprache und Gewinnung neuer Zielgruppen
und erleichtert die Wege zum freiwilligen Engagement. Auf einer eigenen Plattform
haben die Vereine die Mdglichkeit, ihr Profil zu erstellen und nach neuen Freiwilligen
passgerecht zu suchen.

Dass das Potenzial der Speyerer Burgerinnen fur burgerschaftliches Engagement
hoch ist, zeigen die Ergebnisse der Birgerbefragung. Mehr als % der Befragten se-
hen gute Moglichkeiten der Birgerbeteiligung in Speyer. Die Zahl der Biirgerinnen,
die sich bereits beteiligt haben, liegt bei Planungs- und Bauvorhaben bei 5%, bei
Aktionen und Projekten im Zusammenhang mit Nachhaltigkeit bei 19%. Das Inter-
esse, sich kinftig zu beteiligen ist mit 56% bzw. 49% jedoch hoch.



Teilhabe/ Inklusion

Das Bestreben der sozialen Inklusion ist es, dass alle Menschen an den Thema
verschiedenen Lebensbereichen gleichberechtigt und barrierefrei teilhaben kénnen.

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz verfolgt deshalb das Ziel, Hindernisse fir

alte wie auch fur behinderte und sonstige mobilitatseingeschrankte Menschen, z.B.

Familien mit Kleinkindern, abzubauen. Dazu sollen Gebaude, Verkehrsanlagen

und Verkehrsmittel barrierefrei zuganglich und auch akustische oder visuelle
Informationsquellen ohne Barrieren nutzbar sein (MWKEL 2011).

Barrierefreiheit 6ffentlicher Gebaude Indikator
Im Frihjahr 2012 wurde in Speyer eine Befragung fir den neuen Behindertenstadt-

fuhrer durchgefuhrt. Hierzu wurden 541 6ffentliche Einrichtungen zu ihrer baulichen
Barrierefreiheit befragt:

. Behdrden und stadtische Einrichtungen

. Banken, Poststellen, Friseure

. Soziale Dienste, Alten- und Pflegeheime

. Arzte, Apotheken und weitere medizinische Einrichtungen

. Restaurants/ Gaststatten, Weinstuben, Konditoreien/ Cafés
. Hotels, Ferienwohnungen

. Kulturelle- und Freizeiteinrichtungen

. Vereine

Abgefragt wurde unter anderem der Zugang zum Gebaude sowie das Vorhanden-
sein eines Behindertenparkplatzes und einer Behindertentoilette.

Ergebnisse

Frage nach |Behindertenparkplatz
Antwort ja nein
191 123 68
(35,3 %) (22,7 %) (12,6 %)
Frage nach |Behindertentoilette

. . . . kein Trend
Antwort ja nein eingeschrankt darstellbar
213 127 81 5
(39,4 %) (23,5 %) (15 %) (0,9 %)

Frage nach |Eingang (Zugang zum Gebé&ude)

Uber Seiten-
uber Uber bzw.
Antwort schwellenlos Rampe Stufen Hintereingang
47 18 7

179 (33,1 %) | 107 (19,8 %)

87%) (33%) (1,3%)

Quelle: Stadt Speyer.
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S Teilhabe/ Inklusion

In der Tabelle ist die Anzahl der Antworten angegeben, der prozentuale Anteil wur-
de aus dem Verhaltnis der Antworten zur Gesamtzahl der befragten 541 Einrich-
tungen errechnet und ist in Klammern angegeben. Antworten, die eine barrierefreie
Lésung abbilden, sind in der Tabelle grin markiert.

Da jeweils nur zu 33% bis 40% der befragten Einrichtungen Antworten vorliegen,
haben die Ergebnisse nur eine geringe Aussagekraft. Ausgehend von dieser Si-
tuation gab der gréRere Anteil der Einrichtungen an, einen Behindertenparkplatz
(22,7%) und Behindertentoiletten (23,5%) zu besitzen. Der Anteil, der angab, diese
Gegebenheiten nicht aufzuweisen, war geringer (12,6% bzw. 15%). Uber einen
direkten schwellenlosen Zugang zum Gebaude verfiigen nur 19,8% der Einrichtun-
gen. Bei weiteren 10% der Einrichtungen wird der Zugang fiir Rollstuhlfahrer tber
eine Rampe oder Uber den Hinter- bzw. Seiteneingang ermdglicht. Unklar bleibt,
wie sich die Situation bei den Einrichtungen darstellt, von denen keine Angaben
vorliegen.

Die Burgerbefragung zur Nachhaltigkeit konnte ergédnzende Daten liefern, wie die
Barrierefreiheit durch die Burgerinnen beurteilt wird und wo Barrieren wahrgenom-
men werden. Uber 70% der Befragten sind (eher) der Meinung, dass in 6ffent-
lichen Gebauden und Freizeiteinrichtungen Barrierefreiheit gegeben ist. Fir die
offentlichen Verkehrsmittel und StraRen sehen dies 60%. Hingegen wird der eige-
ne Wohnbereich nur von 42% der Befragten als barrierefrei wahrgenommen. Von
den angesprochenen Defiziten in der Barrierefreiheit beziehen sich 25% auf 6f-
fentliche Gebaude und Probleme in deren Zugang (z.B. Stadthaus, Altes Rathaus,
historische Bauten, verschiedene Schulen). 26% der Aussagen betreffen die Ver-
kehrsrdume. Dabei werden insbesondere zu hohe Bordsteinkanten und das Kopf-
steinpflaster in der Innenstadt als hinderlich wahrgenommen. Auch wurden mehr
behindertengerechte Ampelanlagen empfohlen.

Die Verbesserung der Barrierefreiheit bleibt von Seiten der Stadt auf die kommunalen
Einrichtungen beschrankt. In einigen zentralen stadtischen Gebauden wie im
Rathaus istz.B. aufgrund bautechnischer Gegebenheiten und des Denkmalschutzes
eine einfache Ldsung flr die Barrierefreiheit nicht méglich. Als flexible Lésung
wurde vor langerer Zeit eine Absprache mit dem Behindertenbeauftragten insoweit
getroffen, dass Sachbearbeiter ins Birgerblro in die Salzgasse kommen. Beide
Bilrgerblros sind barrierefrei zuganglich.

Der Behindertenstadtflhrer soll in Zukunft online zur Verfliigung stehen und regel-
maRig aktualisiert werden. Die Entwicklung des Indikators kann demzufolge in den
nachfolgenden Nachhaltigkeitsberichten beobachtet werden.



Sicherheit

Grundvoraussetzung flr ein funktionierendes Sozialsystem und somit flr soziale
Nachhaltigkeit ist ein sicheres Umfeld. Steigende Kriminalitdtsraten sowie ein
gestortes Sicherheitsempfinden belasten das Wohlbefinden der Birgerinnen
vor Ort. Neben Armut und sozialen Missstdnden zahlen unter anderem
Existenzunsicherheit, Perspektiviosigkeit, Wertewandel sowie zunehmende
Anonymitat zu den Hauptursachen der Kriminalitat. Die Gemeinden und Stadte
sind daher gefordert, Praventionsarbeit zu leisten und kriminelle Brennpunkte zu
vermeiden (DeutscHe UMwELTHILFE 2004, StaTisTISCHES BUNDESAMT 2012).

Straftaten je 1.000 Einwohnerinnen

Erfasst werden die in Speyer bekannt gewordenen Straftaten je 1.000
Einwohnerlnnen. Grundlage der Erhebung ist die Polizeiliche Kriminalstatistik
(PKS). Diese wird jahrlich flir das Stadtgebiet Speyer erstellt. Nicht erfasst
werden Verkehrs- und Staatsschutzdelikte sowie Verstolie gegen strafrechtliche
Nebengesetze aus dem Landesrecht.

Straftaten je 1.000 Einwohnerlnnen
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Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik Rheinland-Pfalz 2006-2012.

Seit 2005 sind die Straftaten je 1.000 Einwohnerlnnen kontinuierlich zurlickgegan-
gen. Lag der Wert im Jahr 2005 noch bei ca. 119 sank er 2011 auf ca. 88 Straftaten
pro 1.000 Einwohnerlnnen.

Die Anzahl der Straftaten je 1.000 Einwohnerlnnen hat zwischen 2005 und
2011 um insgesamt 26% abgenommen. Gegenuber dem Vorjahr ist die Zahl der
erfassten Straftaten im Jahr 2011 um 504 Delikte gefallen. Dabei handelt es sich
um einen fur die Stadt sehr erfreulichen und winschenswerten Trend. Im Vergleich
jedoch zur Kriminalitatsentwicklung im Bereich des Polizeiprasidiums Rheinpfalz,
welches die kreisfreien Stadte Frankenthal, Ludwigshafen, Speyer, Neustadt
und Landau sowie die Landkreise Bad Dirkheim, Rhein-Pfalz-Kreis Sudliche

Thema

Indikator

Verlauf

positiver
Trend
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| Sicherheit

Weinstralte und Germersheim umfasst, liegt die Kriminalitatsrate in Speyer leicht
Uber dem Durchschnitt. Im Gegensatz zu 76 Straftaten je 1.000 Einwohnerlnnen
im Bereich des Polizeiprasidiums Rheinpfalz werden in Speyer durchschnittlich
88 Straftaten pro 1.000 Einwohnerlnnen registriert. Zu beachten bleibt auch,
dass Veranderungen in der Polizeilichen Kriminalstatistik nicht immer auf reale
Veranderungen der Fallzahlen schlieRen lassen. Das sogenannte Dunkelfeld — der
Polizei nicht bekannt gewordene Kriminalitat — kann in der PKS nicht abgebildet
werden. Verandert sich beispielsweise das Anzeigeverhalten der Birgerlnnen oder
die Verfolgungsintensitat der Polizei, kann sich die Grenze zwischen Hell- und
Dunkelfeld verschieben. Die Anderung des Umfangs wéare dann nicht unbedingt
mit der tatsachlichen Kriminalitat verbunden.

Die Burgerbefragung bestatigt jedoch, dass mehr als % der Befragten sich in
bzw. an verschiedenen Grinanlagen und Platzen in Speyer (eher) sicher flhlen.
Ausgenommen sind der Grinzug Schlangenwihl und der Berliner Platz. Hier
bestatigt nur ca. die Halfte der Befragten ein sicheres Gefiihl.

Ziel muss es sein, die persdnliche Sicherheit und das Sicherheitsempfinden
der Bulrgerinnen weiter zu erhdhen. Stadte und Gemeinden kdénnen durch ihre
Sozial-, Jugend- und Familienpolitik zur Reduzierung der Kriminalitat beitragen.
Hierzu zahlen unter anderem eine konsequente Sicherheitspolitik, Angebote
fur Jugendliche, Strategien zur Vermeidung von Obdachlosigkeit, etc.. Uber die
Bauleitplanung kénnen Rahmenbedingungen fir Quartiere geschaffen werden, in
denen sich ihre Bewohnerlnnen wohl und sicher fiihlen. Ubersichtliche StraRen,
Wege und Zufahrten sowie die Vermeidung von Ghettoisierung kénnen zu einem
Ruckgang der Kriminalitat fuhren (DeutscHe UMweLTHILFE 2004). In Speyer widmet
sich der Arbeitskreis Sicherheit in regelmafigen Abstanden konkreten Aufgaben und
Zielen der Pravention. Das Sicherheitsempfinden ist jedoch sehr durch subjektive
Wahrnehmungen gepragt. Entsprechende Berichterstattungen, unter anderem aus
dem Umland, kdnnen dieses negativ beeinflussen. Auch durch ein verandertes
Anzeigeverhalten bzw. einer veranderten Verfolgungsintensitat der Polizei, wie
oben beschrieben, wird der Indikator stark gepragt und ist daher von Seiten der
Stadt nur beschrankt beeinflussbar.



Soziales Zusammenleben:
Gesamtbewertung

Burgerschaftliches Engagement erfolgt ohne materielle Gewinnabsicht und ist
gepragt von gesellschaftlicher Verantwortung. In Speyer wurde daher die Anzahl
der Helfer und die Stundenanzahl der geleisteten Helferstunden fir die Bereiche
niederschwelliges Betreuungsangebot und komplementare Hilfe erfasst. Leider ist
eine Abbildung aller ehrenamtlich Tatigen in Speyer (auch ohne Férderung) aufgrund
mangelnder Datengrundlage nicht méglich. Den Ergebnissen der Burgerbefragung
nach ist jedoch das Potential und der Wille fur burgerschaftliches Engagement in
Speyer durchaus vorhanden. Durch den Aufbau der stadtischen Freiwilligenagentur
,spefa“ mochte Speyer eine Infrastruktur schaffen, um die Rahmenbedingungen fir
ehrenamtliches Engagement weiter zu entwickeln und zu optimieren.

Ein wichtiger Baustein fur ein nachhaltiges Zusammenleben ist die Teilhabe/ In-
klusion benachteiligter Gruppen und damit auch die Barrierefreiheit in 6ffentlichen
Gebauden und Einrichtungen sowie den Verkehrsraumen. Basierend auf den Er-
gebnissen der Burgerbefragung gibt es unter anderem Defizite beim Zugang o6ffent-
licher Gebaude. Auch zu hohe Bordsteinkanten sowie das fur die Speyerer Innen-
stadt typische Kopfsteinpflaster werden als hinderlich wahrgenommen. Wichtige
Voraussetzung fur eine Verbesserung der Inklusion sind das Erkennen und Besei-
tigen von Barrieren aller Art. Mit Hilfe eines Behindertenbeauftragten sollen auch in
Zukunft sukzessive VerbesserungsmalRnahmen angeregt und umgesetzt werden.

Ein sicheres Zusammenleben ist eng verknupft mit einer nachhaltigen Sicherung
von Lebensqualitdt sowie der Wohlfahrt der Bevodlkerung. Die Sicherheit des Le-
bensumfelds zeigt sich unter anderem an der Anzahl der Straftaten (MWKEL 2011).
Die erfassten Straftaten in Speyer sind erfreulicherweise in den letzten Jahren kon-
tinuierlich zurickgegangen. Im Vergleich zur Kriminalitatsentwicklung im Bereich
des Polizeiprasidiums Rheinpfalz liegt die Kriminalitatsrate in Speyer jedoch leicht
uber dem Durchschnitt. In regelmaRigen Abstanden widmet sich daher der Arbeits-
kreis ,Sicherheit“ konkreten Aufgaben und Zielen der Pravention, um den positiven
Trend beizubehalten.

Barger-
schaftliches
Engagement

Teilhabe/
Inklusion

Sicherheit
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Einkommen, Ausbildung und Arbeit

Ihren Lebensunterhalt erwirtschaften die meisten Menschen tiber einen Arbeitsplatz,
der ihnen ein gewisses Einkommen sichert. Arbeitszeit ist jedoch Lebenszeit, und
die Qualitaten der Arbeit spiegeln sich in unserer Lebensqualitat wider. Arbeit
bedeutet Selbstverwirklichung, sie pragt das Selbstbild des Menschen, der sich mit
seinen Leistungen identifiziert. Arbeit heif3t, sich selbst einbringen zu kénnen: Wenn
daher viele der Menschen in Deutschland keinen dauerhaften Arbeitsplatz haben,
bedeutet das nicht nur eine finanzielle Belastung fur die sozialen Sicherungssysteme,
sondern auf Dauer auch eine Bedrohung fir den Zusammenhalt der Gesellschaft.

Die Kommune kann nur in sehr geringem Mal3e volkswirtschaftliche Entwicklungen
selbstbeeinflussen. MitdemfreiwilligenInstrumentderWirtschaftsférderungbetreiben
Kommunen aber bereits seit langem aktive Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik. Sie
sindinderbesonderen Lage, UnternehmeninihrerAnsiedlung vor Ortzu unterstiitzen
und dabei die Arbeits- und Produktionsbedingungen in Zusammenarbeit mit den
Betrieben auszugestalten. Aufgabe der Kommune ist es dabei, die Interessen
der Menschen und der Umwelt gleichermalen zu vertreten und gegeneinander
abzuwagen: Arbeitsplatze mit Qualitat und ressourcenschonende Wertschdpfung.

Nachhaltigkeit bedeutet hier auf der einen Seite, allen die Moglichkeit zu geben, ihr
Einkommen selbst zu sichern. Auf der anderen Seite soll auch die Art und Weise,
wie der Lebensunterhalt erwirtschaftet wird, mdglichst umweltgerecht gestaltet
sein. Speyer misst daher die Nachhaltigkeit in den Bereichen:

. Umweltschonende Produktion, Dienstleistung und Beschaftigung
. Standortqualitat
. Zugang zu selbsterwirtschaftetem Einkommen.



Umweltschonende Produktion, Dienstleistung
und Beschaftigung

Die Méglichkeiten, umweltschonend zu produzieren und 6kologieorientierte Arbeits-
platze zu schaffen, sind vielfaltig. Ein erfolgreicher Weg den Umweltschutz in die
betrieblichen Ablaufe einzubringen, ist die Umweltzertifizierung von Unternehmen.
Dabei wird ein Umweltmanagementsystem in alle betrieblichen Prozesse integriert,
was zu einem ressourcenschonenden und nachhaltigen Umgang mit Naturgttern
fuhrt.

Anzahl 6ko-zertifizierter Unternehmen

Bundesweit gibt es mehrere Umweltmanagementsysteme. Stark verbreitet ist die
Zertifizierung nach der EG-Oko-Audit-Verordnung (EMAS) und der DIN ISO 14001,
wobei die Inhalte und Anforderungen weitgehend identisch sind. Nach strengen
Regeln missen Umweltleitlinien ausgearbeitet und ein Umweltmanagementsystem
fur alle Betriebsbereiche eingefuhrt und etabliert werden. Die EMAS-Zertifizierung
verlangt zusatzlich eine Umwelterklarung des Unternehmens. Mittlerweile setzen
viele GroBunternehmen (z.B. der Autoindustrie) von ihren Zulieferern eine Umwelt-
zertifizierung voraus (DeutscHe UmweLTHILFE 2004). Als Indikator wird daher die An-
zahl der 6ko-zertifizierten Unternehmen in Speyer erfasst.

Bisher sind in Speyer lediglich zwei Unternehmen mit dem Umweltmanagement-
system nach DIN ISO 14001 zertifiziert (Stand 2011). Kein Unternehmen zertifizier-
te sich nach EMAS (www.emas.de).

Die Zertifizierungen nach DIN ISO 14001 und EMAS haben sehr hohe Anforderun-
gen. Viele Unternehmen besitzen zwar bereits ein ahnliches Managementsystem,
scheuen jedoch den Mehraufwand flr eine Zertifizierung. Besonders fur kleinere
Unternehmen ist der Aufwand oft zu hoch. Dies verdeutlicht auch das Ergebnis
der Burgerbefragung zum Thema ,Nachhaltigkeit am Ausbildungs-/ Arbeitsplatz®.
Uber die Halfte der Befragten stimmt (eher) zu, dass an ihrem Ausbildungs- oder
Arbeitsplatz ein Nachhaltigkeitsmanagement-Konzept existiert und dass auf einen
sparsamen Umgang mit Ressourcen und Materialien geachtet wird (70%). Den-
noch sehen fast % der Befragten noch Verbesserungsmadglichkeiten.

Um nun auch fir kleine Unternehmen eine Umweltzertifizierung attraktiv zu ge-
stalten, wurden in den letzten Jahren zahlreiche regionale Umweltmanagement-
systeme entwickelt. Ein Beispiel fur die Metropolregion Rhein-Neckar ist das
Heidelberger Modell ,Nachhaltiges Wirtschaften. Trotz starker Bemihungen
und sechs interessierten Unternehmen war es leider aufgrund der nicht erfillten
Mindestteilnehmerzahl bisher nicht méglich, dieses Modell in Speyer anzubieten.
Zu Uberlegen ware die Einfihrung anderer regionaler Umweltmanagementsys-
teme, wie beispielsweise das mittlerweile bundesweit verbreitete Grazer Modell
,OKOPROFIT*. Dabei fiihren lokale Unternehmen in enger Kooperation mit der
Kommune ein Umweltmanagementsystem ein, dessen Bedingungen nicht ganz so
umfangreich sind, jedoch eine gute Erganzung zu den hiesigen Umweltmanage-
mentsystemen darstellen. Die Stadt kdnnte als Initiator und Motivator auftreten, be-
schrankender Faktor konnte auch hier der finanzielle und personelle Aufwand sein.

Indikator

Ergebnis
kein Trend
darstellbar

Interpretation

beschrankt
beeinflussbar
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Standortqualitat
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Ergebnisse

kein Trend
darstellbar

Beschreibung

Entwicklungspotenziale und die Standortqualitat einer Kommune sind entschei-
dend an familienfreundliche Lebensbedingungen vor Ort gebunden. Der Ausbau
einer familienfreundlichen Infrastruktur steigert die Attraktivitat einer Kommune und
hilft dabei, junge Familien in der Stadt bzw. den einzelnen Stadtteilen zu halten
(BMFSFJ 2006). Neben verlasslichen Kinderbetreuungsangeboten, guten Schulen,
bezahlbaren Wohnungen und abwechslungsreichen Freizeitangeboten gewinnt der
Standortfaktor ,Familienfreundliche Arbeitgeber” und damit die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie immer mehr an Bedeutung.

Anzahl familienfreundlicher Arbeitgeber

Als ein Indikator fir die Standortqualitat wurde die Anzahl der familienfreundlichen
Arbeitgeber in Speyer gewahlt. Erfasst werden die Speyerer Betriebe, die nach
dem Audit ,berufundfamilie” zertifiziert sind, am Programm ,Erfolgsfaktor Familie®
teilnehmen und/ oder sich in der Arbeitsgemeinschaft ,Runder Tisch zur Verein-
barkeit von Familie und Beruf Speyer/ Lokales Bundnis* dauerhaft engagieren.
Das Audit ,berufundfamilie® ist eine Initiative der gemeinnutzigen Hertie-Stiftung.
Das Zertifikat gilt als Qualitatssiegel fir eine familienbewusste Personalpolitik in
Deutschland (www.beruf-und-familie.de). Als Mitglieder des Programms ,Erfolgs-
faktor Familie“ bekraftigen Unternehmen mit einer gemeinsamen Erklarung ihr En-
gagement fir eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie in Deutschland
(www.erfolgsfaktor-familie.de).

Anzahl familienfreundlicher Arbeitgeber
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Anzahl Unternehmen/ Behérden

Audit berufundfamilie Netzwerk "Erfolgsfaktor Familie" Runder Tisch "Vereinbarkeit von Beruf und
Familie"

Quelle: www.beruf-und-familie.de; www.erfolgsfaktor-familie.de; Stadt Speyer.

Insgesamt 10 Behorden/ Unternehmen in Speyer hatten 2011 am Audit ,berufund-
familie” teilgenommen. 12 Unternehmen/ Institutionen waren Mitglieder des Netz-
werks ,Erfolgsfaktor Familie*. Beim ,Runden Tisch zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf* wirkten 20 Unternehmen/ Behorden mit, weitere 10 Kooperationspartner
unterstitzten die familienunterstitzenden Projekte.



Die Mdglichkeit von Erwachsenen, sich zugleich ihrem Beruf sowie dem Leben
in der Familie und damit der Betreuung von Kindern bzw. pflegebedurftigen
Personen widmen zu kénnen, ist laut Burgerbefragung fiir viele Birgerlnnen (95%
der Befragten) wichtig. Daher ist es sehr erfreulich, dass zahlreiche Unternehmen/
Behorden in Speyer sich flr eine familienfreundliche Personalpolitik aussprechen.
Die Ergebnisse der Biurgerbefragung bestatigen, dass immerhin 69% der Befragten
in ihrem Arbeitsumfeld gute Mdglichkeiten der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
sehen.

Um das Bewusstsein fur eine familienfreundliche Personalpolitik bei den ansassigen
Unternehmen/ Behorden jedoch weiter zu starken, initiiert und koordiniert die
Stadtverwaltung seit 10 Jahren das aktive Netzwerk familienbewusster Arbeitgeber.
Der sogenannte ,Runde Tisch zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf‘ ermdglicht
durch ein effektives Zusammenwirken gemeinsame Ldsungen, die im begrenzten
Rahmen einzelner Unternehmen nicht méglich waren. Das gemeinsame Entwickeln
von Projekten, gemeinsame Informationsveranstaltungen fur FUhrungskrafte und
Beschaftigte sowie eine gemeinsame Lobbyarbeit fir Familien wird als positives
Signal der Familienorientierung gewertet und die Angebote zur Entlastung der
Familien werden rege genutzt.

Das Netzwerk ist in den letzten Jahren stetig gewachsen. Ziel muss es daher sein,
diesen positiven Trend beizubehalten und weitere Unternehmen durch verstarkte
Offentlichkeitsarbeit fiir eine familienfreundliche Personalpolitik zu begeistern. Mit
der Koordination des ,Runden Tischs* seitens der Stadtverwaltung ist die Anzahl
der Mitglieder durch z.B. verstarkte Offentlichkeitsarbeit und direkte Ansprachen
gut beeinflussbar. Der Einfluss auf die Zertifizierung ist jedoch aufgrund dem hohen
Kosten- und Arbeitsaufwand fur die Unternehmen/ Behdrden nur gering moglich.

Interpretation

beschrankt
beeinflussbar
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Zugang zu selbsterwirtschaftetem
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Beschreibung

Interpretation

beschrankt
beeinflussbar

Immer noch steigt in Deutschland die Anzahl der Menschen, die ihren Lebens-
unterhalt nicht selbst erwirtschaften kénnen. Die Gefahr der dauerhaften Auswei-
tung der gesellschaftlichen Schere zwischen Arm und Reich besteht. Daher ist es
umso wichtiger, gerade jungen Menschen eine Ausbildung zu erméglichen. Eine
gute Berufsausbildung ist fiir viele Jugendliche die wichtigste Grundlage fiir einen
erfolgreichen Einstieg ins Erwerbsleben und damit fur den Zugang zu selbsterwirt-
schaftetem Einkommen.

Gesamtzahl der Auszubildenden in Speyer

Moglichst viele Ausbildungsplatze innerhalb einer Kommune bieten eine gute Aus-
gangssituation fir junge Menschen, sich fir einen Beruf zu qualifizieren. Als Indika-
tor wird daher die Gesamtzahl der Auszubildenden in Speyer abgebildet. Seit 2008
werden vom Statistischen Landesamt die Anzahl der Auszubildenden in Speyer
erhoben und verdéffentlicht.

Gesamtanzahl der Auszubildenden
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Rheinland-Pfalz Regional 2009-2012.

2010 lag die Gesamtzahl der Auszubildenden bei 1.317. Die Schwankungen inner-
halb der letzten drei Jahre waren sehr gering (2008: 1.321 Auszubildende).

Die Gesamtzahl der Auszubildenden in Speyer lag in den letzten drei Jahren stabil
hoch. Mit rund 56,8% werden die meisten Auszubildenden im Bereich Industrie
und Handel beschaftigt, was den hohen Industrie- und Handelanteil in Speyer
widerspiegelt. 28,0% werden im Handwerk ausgebildet. Rund 4,2% kénnen am
Verwaltungsstandort Speyer eine Ausbildung im 6ffentlichen Dienst absolvieren.
Die Anzahl der Auszubildenden ist jedoch stark abhangig von der konjunkturellen
Lage und von der Kommune nur beschrankt beeinflussbar. Dennoch kénnen
durch eine gezielte Wirtschaftsforderung und der Schaffung einer ausgewogenen
Wirtschaftsstruktur vorhandene Arbeitsplatze gesichert und neue geschaffen



werden. Damit einher geht auch die Schaffung neuer Ausbildungsplatze.

Des Weiteren kénnen durch Informationsveranstaltungen wie dem ,Girlsday”
oder die ,Lange Nacht der Bildung 2012“ Ausbildungsbetriebe sich und ihre
unternehmenstypischen Ausbildungsplatze prasentieren. Auch eher unbekannte
Berufsfelder kénnen so den Jugendlichen vorgestellt und offene Lehrstellen
angeboten werden. Die im Rahmen des Projekts ,BIWAQ" (Soziale Stadt
Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier®) initiierte Ausbildungs- und Praktikabodrse
fur Speyer West bietet den Jugendlichen und ansassigen Firmen eine zentrale
Anlaufstelle und férdert den Austausch untereinander. Durch die Schaffung eigener
Ausbildungsplatze bernimmt die Stadt Vorbildfunktion und ermdglicht zahlreichen
Jugendlichen eine Ausbildung im Offentlichen Dienst.
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Beschreibung

Interpretation

Die Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter ist als Indikator der Entwick-
lung des Arbeitsmarktes von besonderem Interesse. Durch den Zugang zu selbst-
erwirtschaftetem Einkommen kann nachhaltig ein existenzsicherndes Einkommen
erzielt werden, Uber Beitragszahlungen erwerben die Versicherten gleichzeitig An-
spriche auf Leistungen, z.B. auf Rentenzahlungen und Arbeitslosengeld.

Sozialversicherungspflichtige Beschéaftigte Manner/ Frauen

Der Indikator ,Sozialversicherungpflichtige Beschéaftigte® misst die Beschaftigten-
anzahl der Speyerer Birgerinnen und Burger der letzten 5 Jahre. Er gibt Hinweise
auf den Arbeitsplatzzuwachs oder den Arbeitsplatzabbau und damit auf den Zugang
zu selbsterwirtschaftetem Einkommen. Nicht zu den sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnissen zahlen geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse, wie
Minijobs, Selbststandigkeit und Beamtenverhaltnisse. Die Daten werden auf Basis
der Meldungen zur Sozialversicherung regelmaRig von der Bundesagentur fir Ar-
beit erhoben und verdffentlicht.

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte
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Anzahl sozialversicherungspf. Beschaftigte

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit, http://statistik.arbeitsagentur.de/, Stichtag Dezember 2004-2011.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten hat sich seit 2004 um
knapp 16% erhoht. Insgesamt waren 2011 im Dezember (Stichtag) rund 25.517
sozialpflichtige Beschaftigte in Speyer gemeldet. Davon sind 12.753 Manner und
12.764 Frauen.

Eine steigende Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten um 16%
bedeutet einen deutlichen Zuwachs an Beschaftigungsverhaltnissen in den letzten
5 Jahren. Dabei ist das Verhaltnis zwischen Frauen (50%) und Mannern (50%)
ausgeglichen. Dies gibt Hinweise auf eine gute Chancengleichheit von Frauen auf
dem Arbeitsmarkt.



Hier ist ein positiver Trend festzustellen. Der Einfluss der Stadtverwaltung auf die-
sen Indikator ist jedoch nur sehr beschrankt mdglich, da dieser stark von konjunk-
turellen Schwankungen abhangig ist. Auch ist durch eine begrenzte Flachenverflig-
barkeit die Ansiedlung neuer Unternehmen nur beschrankt mdglich. Dennoch ist es
Ziel der Verwaltung, durch eine gezielte Wirtschaftsférderung eine ausgewogene
Wirtschaftsstruktur zu schaffen, vorhandene Arbeitsplatze zu sichern und neue zu
erwirken.

beschrankt
beeinflussbar
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Einkommen, Arbeit und Ausbildung:
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. o el GESAMtbewertung

Umwelt- Eine zunehmende Bevdlkerungsentwicklung sowie das Streben nach einem ho-
schonende heren Lebensstandard flihren zu einer steigenden Nachfrage nach natirlichen
Produktion, Ressourcen. Fir einen ressourcenschonenden und nachhaltigen Umgang mit

Dienstleistung den knappen Naturgitern ist es daher wichtig, den Umweltschutz in alle betrieb-
und lichen Prozesse zu integrieren. In Speyer gibt es bisher nur wenige Betriebe, die
Beschaftigung offiziell nach den hiesigen Umweltmanagementsystemen (DIN ISO 14001, EMAS)
zertifiziert wurden. Die Burgerbefragung bestatigt jedoch, dass haufig ein Nach-
haltigkeitsmanagement-Konzept existiert und auf einen sparsamen Umgang mit
Ressourcen geachtet wird. Dennoch ist das Verbesserungspotential hoch. Die Ein-
fuhrung regionaler Umweltmanagementsysteme stellt eine gute Erganzung zu den
hiesigen Umweltmanagementsystemen dar. Durch einen geringeren Kosten- und
Arbeitsaufwand kénnte eine entsprechende Umweltzertifizierung auch fur kleine

Unternehmen attraktiv werden.

Standortqualitat Die Bedeutung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie gewinnt in der heutigen Ge-
sellschaft immer mehr an Bedeutung und wird zu einem wichtigen Standortfaktor.
In Speyer sehen laut Blrgerbefragung rund 69% der Befragten in ihrem Arbeitsum-
feld gute Moglichkeiten der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Um das Bewusst-
sein fur eine familienfreundliche Personalpolitik bei den ansassigen Unternehmen/
Behorden zu starken, initiiert und koordiniert die Stadtverwaltung seit 10 Jahren
das stetig wachsende aktive Netzwerk ,Runder Tisch zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf* fur familienbewusste Arbeitgeber. Weitere Unternehmen sollen fiir eine
familienfreundliche Personalpolitik sensibilisiert, lokale Angebote fiir eine bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Familie initiiert und geschaffen werden.

Zugang zu selbst- Der Zugang zu selbsterwirtschaftetem Einkommen sichert den Erwerbstatigen
erwirtschaftetem soziale Anerkennungunddie Méglichkeit, ihr Bedurfnis nach einem selbstbestimmten
Einkommen Leben durch ein eigenes Einkommen zu befriedigen (MWKEL 2011). In Speyer stieg
die Anzahl der Sozialversicherungspflichtigen in den letzten Jahren kontinuierlich
an. Auch die Gesamtzahl der Auszubildenden lag in den letzten Jahren stabil hoch.
Durch eine gezielte Wirtschaftsférderung ist die Stadt bestrebt, diesen Trend auch in
Zukunft fortzufihren um damit den Speyerer Birgerlnnen einen optimalen Zugang
zu selbsterwirtschaftetem Einkommen vor Ort zu ermdglichen.
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Ein Dach Gber dem Kopf zu haben ist neben der Erndahrung ein Grundbedurfnis
der Menschen. In Deutschland haben fast alle Menschen ein festes Zuhause, und
damit einen Rickzugsraum fir sich und ihre Familie. Sozial- und Umweltstandards
in der Qualitéat der Wohngebaude gewinnen heutzutage mehr und mehr an Bedeu-
tung. Wohnen ist aber mehr: Es ist der Mittelpunkt unserer persénlichen Lebens-
qualitat und zugleich Ausdruck unseres individuellen Lebensstils.

Kommunen haben durch ihre Planungshoheit einen bedeutenden Einfluss auf
das Wohnen vor Ort. Begrenzt durch die bereits vorherrschende Bebauung und
Nutzungsstruktur sowie den bestehenden Eigentumsverhaltnissen an Boden und
Gebauden, kbnnen Kommunen Uber Planungen zu Flachennutzung, Neubebauung
und Verkehr grundlegende Entscheidungen tber die Verteilung von Siedlungs- und
Gewerbeflachen und die Erreichbarkeit und Qualitédt von Gebauden treffen.

Eine nachhaltige Gestaltung des Wohnens vor Ort bedeutet vor allen Dingen, die
Balance zwischen Flachen- und Ressourcenverbrauch und der erschwinglichen
Erflllung individueller Wohnwiinsche zu wahren. Um die verschiedenen Aspekte
im Bereich Wohnen zu thematisieren, werden folgende Indikatoren fir die Stadt
Speyer abgebildet:

. Flachensparendes, begrintes Wohnen
. Energiesparendes Wohnen
. Wohnqualitat (barrierefreier Wohnraum).
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Flachensparendes Wohnen, Entsiegelung

Unbebaute, unzersiedelte Flachen sind eine begrenzte und begehrte Ressource.
Um ihre Nutzung konkurrieren gleichzeitig Siedlung und Verkehr, Naturschutz,
Land- und Forstwirtschaft sowie Rohstoffabbau und Energieerzeugung. Durch
die Errichtung von Einkaufszentren, Eigenheimen und damit verbundener
Verkehrsinfrastruktur auf der sogenannten Grinen Wiese dehnen sich insbesondere
die Siedlungs- und Verkehrsflachen stetig aus (StatisTiscHes Bunbesamt 2012). Die
vielfaltigen Funktionen der Ressource Boden — Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere,
Ausgleichsfaktor flr das Stadtklima, Hochwasserschutz und Wasserhaushalt —
werden dadurch nachhaltig beeintrachtigt. Eine zeitgemaRe Stadtentwicklungs-
und Verkehrsplanung sollte eine intensivere Nutzung bereits erschlossener Flachen
anstreben und versuchen, den Anstieg des Flachenverbrauchs zu begrenzen.

Siedlungs- und Verkehrsflache pro Einwohnerin

Als Indikator fur flachensparendes Wohnen werden die Siedlungs- und Verkehrsfla-
che pro Einwohnerln abgebildet. Er gibt Auskunft dariber, wie viele Menschen auf
einem Quadratmeter Verkehrs- und Siedlungsflache leben und lassen Aussagen
zur Siedlungsdichte sowie (indirekt) zur Versiegelung zu. Die Daten fir das Stadt-
gebiet Speyer stammen aus Erhebungen des Statistischen Landesamts Rheinland-
Pfalz.

Siedlungs- und Verkehrsflache pro Einwohnerin
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Statistische Berichte Nutzung der Bodenflache 2005-2012.

Siedlungs- und Verkehrsfliche/ EW [m?]

Die Siedlungs- und Verkehrsflache pro Einwohnerln hat sich in den letzten Jahren
in Speyer kaum verandert. 2011 lag die Siedlungsdichte bei 364,6 m?/ Einwohnerlin.

Die Flacheninanspruchnahme in Speyer pro Einwohnerln blieb Utber die letz-
ten Jahre hinweg konstant. Dies bedeutet, dass die Siedlungsflache (Einwohne-
rin pro Quadratmeter) nicht weiter zugenommen hat. Ein Trend, der von Seiten
der Kommune zu begrifRen ist, da durch einen erhéhten ,Flachenverbrauch® das
motorisierte Verkehrsaufkommen héher und folglich die Umweltbelastung gréRer



werden. Eine gréliere Flacheninanspruchnahme verursacht zudem héhere Kosten
fur technische bzw. soziale Infrastruktur (DIFU 2000). Im Sinne einer nachhaltigen
Kommunalentwicklung ist daher eine bauliche Verdichtung des Siedlungsbestands
geboten. Im Vergleich zu den kreisfreien Stadten in Rheinland-Pfalz liegt jedoch
der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen an der Bodenflache mit 43,9% um
knapp 10% deutlich héher. Hierzu ist jedoch zu erwdhnen, dass Speyer die flachen-
malig kleinste kreisfreie Stadt in Rheinland-Pfalz ist. Des Weiteren wird die Stadt
landesplanerisch als ein Mittelzentrum ausgewiesen. Sie hat somit zusatzlich zu
der gesamtstadtischen auch eine regionale Versorgungsfunktion auszufullen, was
eine hohere Verdichtung erfordert. Nichts desto trotz ist die Stadt um eine Innen-
verdichtung bemiht, unter anderem auch zum Schutz der zahlreich vorhandenen
naturnahen Flachen (siehe dazu auch Kapitel ,Naturschutz®, S.26).

Ziel der nachhaltigen Stadtentwicklung in Speyer ist die Sicherung von Freiflachen,
die Sanierung bestehender Umweltschaden und die Verbesserung der Umweltqua-
litdt innerhalb und auRerhalb der Siedlung. Mit der Flachennutzungsplanung (FNP
2020) wird eine vorausschauende Flachenpolitik sichergestellt. Durch Projekte, wie
aktuell das Stadtumbauprojekt ,Entwicklungsband Kernstadt Nord“ sollen zusatz-
lich Entkernungs- und Entsiegelungsmalinahmen initiiert werden. Dennoch bleibt
anzumerken, dass durch das prognostizierte Bevolkerungswachstum und die stei-
gende Nachfrage nach Wohnraum die Ausweisung zusatzlicher Wohnbauflachen
auch in Zukunft unumganglich sein wird. Diese sollen jedoch hauptsachlich durch
die Umnutzung von Gewerbe- und Mischgebieten sowie eine behutsame Nachver-
dichtung geschaffen werden (Stapt Speyer 2008).

beschrankt
beeinflussbar
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Beschreibung

Begrintes Wohnen

Grinflachen bilden flachenmaRig und qualitativ die bedeutsamste Fortsetzung von
Freiraum und Landschaftsstrukturen in der Stadt. Sie dienen der Auflockerung be-
bauter Bereiche. Fur die Naherholung, die gefahrlose fullaufige ErschlieRung des
Siedlungsbereichs sowie flir die raumliche Gliederung und Gestaltung des Orts-
und Landschaftsbilds spielen 6ffentliche und halbéffentliche Grinflachen eine we-
sentliche Rolle. Sie tragen entscheidend zur Attraktivitat einer Stadt bei und beein-
flussen das Mikroklima vor allem in stark verdichteten innerstadtischen Bereichen
(StapT SPEYER 2008).

Grunflache pro Einwohnerin

Die Bedeutung der Verflgbarkeit von Grinflachen ist als weicher Standortfaktor
fur die Attraktivitat einer Stadt als Wohn- und Wirtschaftsstandort beachtlich. Auf-
grund des steigenden Flachenverbrauchs schwinden die zur Verfiugung stehenden
Freiflachen jedoch immer mehr, Erholungsrdume in Siedlungsnadhe sind durch die
Ausweitung von Gewerbe- und Wohnflachen zunehmend gefahrdet (BFN 2008).
Als Indikator wird daher der Griinflachenanteil pro Einwohnerin gewahlit. Dabei er-
folgt aufgrund der Datenlage keine Differenzierung zwischen &ffentlichen und pri-
vaten Grunflachen, in der Regel sind diese jedoch 6ffentlich. Zu den Griinflachen
zahlen Parkanlagen, Dauerkleingarten, Kleintierzuchten, Sportplatze, Spielplatze,
Campingplatze, das Kombibad, Friedhof, Ortsrandeingriinungen sowie sonstige
Grunflachen (kleinere Grinflachen wie beispielsweise entlang der Bahnhofstralie)
(StapT SPEYER 2008).

Griinflache pro Einwohnerln
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Quelle: Flachennutzungsplan 2020, Stadt Speyer.

2012 lag der Anteil der Griinflache pro Einwohnerln bei 72,95 m2. Die Gesamtgrin-
flache betragt 363,7ha. Der Anteil der Griinanlagen pro Einwohnerln ist in den letz-
ten Jahren konstant geblieben. So wurde zur Erstellung des Flachennutzungsplans
2008 die Gesamtgriunflache erhoben, welche sich bis 2012 nicht verandert hat.



Stadtische Grinanlagen sind Radume der Entspannung und Erholung und erhé-
hen dadurch nachhaltig die Lebensqualitat in Siedlungsgebieten. Sie ermoglichen
Naturerleben in Mitten einer Stadt, was sich auf eine positive Wahrnehmung der
Arbeits- und Wohnumgebung auswirkt. Zu den wichtigen Naherholungsrdumen
gehdren vor allem die Parkanlagen Adenauer Park, Park an der Schitzenstralle,
Domgarten, Feuerbachpark sowie der Melchior-Hess-Park mit einer Gesamtflache
von 27,72ha. Aber auch die Kleingarten-Anlagen mit ausgewiesenen 47,6ha Uber-
nehmen die wichtige Aufgabe der Tages- und Wochenenderholung. Erfreulich ist,
dass die Gesamtgrinflache in Speyer konstant geblieben ist.

Zur Gewahrleistung der Grinversorgung im Stadtgebiet muss es Ziel der Kom-
mune sein, trotz zunehmendem Anspruch an die Verkehrsinfrastruktur und Wohn-
flache die vorhandenen Griinanlagen als Rickzugs-Oasen zu bewahren. Da im
Stadtgebiet jedoch eine hohe Raumbeanspruchung aufgrund der beschrankten
Gemarkungsflache herrscht, ist die Mdoglichkeit der Ausweitung von Grunflachen
nur beschrankt vorhanden. Laut FNP 2020 ist jedoch zukinftig die Erschlielung
weiterer 0,7 Hektar Grunflache geplant (Stabt Spever 2008).

Interpretation

beschrankt
beeinflussbar
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Beschreibung

Interpretation

Energiesparendes Wohnen

Verbraucherlnnen werden seit Jahren mit stdndig steigenden Energiepreisen kon-
frontiert. Vor allem im Bereich ,Wohnen“ machen sich die hohen Energiepreise
besonders unangenehm bemerkbar. Zukinftig ist es unabdingbar, Investitionen in
die Energieeffizienz zu tatigen, um angesichts der zukinftig zu erwartenden Ener-
giepreissteigerung ein komfortables Wohnen noch erschwinglich zu halten.

Stromverbrauch der Privathaushalte pro Einwohnerin

Als ein Indikator fir den Energieverbrauch wird der spezifische Stromverbrauch
je Einwohnerln und Jahr abgebildet. In der Statistik enthalten ist hier lediglich der
Verbrauch von Haushalten. Industrie und Gewerbe werden nicht bertcksichtigt. Die
Daten werden jahrlich von den Stadtwerken Speyer erhoben.

Stromverbrauch (Haushalte) pro Einwohnerin
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Quelle: Stadtwerke Speyer.

Der Stromverbrauch geht in den Jahren von 2009 bis 2011 von 81.541 MWh auf
80.599 MWh zurlck. Pro Einwohnerln bedeutet dies ein Rickgang des Stromver-
brauchs von 1.637 kWh/ Jahr auf 1.616 kWh/Jahr.

Der Stromverbrauch Speyerer Haushalte pro Kopf reduzierte sich innerhalb der
Jahre 2009 und 2011 nur leicht um ca. 1,25%. Ein Riickgang der von Seiten der
Kommune als erfreulich wahrgenommen wird, aber dennoch in den kommenden
Jahren forciert werden sollte.

Die Ergebnisse der Birgerbefragung machen deutlich, dass im Bereich Warme das
Bewusstsein fur Energieeffizienz durchaus vorhanden ist und bereits zahlreiche
MalRnahmen zur Einsparung ergriffen wurden. So gibt rund 'z der Befragten an,
dass in den letzten 5 Jahren die Energieeffizienz der Heizungsanlage verbessert
wurde, bei 20% ist eine Verbesserung beabsichtigt. Die Warmedammung wurde
bei 29% der Befragten verbessert, wahrend bei 17% eine Verbesserungsabsicht
besteht.



Im Rahmen der Klimaschutzinitiative der Stadt Speyer und der Umsetzung des
Klimaschutzkonzepts 2010 sollen in den folgenden Jahren zahlreiche Maf3inahmen
zur Energieeinsparung seitens der Stadt und Stadtwerke initiiert, koordiniert und
umgesetzt werden. Privathaushalte sollen durch Nutzersensibilisierung, Energie-
beratung, Offentlichkeitsarbeit und Anreizkampagnen auf das Einsparpotenzial im
eigenen Haushalt aufmerksam gemacht und zum Energiesparen motiviert werden.
Bereits heute kénnen interessierte Blrgerinnnen Angebote wie z.B. die kosten-
lose ,niederschwellige Energieberatung® fur sozialschwache Haushalte in Speyer
West, kostenlose Energieberatung der Verbraucherzentrale sowie die ,Initial-vor-
Ort-Energieberatung” wahrnehmen.

Die Kommune kann durch Informationsangebote und Bewusstseinsschaffung ihre
Burgerlnnen fir Energieeinsparmalinahmen sensibilisieren, die tatsachliche Ein-
sparung liegt jedoch letztendlich in den Handen jedes Einzelnen und ist somit nur
beschrankt beeinflussbar.

beschrankt
beeinflussbar
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Beschreibung

Interpretation

| Wohnqualitéat

Zunehmend steigt fur altere Menschen und fur Menschen mit Behinderung das
Bedurfnis auf Selbstbestimmung. Eigenstandig, ohne grofiere Einschrankungen im
gewohnten Lebensumfeld leben zu kénnen, ist damit wesentlicher Bestandteil der
Wohnqualitdt. Um die Rahmenbedingungen fiir ein eigenstandiges Leben trotz Be-
hinderung und Alter zu verbessern, sind barrierefreie Wohnformen zu schaffen und
die Lebensqualitat der Betroffenen nachhaltig zu verbessern.

Anzahl barrierefreier/-armer Wohnungen

Als Indikator fir Wohnqualitat wurde die Anzahl barrierefreier/-armer Wohnungen
in Speyer ausgewahlt. Aufgrund fehlender Datengrundlage konnte jedoch nicht die
Gesamtanzahl barrierefreier/-armer Wohnungen in Speyer erfasst werden. Erho-
ben wurden barrierefreie/-arme Wohnungen der ansassigen Wohnungsbaugesell-
schaften in Speyer: der gemeinnitzigen Baugenossenschaft (GBS), der gemein-
nidtzige Wohnungsbau- und Siedlungs GmbH (GEWO) und des gemeinnitzigen
Siedlungswerks (GSW) (Stand: Dezember 2012).
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Von insgesamt 2.724 Wohneinheiten der GEWO sind 352 barrierearm und 26
barrierefrei ausgestattet, 8 weitere Wohnungen befinden sich derzeit im Bau. Die
GBS kann von 1.554 Wohneinheiten auf 248 barrierearme und 5 barrierefreie
Wohnungen zuruckgreifen. Weitere 20 Wohneinheiten, davon 4 barrierefreie und
16 barrierearme werden derzeit gebaut. Die GSW hat von 63 Wohneinheiten 6
barrierearme Wohnungen anzubieten. Barrierearm bedeutet, es befindet sich ein
Fahrstuhl im Haus und es sind im Gegensatz zu barrierefreien Wohnungen wenige
Stufen (maximal 4) ins Haus zu Uberwinden.

Insgesamt stellen GBS, GEWO und GSW 506 barrierefreie/-arme Wohnungen
den Speyerer Burgerinnen zur Verfugung. Dennoch wird im Hinblick auf den
demografischen Wandel und die immer alter werdende Gesellschaft die Anzahl



der vorhandenen barrierefreien/-armen Wohnungen in Speyer langerfristig nicht
ausreichen. Ziel der Stadt ist es daher, die Anzahl entsprechender Wohneinheiten
in ihrem Einflussbereich deutlich zu erhéhen und den Zu- bzw. Ausbau zu forcieren.

Mit den stadtischen Wohnungsbaugesellschaften werden bereits Lésungsansatze
besprochen.

beschrankt
beeinflussbar
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des Wohnen

Wohnqualitat

Bl Wohnen: Gesamtbewertung

Ein zunehmender Flachenverbrauch sowie steigende Versiegelung haben aufgrund
der nur begrenzten Verflgbarkeit fir das ortliche 6kosystemische Gesamtgefiige
eine zentrale Bedeutung. Die Erhaltung von Freiflachen schitzt zum einen Fauna
und Flora und erflillt zum anderen Funktionen z.B. fir den Klimaschutz, den
Wasserhaushalt aber auch der Naherholung. Vorrangig sollte daher, auch vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels, die Innenentwicklung als Baustein fur
eine nachhaltige Stadtentwicklung im Vordergrund stehen (MWKEL 2012). Die
Flacheninanspruchnahme in Speyer pro Einwohnerln blieb Gber die letzten Jahre
hinweg konstant. Im Vergleich zu den kreisfreien Stadten in Rheinland-Pfalz liegt
der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen an der Bodenflache mit43,9% jedoch
um knapp 10% Utber dem Durchschnitt. Mit der Flachennutzungsplanung FNP 2020
wird flir Speyer eine vorausschauende Flachenpolitik sichergestellt. Ziel ist die
Sicherung von Freiflachen, die Sanierung bestehender Umweltschaden sowie die
Verbesserung der Umweltqualitat innerhalb und auf3erhalb der Siedlung.

Knapper werdende Ressourcen und damit standig steigende Energiepreise belas-
ten zunehmend private Haushalte. Dabei machen die Stromkosten rund 40% des
Energieverbrauchs eines durchschnittlichen Haushalts aus (MWKEL 2012). Damit
auch in Zukunft Wohnen erschwinglich bleibt, missen Energieeffizienz- und Ein-
sparmdglichkeiten genutzt werden. Dies fihrt gleichzeitig zu einer Reduktion des
CO,-Ausstoles und tragt nachhaltig zum Klimaschutz bei. In Speyer ist der Strom-
verbrauch der privaten Haushalte leicht rlickgangig, jedoch nicht zufriedenstellend.
Im Rahmen der Klimaschutzinitiative der Stadt Speyer sollen in den folgenden Jah-
ren zahlreiche Malinahmen zur Energieeinsparung seitens der Stadt und Stadtwer-
ke initiiert, koordiniert und umgesetzt werden.

Damit auch altere Menschen oder Menschen mit Behinderung eine Chance auf
Selbstbestimmung haben, ist es wichtig, barrierefreien/- armen Wohnraum zur Ver-
fugung zu stellen. Dies erhdht die Wohnqualitat der Betroffenen deutlich, ein ei-
genstandiges Leben wird mdglich. Insgesamt stellen GBS, GEWO und GSW 506
barrierefreie/-arme Wohnungen den Speyerer Blrgerinnen zur Verfligung. Weitere,
sich auf dem freien Wohnungsmarkt befindende, barrierefreie/-arme Wohneinhei-
ten konnten leider nicht erfasst werden. Im Hinblick auf den demografischen Wan-
del wird die Anzahl der in Speyer vorhandenen barrierefreien/-armen Wohnungen
l&ngerfristig nicht ausreichen, ein Ausbau muss daher angestrebt werden.



Mobilitt o

Mobilitat heillt, Ziele erreichen zu kdénnen, nicht, Ziele erreichen zu mussen, und
schon gar nicht, ohne Ziel unterwegs zu sein. Mobil sein — und zwar mdoglichst
unabhangig und in einem mdglichst grolken Radius — ist andererseits zu einem der
wichtigsten Grundbedurfnisse in der heutigen Gesellschaft geworden. Verkehr — ob
per Auto, Bus, Fahrrad oder zu Ful® — und die dazugehdrige Infrastruktur — Stral3en,
Schienen, Rad- und FulRwege — pragen das Erscheinungsbild unserer Stadte und
Gemeinden. Und auch die Schattenseiten sind zu spuren: Luftverschmutzung,
Larmbelastung, Klimawandel.

Die Kommune hat grof3en Einfluss auf die Ausgestaltung der Mobilitat vor Ort. Zum
einen ist sie gemeinsam mit anderen Tragern fir den Unterhalt der Verkehrsinf-
rastruktur zustandig. Zum anderen kann sie durch aktive Stadtentwicklungs- und
Verkehrsplanung die Notwendigkeit von Mobilitat reduzieren - eine Stadt der kur-
zen Wege, in der Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Freizeitgestaltung nahe am
Zuhause mdglich sind.

Nachhaltigkeit hei3t hier: Statt die Gesellschaft immer mobiler zu machen, muss
die notwendige Mobilitat optimal gestaltet werden. Die Stadt Speyer bildet dafir
folgende Indikatoren ab:

. Emissionsarme Mobilitat
. Klimafreundliche Mobilitat
. Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen.
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71 Emissionsarme Mobilitat

Thema Larm wird als Schalldruck gemessen und in Dezibel, kurz dB(A), angegeben. Er wird
allgemein definiert als ein vom Menschen hdrbarer Schall, der zur Beeintrachtigung
des Wohlbefindens und der Gesundheit fiihren kann. In den letzten Jahrzehnten
ist dieser zu einer ernsten Belastung der deutschen Bevdlkerung geworden,
wobei in Umfragen vor allem Stralenverkehrslarm als Hauptquelle genannt wird.
Die Folgen fur die Gesundheit sind nicht zu unterschatzen. Dauerbelastungen
kénnen zu Schadigungen des Herzkreislaufsystems filhren. So sterben jahrlich
ca. 6.500 Menschen an den Folgen von Stralenverkehrslarm. Da Wohnungen an
stark befahrenen Durchgangsstralten haufiger von sozial schwacheren Menschen
bewohnt werden, hat dieses Problem auch noch eine soziale Komponente (BFS et
al. 2008, DeutscHE UMWELTHILFE 2004).

Indikator Einwohner-Anteil mit LA&rmbelastung > 65/ 55 dB (A)

Mit dem Indikator Einwohner-Anteil mit Larmbelastung > 65/55 dB (A) wird die
Larmbelastigung durch den StralRenverkehr abgebildet. Erfasst werden alle Ein-
wohnerlnnen, die tagsuber im Zeitraum von 6 bis 22 Uhr einer durchschnittlichen
Larmbelastung von mehr als 65 db(A) und nachts von mehr als 55 db(A) ausgesetzt
werden. Die gewahlten Bezugswerte sind Richtwerte der Weltgesundheitsorganisa-
tion (WHO), ab denen mit einer Gesundheitsgefahrdung gerechnet werden muss.

Die Daten sind der Larmkartierung 2012 entnommen. Die Zahl der larmbelasteten
Menschen wird mit der ,Vorlaufigen Berechnungsmethode der Belastetenzahlen
durch Umgebungslarm (VBEB)* ermittelt.

Ergebnisse

Einwohner-Anteil mit Lirmbelastung > 65/55 dB (A)
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Quelle: Larmkartierung 2012, Stadt Speyer.

Beschreibung Die Anzahl der Einwohnerinnen, die 2012 einer Larmbelastung von tagsuber > 65
dB (A) ausgesetzt waren, belduft sich auf knapp 2.548 Personen. 3.384 Speyerer

Burgerlnnen wurden nachts von einer Larmbelastung > 55 dB(A) negativ beeinflusst.
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Am starksten betroffen sind die Gebiete an den Bundesstralen B9 und B39 sowie
der Autobahn A61. Nordlich der A61 sowie sudlich der B39 findet sich jedoch
vorwiegend eine landwirtschaftliche Nutzung; westlich der B9 Uberwiegt die
forstwirtschaftliche Nutzung. Studdstlich der B39 befinden sich gewerblich genutzte
Flachen sowie der Flughafen Speyer/ Ludwigshafen (Stabt Spevyer 2009). Das
eigentliche Stadtgebiet erstreckt sich sudlich der A61, dstlich der B9 sowie nordlich
der B39. Dieses ist gepragt von sogenannten Hot-Spot-Bereichen mit erhdhter
Larmemission (STAapT SPeYER 2012a).

Alle Angaben der Larmbelastung beziehen sich auf Mittelwerte. Zu beachten ist
daher, dass einzelne Spitzenwerte zeitweise deutlich hoher sein kénnen, auch
wenn der Mittelungspegel deutlich niedriger liegt.

Zum SchutzderBurgerinnen vor Verkehrslarm kénnen unterschiedliche MaRnahmen
umgesetzt werden. Beispiele hierfir sind Tempolimits, Larmschutzwande,
Umlenkung des Verkehrs usw.. Eine Veranderung der Verkehrsmittelwahl durch
die Starkung von OPNV, Rad- und FuBverkehr reduziert zusétzlich den Ausstof
schadlicher Luftschadstoffe und des Klimagases CO.,,.

Auf Grundlage der ,EU-Umgebungslarmrichtlinie® missen in Speyer ab 2012
alle 5 Jahre strategische Larmkarten fir HauptverkehrsstraRen mit einem
Verkehrsaufkommen von mehr als 3 Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr erstellt und
darauf basierend Aktionsplane ausgearbeitet werden. Da das Verkehrsaufkommen
jedoch auch stark von aufteren Umstanden (tUberregionaler Verkehr, zunehmender
MIV, Industrie z.B.) abhangig ist, ist der stadtische Einfluss auf den Verkehrslarm
nur bedingt méglich.

Interpretation
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71 Klimafreundliche Mobilitat
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Beschreibung

Interpretation

Nach wie vor beeintrachtigen zu hohe Emissionen schadlicher Klimagase und
Luftverschmutzung durch den stadtischen Verkehr die Lebensqualitat in Speyer. Mit
einem jahrlichen Ausstof’ von rund 140 Tsd. Tonnen CO, (25% der Gesamtemission)
gilt der Verkehr als einer der Hauptemittenten. Dabei stammen 96% aus dem
Strallenverkehr (Stapt Spever 2010). Fir eine nachhaltige und klimafreundliche
Mobilitat ist es wichtig, eingefahrene Mobilitatsmuster zu verandern und den Ful3-
und Radverkehr sowie den Offentlichen Nahverkehr zu férdern.

Beforderungsfalle in stadtischen Buslinien

Durch die Starkung des Offentlichen Nahverkehrs kann der motorisierte
Individualverkehr verringert und der CO,-Austo nachhaltig reduziert werden.
Ein Indikator fur klimafreundliche Mobilitat ist daher das Fahrgastaufkommen in
stadtischen Buslinien. Im Rahmen von Erhebungen zum Nahverkehrsplan wurde
in den Jahren 2002 und 2007 die Anzahl der Beférderungsfalle in den stadtischen
Buslinien durch den Verkehrsverbund Rhein-Neckar (VRN) erhoben.

Beforderungsfalle in stadtischen Buslinien
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Quelle: VRN Verkehrserhebung 2002, 2007; Nahverkehrsplan ab 2004, Stadt Speyer.

Insgesamt wurden im Jahr 2007 ca. 2.113.141 Beftérderungsfalle in stadtischen
Buslinien erfasst. Das sind rund 5.790 Befdrderungsfalle pro Tag. Die Verteilung auf
die unterschiedlichen Buslinien ist jedoch sehr unterschiedlich, wobei die Linie 565
mit 833.347 Einstiegen das hdchste Beférderungsaufkommen verzeichnen konnte.
Sehr wenig angenommen wurden dagegen die Linien 561 und 562 mit nur rund
163.207 bzw. 121.389 Beforderungsfallen pro Jahr. Die Gesamtzahl der Einstiege
ist im Verhaltnis zu 2002 im Jahre 2007 leicht angestiegen.

Das Fahrgastaufkommen ist mit durchschnittlich ca. 5.790 Beférderungsfallen pro
Tag nur maRig. Dies bestatigt auch das Ergebnis der Burgerbefragung: 67% der
Befragten nutzen den offentlichen Nahverkehr selten oder nie. PKW und Fahrrad



werden dagegen von 56% der Befragungsteilnehmerinnen haufig oder fast immer
genutzt, zu Fuld sind knapp 50% haufig oder fast immer unterwegs.

Von allen Linien ist der City-Shuttle (Linie 565) am besten frequentiert. Burgerinnen
und Touristen nutzen diesen, um sich schnell und bequem innerhalb der Innenstadt
fortzubewegen. Der City- Shuttle bietet die Mdglichkeit, fur nur 1,- € den ganzen Tag
in Speyer mobil zu sein. Direkten Shuttle-Anschluss gibt es von 5 Parkplatzen. Die
geringsten Einstiegszahlen haben die Linien 561 und 562 zu verzeichnen. Diese
haben jedoch auch ein geringeres Einzugsgebiet, grolRere Distanzen sind mit den
Linien 563 und 564 zurtickzulegen. Laut dem Ergebnis der Birgerbefragung legen
85% der Befragten kirzere Wege mit dem Fahrrad oder zu Ful} zurlck, was ein
Grund fur die geringe Anzahl der Beforderungsfalle der Linien 561 und 562 sein
konnte.

Die Gesamtzahl der Beforderungsfalle ist im Verhaltnis zu 2002 im Jahre 2007
leicht angestiegen. Fir die Kommune ist es wichtig, diesen Trend fortzusetzen und
den Offentlichen Nahverkehr weiterhin attraktiv zu gestalten. Da bis Ende 2013
der Auftrag fur das Stadtbus-System in seiner bisherigen Form auslauft, bereiten
die Verwaltung und Politik gemeinsam derzeit die neue Ausschreibung fir den
Offentlichen Personen-Nahverkehr (OPNV) vor. Ziel ist es, den motorisierten
Individualverkehr zu reduzieren und mehr Blrgerinnen zum Umstieg auf 6ffentliche
Verkehrsmittel zu ermutigen. Aufgrund der bisherigen fehlenden Kostendeckung
und des weiterhin angespannten Finanzhaushalts sind jedoch nicht alle optimalen
Lésungsansatze (nur die umweltfreundlichsten Busse, die beste Erschlieffung aller
Stadtteile, die kirzesten Taktfrequenzen) umsetzbar. Auch wenn selbstverstandlich
die bestmogliche Losung gesucht wird, ist die Beeinflussung von Seiten der Stadt
auf diesen Indikator daher nur beschrankt maoglich.

beschrankt
beeinflussbar
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7| Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen

Thema

Indikator

Ergebnis

kein Trend
darstellbar

Beschreibung

Mobilitat, und damit die Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen, hat die grundlegende
Funktion, allgemeine Tatigkeiten wie Arbeiten, Einkaufen, Freizeit etc. ausfihren
zu koénnen. Zur Sicherung der Daseinsvorsorge, bei der die Mobilitat aller
Bevolkerungsgruppen nachhaltig gewahrleistet werden muss, spielt der OPNV
eine entscheidende Rolle. Aus Bevolkerungssicht bemisst sich dessen Attraktivitat
hauptsachlich an der ErschlieBungs- und Verbindungsqualitat (ScHUrRMANN et al.,
1997). Ziel der Verkehrssysteme ist daher, die Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen
bei méglichst geringem Aufwand nachhaltig zu sichern.

Abdeckung durch OPNV-Haltestellen (Bus und Bahn)

Um die Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen bewerten zu kdnnen, wird die
Abdeckung des Speyerer Stadtgebiets durch OPNV-Haltestellen (Bus und Bahn)
als Indikator abgebildet. Fur den Einzugsbereich der Haltestellen wird fir den
Stadtverkehr ein 350m-Radius, fir den Regionalbusverkehr ein 600m-Radius
und fir den regionalen Schienenverkehr ein 1000m-Radius definiert. Die Daten
wurden dem Nahverkehrsplan 2004-2008 entnommen, der auf Beschluss der
Verbandsversammlung des Verkehrsverbundes Rhein-Neckar (VRN) auch noch
weiterhin Gultigkeit entfaltet. Die Fortschreibung der neuen Generation der
Nahverkehrsplane ist verbundweit fir 2014/2015 geplant.

1 Bereich Rinkenbergerhof
2 Industriegebiet Siemenstr./ Boschstr.

Bereich E.-M&rike-Weg bzw. gesamter Siedlungsbereich nahe der
B9

4 Gewerbegebiet Parkstadt am Rhein

Industriegebiet Auestr./ F.-Kirrmeier-Str. und Neubaugebeite
Rheinufer Nord und Ziegelei

6 Bereich Binsfeld

In der Abbildung auf der nachsten Seite werden die Haltestellen von Bus und Bahn
mit ihnren dazugehdrigen Einzugsbereichen veranschaulicht. Es wird deutlich, dass
der Grolteil des Stadtgebiets sehr gut durch das OPNV-Netz erschlossen ist.
Lediglich sechs ErschlieBungsdefizit-Gebiete wurden ausgewiesen (siehe Tabelle).
Diese liegen hauptsachlich in den Randbereichen des Stadtgebiets. Seit 2004
wurde bereits der S-Bahn-Haltepunkt Speyer Nord eingerichtet. Die Einrichtung
eines zweiten S-Bahn-Haltepunkts in Speyer Sid ist derzeit noch in der Diskussion.
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Im Rahmen der Stadtentwicklung konnten fast alle Speyerer Stadtgebiete erschlos-
sen und in das Haltestellennetz integriert werden. Von den ausgewiesenen sechs
ErschlieBungsdefizit-Gebieten besteht im Bereich Rinkenbergerhof (1), Industrie-
gebiet Siemensstralle/ Boschstralte (2), Gewerbegebiet Parkstadt am Rhein (4)
und dem Bereich Binsfeld (6) nach Stellungnahme des Gutachters bisher kein Be-
darf. Eine ErschlieRung des Bereichs E.-Mérike-Weg bzw. gesamter Siedlungsbe-
reich nahe der B9 (3) ist aufgrund der StraRenstruktur, einer Reisezeitverlangerung
und des knappen Fahrzeugumlaufs bisher nicht méglich. Es wird dabei jedoch auf
die Zugangswege zu den Haltestellen in der Kurt-Schuhmacher.-Stralle und der
Theodor-Heuss-Strale mit einer maximalen Entfernung von 600m verwiesen. Im
Industriegebiet Auestral3e/ F.-Kirrmeier-Stral3e und in den Neubaugebieten Rheinu-
fer Nord und Ziegelei ist aufgrund der Aufsiedlung eine schrittweise ErschlieBung
sinnvoll (siehe Nahverkehrsplan 2004-2008, Stapt SPeYer 2004).

Sowohl aus sozialen, wie auch 6kologischen und 6konomischen Griinden ist es
erforderlich, allen Bevdlkerungsgruppen eine Zuganglichkeit zu taglichen Aktivita-
ten mit dem OPNV zu gewahrleisten. Es ist daher wichtig, mit einer nachhaltigen
OPNV-Planung die Erreichbarkeit von Aktivitatszielen in Speyer zu sichern und
dessen Verbesserung anzustreben. Mit der aktuellen Erstellung des Verkehrsent-
wicklungsplans sowie der anstehenden Ausschreibung des Stadtbusverkehrs (alle
8 Jahre) wird die Zuganglichkeit zu zentralen Einrichtungen von stadtischer Seite
beeinflusst. Finanzielle Beschrankungen durch knapper werdende Kassen kénnten
jedoch den Ausbau des OPNV-Netzes einschranken.



Mobilitat: Gesamtbewertung

In den letzten Jahrzehnten ist L&rm zu einer ernsten Belastung der deutschen
Bevolkerung geworden. Als besonders stérend wird nach wie vor die Belastigung
durch den StralRenverkehr genannt (DeutscHe UmweLTHILFE 2004). In Speyer waren
2012 rund 2.548 Personen einer Larmbelastung von tagsuber > 65dB (A) aus-
gesetzt. 3.384 Birgerinnen wurden nachts von einer Larmbelastung > 55dB(A)
negativ beeinflusst. Auf Grundlage der ,EU-Umgebungslarmrichtlinie“ missen in
Speyer beginnend mit dem 30. Juni 2012 alle 5 Jahre strategische Larmkarten
fur Hauptverkehrsstralen mit einem Verkehrsaufkommen von mehr als 3 Millionen
Kraftfahrzeugen pro Jahr erstellt werden. Dazu wird die Belastung durch Umge-
bungslarm anhand von Larmkarten und Betroffenheitsanalysen ermittelt, um auf
deren Grundlage konkrete MalRnahmen zur nachhaltigen Verringerung der Larm-
belastung auszuarbeiten. Bis zum 18. Juli 2013 und danach alle 5 Jahre missen
Aktionsplane ausgearbeitet werden.

Fir eine nachhaltige klimafreundliche Mobilitat ist die Wahl des Verkehrsmittels
entscheidend. In Speyer werden rund 25% der Gesamt-CO,-Emissionen durch den
Verkehr verursacht. Den Ful3- und Radverkehr sowie den Offentlichen Nahverkehr
gilt es daher zu foérdern. Das Fahrgastaufkommen in stadtischen Buslinien ist
mit durchschnittlich ca. 5.790 Beférderungsfallen pro Tag nur mafig, ein leichter
Anstieg ist zu verzeichnen. Im Zuge der Neuausschreibung des OPNV 2013 soll
die Attraktivitat des OPNVs gesteigert, Birgerinnen und Biirger zum Umstieg vom
motorisierten Individualverkehr auf 6ffentliche Verkehrsmittel motiviert werden.

Zur Sicherung der Daseinsvorsorge muss die Mobilitat fur alle Bevdlkerungsgrup-
pen gewahrleistet werden. Dabei spielt die Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen
eine entscheidende Rolle. Das Speyerer Stadtgebiet ist durch den OPNV sehr gut
erschlossen. Lediglich sechs ErschlieBungsdefizit-Gebiete wurden ausgewiesen,
welche sich in den Randbereichen der Stadt befinden. Im Rahmen der Neuaus-
schreibung des Stadtbusverkehrs wird die Sicherung der Erreichbarkeit zentraler
Einrichtungen angestrebt.

Emissionsarme
Mobilitat

Klimafreundliche

Mobilitat

Erreichbarkeit
zentraler
Einrichtungen
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Versorgung ist das Ergebnis von Arbeitsteilung, weil nicht jeder alles selbst erzeu-
gen kann. Versorgung sollte sich daher am Bedarf orientieren — gut leben heif3t
nicht notwendigerweise viel haben. In Rheinland-Pfalz sind die Menschen heute
im Allgemeinen Uppig mit den zu einem guten Leben nétigen Waren und Dienst-
leistungen versorgt. Einzel- und Grof3handel, Ver- und Entsorgungsunternehmen
sowie soziale Einrichtungen stellen sicher, dass die Menschen Brot kaufen kénnen,
mit Strom und Wasser versorgt werden und ihre Kinder wahrend der Arbeit nicht
alleine lassen mussen.

Aufgabe der Kommunalpolitik ist, dafir Sorge zu tragen, dass Konsumguter und
Dienstleistungen in ausreichendem Male, in angemessener Qualitat und fur alle,
die sie brauchen, zur Verfigung stehen. Die Kommunalverwaltung kann durch die
Gestaltung der offentlichen Ver- und Entsorgungsinfrastruktur, aber auch durch
Aufklarungskampagnen auf die Gewohnheiten der ortlichen Bevolkerung Einfluss
nehmen. Nicht zuletzt sollte sie selbst mit gutem Beispiel vorangehen und als ver-
antwortungsvoller Verbraucher auftreten.

Eine nachhaltige Versorgung schlief3t jedoch die Verantwortung der Verbraucherin-
nen und Verbraucher mit ein — die Versorgung vor Ort sollte nicht auf Kosten der
Umwelt oder anderer Menschen gehen. Die Leitkategorie ,Nachhaltige Versorgung
und Konsum* wird anhand der folgenden Indikatoren bewertet:

. Geringer Ressourcenverbrauch

. Umweltschonende Energieversorgung
. Keine Ausbeutung &rmerer Lander

. Angebote zur Teilhabe und Betreuung.



Geringer Ressourcenverbrauch

Der wachsende Wohlstand unserer Gesellschaft seit dem Ende des Il. Weltkriegs
lie® sich bis vor wenigen Jahren an ebenfalls stetig wachsenden Abfallmengen
messen. Erst seit Ende der 90er Jahre sinken die Abfallmengen pro Kopf bei
erhdhten Wiederverwertungsraten und zeigen so, dass Konsum auch in ékologisch
weniger belastende Richtungen gelenkt werden kann. Bis zum Ideal einer moglichst
geschlossenen Kreislaufwirtschaft, in der Produktion, Konsum, und Verwertung von
Gutern in einen Material- und Stoffkreislauf eingebunden sind, ist es jedoch noch
ein weiter Weg.

Restmillaufkommen pro Einwohnerin

Herstellung, Transport, Konsum und Entsorgung von Verbrauchsgutern verbrauchen
natlrliche Ressourcen und belasten die Umwelt. Wie es das Kreislaufwirtschafts-
gesetz vorsieht, werden immer mehr Abfalle der Wiederverwertung zugefihrt. Eine
gewisse Menge an Restmdullaufkommen ist jedoch nicht zu vermeiden. Ziel muss
es dennoch sein, diese so gering wie mdglich zu halten. Das Restmullaufkommen
pro Einwohnerln ist daher ein Indikator fur die Materialintensitat einer Gesellschaft
und flr die daraus folgende Belastung der Umweltmedien Wasser, Boden und Luft.

Die fur diesen Indikator bendtigten Daten werden von den Entsorgungsbetrieben
Speyer regelmafig erhoben.

Restmiillaufkommen pro Einwohnerin
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Quelle: Entsorgungsbetriebe Speyer.

Restmiillaufkommen/ EW [kg]

Nach einem kurzen Anstieg ist das Restmdullaufkommen pro Einwohnerln seit 2009
wieder leicht zuriickgegangen. 2011 produzierte jeder Burger/ jede Birgerin im
Durchschnitt 170,9 kg Restmiuill. Insgesamt schwankt das Restmuillaufkommen zwi-
schen rund 167 und 173 kg pro Einwohnerin.
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Nach einem kurzen Anstieg konnte das Restmdullaufkommen in den Jahren 2010
und 2011 wieder reduziert werden, ein positiver Trend, den es mit zusatzlichen
MalRnahmen zu intensivieren gilt. Ziel der zukunftsorientierten Abfallwirtschaft
mussen geschlossene Materialkreislaufe sein. Zusatzliche Mengen an recycelbaren
Abfallen sollen insbesondere aus dem Restmuill gewonnen werden. Der Anteil an
mullvermeidenden Produkten ist zu steigern. Kommunen haben hierauf allerdings
nur sehr begrenzt Einfluss. Durch Offentlichkeitsarbeit zur Millvermeidung und
der Mdlltrennung kdnnen jedoch die individuelle Akzeptanz und die Nutzung der
Trennsysteme von den Burgerinnen vor Ort verbessert werden. Sinnvoll ware es
neben Aktionen, wie beispielsweise dem ,Dreck-weg-Tag®, das Umweltbewusstsein
im Rahmen von entsprechenden Veranstaltungen in Schulen und Kindergarten
auszubauen.



Umweltschonende Energieversorgung

In Zeiten immer knapper werdender Rohstoffe ist die Suche nach alternativen
Energiequellen und Technologien im Hinblick auf eine nachhaltige Versorgung
unumganglich. Nur durch erneuerbare Energien kann langfristig eine
umweltschonende und zugleich bezahlbare Energieversorgung gewahrleistet und
sichergestellt werden.

Installierte Leistung Photovoltaikanlagen in Speyer

Energie kann aus natirlichen Quellen wie Sonne, Wind, Wasser und Biomasse
regenerativ erzeugt werden. Wind- und Wasserkraft spielen aufgrund der lokalen
Gegebenheiten in Speyer eine nur untergeordnete Rolle. Ein besonderes Augen-
merk ist daher auf den Ausbau der Solarenergie zu richten. Als Indikator fur eine
umweltschonende Energieversorgung wird daher die Entwicklung der installierten
Leistung der Photovoltaikanlagen in Speyer abgebildet. Die Daten hierfir werden
von den Stadtwerken Speyer erhoben.

Photovoltaikanlagen in Speyer - Installierte Leistung
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Quelle: Stadtwerke Speyer.

Im Diagramm dargestellt ist die Entwicklung der installierten Leistung von Photo-
voltaikanlagen in Speyer von 2008 - 2011. Seit 2008 ist ein deutlicher Anstieg von
3.828 kW auf 8.995 kW installierter Leistung zu verzeichnen.

Gefordert durch die garantierte Einspeisevergitung nach dem Erneuerbaren Ener-
gien-Gesetz (EEG) und der verstarkten Aufklarungsarbeit hat die solare Stromer-
zeugung in den letzten Jahren eine deutliche Zunahme der installierten Leistung
zu verbuchen. Auch in Speyer ist dieser Trend erkennbar, der als aulderst positiv
und winschenswert wahrgenommen wird. Mit der Neufassung des EEGs sowie
der sog. Photovoltaik-Novelle Ende Juni 2012 sanken jedoch die Einspeisevergu-
tungssatze fir Solarstrom sehr stark, so dass mit einem Riickgang des Zubaus zu
rechnen ist. Der Einfluss seitens der Kommune ist nur beschrankt méglich.
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Neben der nachhaltigen Produktion von regenerativen Energien ist es gerade in der
Ubergangsphase wichtig, anfallende Abwarme nicht ungenutzt in die Atmosphére
zu geben. In Speyer wurde daher im Oktober 2010 eine 21km Fernwarme-Leitung
von Mannheim nach Speyer verlegt, die das Speyerer Gebiet mit Fernwarme ver-
sorgen soll. Die aus dem GroRkraftwerk Mannheim stammende Fernwarme aus
Kraft-Warme-Kopplung hat im Vergleich zur Warmeerzeugung aus fossilen Ener-
gietragern einen um etwa 25% geringeren spezifischen CO,-Ausstol} zur Folge.

Installierte Fernwéarme-Leistung in Speyer

Die meiste Energie wird im Haushalt beim Heizen verbraucht. Daher spielt das
Heizungssystem eine ganz entscheidende Rolle, wenn es um Schadstoffreduktion
und Energiesparen geht. Durch den Ersatz fossiler Energietrager durch Fernwarme
kénnen vermeidbare Emissionen eingespart und anfallende Abwarme nachhaltig
genutztwerden. Als Indikator wird daher die Entwicklung der installierten Fernwarme-
Leistung dargestellt. Die Daten werden von den Stadtwerken erhoben.

Fernwadrme in Speyer- Installierte Leistung
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Quelle: Stadtwerke Speyer.
Die installierte Leistung stieg von 2010 auf 2011 von 28.724 kW auf 31.217 kW.

Die Fernwarmeleitung wurde mit der Fertigstellung im Oktober 2010 in Betrieb und
gleichzeitig dafiir das Ol-Heizkraftwerk auBer Betrieb genommen. 2011 stieg die in-
stallierte Leistung hauptsachlich aufgrund von Neukundenanschliissen deutlich an.
Ein Trend, der positiv zu betrachten ist. Auch in Zukunft soll die Fernwarmeleitung
in Kooperation mit den Stadtwerken weiter ausgebaut und immer mehr Speyerer
Bilrger und Blrgerinnen an die Leitung angeschlossen werden.

Des Weiteren wurde 2010 vom Stadtrat beschlossen, bis 2030 den Strom und bis
2040 auch die Warme bilanziell zu 100% regenerativ zu erzeugen. Eine umwelt-
schonende Energieversorgung in Speyer kann damit gesichert werden.



Keine Ausbeutung armer Lander

In der zunehmend globalisierten Weltwirtschaft kommen mehr und mehr Dinge, die
wir zum taglichen Leben brauchen, aus weit entfernten Landern. Wir als Endver-
braucher bekommen nur wenig mit von den Bedingungen, unter denen die guns-
tigen Kleider und der billige Kaffee produziert werden — auf der anderen Seite er-
reicht oft nur ein Bruchteil des sowieso schon niedrigen Verkaufspreises diejenigen,
die sie produziert haben. Der faire Handel hat es sich zum Prinzip gemacht, Arbeit
menschenwirdig zu gestalten und Produkte zu gerechten Preisen zu verkaufen.

Einkauf fair-gehandelter Produkte

In unserer globalisierten Welt kaufen wir viele Waren, die deshalb preisgunstig zu
haben sind, weil sie unter Bedingungen produziert werden, die wir vor Ort nie ak-
zeptieren wurden (Kinderarbeit, Umweltzerstérung, lange Arbeitszeiten etc.). Lei-
der stehen keine Angaben zum Umsatz von fair- gehandelten Produkten in Speyer
zur Verfugung. Die Burgerbefragung beschaftigte sich jedoch mit dem Kaufverhal-
ten der Blrger bzgl. fair-gehandelter Produkte sowie der Bereitschaft, fur Produkte
aus fairem Handel mehr zu bezahlen.

20,6 % I %
27,2% I %

Ich kaufe Produkte aus fairem
Handel

Ich bin bereit, fir Produkte aus
fairem Handel mehr Geld zu
bezahlen

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m stimme voll und ganz zu m stimme eher zu
stimme eher nicht zu B stimme Gberhaupt nicht zu

Quelle: Nachhaltigkeitsmonitor 2012, Stadt Speyer.

Die Bereitschaft, mehr Geld fiur Produkte aus fairem Handel zu bezahlen, liegt bei
72,8%. 66,9% der Befragten gaben an, Produkte aus fairem Handel zu kaufen.

In Speyer ist das Bewusstsein fur fair-gehandelte Produkte durchaus vorhanden
und sollte weiterhin auch von Seiten der Kommune gefordert werden. Um
dies zu erreichen haben sich in einem ersten Schritt die stadtische Speyerer
Freiwilligenagentur ,spefa“ und das Weltladenteam miteinander vernetzt, mit
dem Ziel, das Projekt ,Speyer auf dem Weg zur Fairtrade Town“ anzustof3en
und tatkraftig zu unterstitzen (siehe dazu www.fairtrade-towns.de). Die Akteure
versprechen sich einen kraftigen Auftrieb fur die gute Idee des fairen Handels in der
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Kommune und sehen im Projekt eine Chance zum Kennenlernen und Vernetzen
diverser Einrichtungen und engagierter Menschen, die eine Vision von gerechter
und nachhaltiger gesellschaftlicher Entwicklung verbindet.

Als Ergebnis hat sich der Initiativkreis ,Speyer auf dem Weg zur Fairtrade- Stadt*
gegrundet, der sich zurzeit aus Vertreterinnen und Vertretern von Kirchen, Schulen,
stadtischen Stellen, Volkshochschule und Vereinen zusammensetzt. Der Weltladen
Speyer und die ,spefa“ koordinieren die Aktivitaten.

.Fairtrade Town® ist eine weltweite Kampagne, die in Deutschland von dem
gemeinnutzigen Verein TransFair e. V. getragen wird. Um Fairtrade Town
(Anerkennung fur 2 Jahre) zu werden, mussen flinf Bewerbungskriterien erfullt
werden, von denen die meisten durch die ehrgeizige Arbeit der Arbeitsgruppe
bereits umgesetzt werden. Dabei geht es darum, beispielsweise durch regelmafige
Offentlichkeitsarbeit, Bildungsaktivitaten an Schulen etc. den fairen Handel sichtbar
zu machen. Am 8.11.2012 beschloss der Stadtrat einstimmig die Antragsstellung
der Stadt Speyer bei der Kampagne ,Fairtrade Towns®. Die Unterstitzung des
fairen Handels ist ein konkreter Beitrag zur weltweiten nachhaltigen Entwicklung.
Somit sollte ein Ziel der Kommune die andauernde Anerkennung als Fairtrade-
Stadt darstellen.



Angebote zur Teilhabe und Betreuung

Was friher durch Grof3familien und enge soziale Netze geleistet wurde, entwickelt Thema
sich in der heutigen Gesellschaft zu einer Herausforderung: die Betreuung

der ganz jungen und ganz alten Mitglieder der Gesellschaft. Eine ganztagige,
durchgehende Betreuung auch fir Kinder unter 3 Jahren gewinnt immer mehr an
Bedeutung, da die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir beide Elternteile zum
allgemein anerkannten Postulat geworden ist. Zwar werden seit ein paar Jahren
Ganztagsangebote ausgebaut und Offnungszeiten flexibilisiert, es besteht aber

immer noch Unterversorgung. Dabei lohnen sich solche Investitionen langfristig: in

den europaischen Landern mitausreichender Tagesbetreuung liegt die Geburtenrate

deutlich hoher als in Deutschland.

Ganztagige Betreuungsplatze fur Kinder nach Alter Indikator

Die Versorgung von Kindern ist oft nichtin angemessener Qualitat sichergestellt oder
wird unter grof3er personlicher Belastung Einzelner (meist Frauen) geleistet. Das
Angebot an Ganztagsbetreuung fir Kinder zeigt die Bereitschaft der Gesellschaft,
eine soziale Infrastruktur zur gemeinschaftlichen Unterstiitzung ihrer abhangigen
Mitglieder zu finanzieren. Daher wird als Indikator die Anzahl der ganztatigen
stadtischen Betreuungsplatze fur Kinder in Speyer abgebildet.

. . Verlauf
Ganztagige Betreuungsplatze nach Altersgruppen
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Die Anzahl der stadtischen Betreuungsplatze ist seit 2008 kontinuierlich fiir alle Beschreibung
Altersgruppen angestiegen. Wurden 2008 noch 2.039 Ganztagesplatze angeboten,

waren es 2012 schon 2.665 Platze. Fur Kinder unter 2 Jahren standen im Jahr 2012

120 Platze, fur Kinder zwischen 2-6 Jahren 1.038 Platze und fiir Kinder zwischen

6-12 Jahren 1.507 Platze zur Verfugung.

Mit dem deutlichen Ausbau der Ganztagesbetreuungsplatze fiir Kinder bis 12 Jahre Interpretation
hat die Stadt Speyer ein gutes Angebot fiir die ganztagige Betreuung der Kinder
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Angebote zur Teilhabe und Betreuung

in Speyer geschaffen. Erganzend dazu wurden 2012 rund 250 Tagespflegeplatze
durch Tagesmdutter und Tagesvater angeboten. Ein positiver Trend, den es fortzu-
fuhren gilt.

Mit Hilfe einer jahrlich angepassten Kindertagesstattenbedarfsplanung wird die
Anzahl der bendétigten Betreuungsplatze fir Kleinkinder, Kindergartenkinder
und Schulkinder erfasst, der Bau neuer und die Erweiterung bestehender
Kindertagesstatten werden geplant. Dabei konnte in Speyer bisher auch die Anzahl
der Ganztagesplatze bedarfsgerecht angepasst werden.

gut beeinflussbar
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Angebote zur Teilhabe und Betreuung "

Eine zukunftsfahige Gesellschaft zeichnet sich darin aus, den Bedurfnissen aller
Menschen unterschiedlichster Generationen gerecht zu werden. Im Hinblick auf
den demografischen Wandel werden in Deutschland jedoch zukinftig zunehmend
weniger junge und immer mehr dltere Menschen leben. Hier wird vor allem die
Gruppe der sehr alten Menschen (ab 85 Jahren) zunehmen. Um das funktionieren-
de Gemeinwesen nachhaltig erhalten zu kénnen, missen daher Rahmenbedingun-
gen geschaffen werden, die unter anderem auch eine angemessene Versorgung
und Unterstltzung von kranken und pflegebedurftigen Menschen ermdéglichen und
pflegende Angehdrige unterstitzen.

Pflegeleistungen

Die meisten Menschen werden nach wie vor zu Hause gepflegt. Als Indikator fur
die Versorgung und Unterstutzung pflegender Angehdériger werden die in Anspruch
genommenen Pflegeleistungen abgebildet. Die Zahlen sind aus der Pflegestatistik
entnommen, welche alle zwei Jahre vom Statistischen Landesamt Rheinland-Pfalz
erhoben werden.

Anzahl beanspruchter Pflegeleistungen im Vergleich

2007 2009 2011

ambulante Pflege 169 249 225

stationdre Pflege 553 686 719

Pflegegeld 511 523 680

| Insgesamt Pflegebediirftige 1233 1458 1624

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Rheinland-Pfalz Regional 2008-2012.

Die Pflegeleistungen im stationaren Bereich steigen kontinuierlich. Die Zahl der
Pflegegeldempfanger steigt, ist aber im rheinland-pfalzischen Vergleich gering. Auf-
fallend ist die geringe Unterstlitzung durch ambulante Pflegedienste.

In Speyer werden Uberdurchschnittlich viele Pflegebedurftige stationar versorgt.
Allein in den vergangenen acht Jahren kamen zwei Einrichtungen mit 222
Heimpflegeplatzen hinzu. Damit nimmt Speyerin Rheinland-Pfalz einen Spitzenplatz
in der Heimversorgung ein. Der grofite Wunsch vieler betroffener Pflegebedurftiger
ist jedoch, so lange wie mdglich zu Hause leben zu kdnnen. Derzeit wird in
Speyer von 9 zugelassenen Pflegediensten fur 225 Patienten eine ambulante
Pflege und damit eine Unterstitzung der Angehdrigen bei der Pflege zu Hause
ermoglicht. Im Vergleich zum rheinland-pfalzischen Durchschnitt werden in Speyer
unterdurchschnittlich viele Pflegebedirftige ambulant versorgt. Die Bedurfnisse der
Betroffenen kdnnen oft nicht erfillt werden. Aufgrund von fehlendem Pflegepersonal
kommt es haufig dazu, dass Nachfragen fur ambulante Pflege abgelehnt werden
mussen. Die Angehorigen tbernehmen dann weiterhin die Pflege und das oft so
lange, bis sie nicht mehr kdnnen und die stationare Pflege als einziger Ausweg
bleibt. Der hohe Anteil an stationarer Pflege ist daher nicht ohne weiteres als positiv
zu bewerten.

Seitens der Kommune ist es wichtig, den Folgen des demografischen Wandels
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Angebote zur Teilhabe und Betreuung

und den Bedurfnissen der pflegebedurftigen Menschen gerecht zu werden. So ist
die regelmaRige vorausschauende Pflegebedarfsplanung, welche die langerfristi-
ge Entwicklung der Anzahl pflegebedurftiger Personen prognostiziert, ein wichtiges
Instrument, die Versorgung sicherzustellen (BoscHek 2005). Eine gute Versorgung
und Pflege hangt jedoch auch von der Unterstiitzung pflegender Angehdriger durch
ambulante Pflege und der Sicherung der Fachkrafte in der Pflege ab. Diese ist von
Seiten der Kommune nur bedingt beeinflussbar.



Versorgung und Konsum: §

Gesamtbewertung

Grundlage einer nachhaltigen Entwicklung ist der schonende Umgang mit
Ressourcen. Durch den wachsenden Wohlstand der Gesellschaft steigt mit dem
Konsum auch das Abfallautkommen. Nach einem kurzen Anstieg konnte das
Restmullaufkommen in Speyer pro Einwohnerln in den letzten Jahren wieder
reduziert werden. Ziel ist es, zusatzliche Mengen an verwertbaren Abfallen aus dem
Restmdall zu gewinnen und damit den Anteil an recycelbaren, mullvermeidenden
Produkten zu steigern. Offentlichkeitsarbeit zur Miillvermeidung und der
Mulltrennung sollen die individuelle Akzeptanz und die Nutzung der Trennsysteme
von den Burgerlnnen vor Ort zukiinftig verbessern.

Der in Speyer hohe Bedarf an Energie wird nach wie vor Uberwiegend durch die
Verbrennung fossiler Energietrager gedeckt. Fur eine nachhaltige Versorgung bzw.
einen nachhaltigen Konsum ist eine umweltschonende Energieversorgung jedoch
unumganglich. Die solare Stromerzeugung hat in Speyer eine deutliche Zunahme
zu verbuchen. Die in Speyer 2010 in Betrieb genommene Fernwarmeleitung
ermdglicht durch Kraft-Warme-Kopplung im Vergleich zur Warmeerzeugung aus
fossilen Energietragern einen 25% geringeren spezifischen CO,-Ausstols. Am
02.11.2010 beschloss der Stadtrat das Ziel, bis 2030 den Strom und bis 2040
auch die Warme bilanziell zu 100% regenerativ zu erzeugen, eine nachhaltige
Energieversorgung in Speyer soll damit gesichert werden.

Fairer Handel erméglicht es, Arbeit menschenwirdig zu gestalten und Produkte zu
gerechten Preisen auf dem Markt verkaufen zu kénnen. So kénnen Burgerinnen
und Burger durch ein durchdachtes Konsumverhalten dazu beitragen, Menschen in
wirtschaftsschwachen Landern durch ein 6kologisch bewussteres Konsumverhalten
zu helfen. In Speyer ist nach den Ergebnissen der Birgerbefragung das Bewusstsein
fur fair-gehandelte Produkte durchaus vorhanden. Um das Verstandnis fur fairen
Handel weiter zu férdern hat Speyer den Initiativkreis ,Speyer auf dem Weg zur
Fairtrade-Stadt* gegrindet.

Ein hohes Angebot zur Teilhabe und Betreuung schafft einen wichtigen Beitrag fur
nachhaltige Versorgung. Mit dem deutlichen Ausbau der Ganztagesbetreuungsplat-
ze fur Kinder bis 12 Jahre hat die Stadt Speyer ein gutes Angebot fur die ganztagige
Betreuung der Kinder geschaffen. Zeitgleich fordert jedoch auch der demografische
Wandel ein angemessenes Betreuungsangebot fur altere Menschen. Durch einen
Ausbau der Pflegeheimplatze sowie der ambulanten Pflege mdchte Speyer dieser
Anforderung gerecht werden.

Geringer
Ressourcen-
verbrauch

Umwelt-
schonende
Energie-
versorgung

Keine
Ausbeutung
armer Lander

Angebote zur
Teilhabe und Be-
treuung
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Freizeit

Freizeit bedeutet den meisten Menschen, Zeit fur sich selbst, fir Familie und Freunde
zu haben. Man will verreisen, Sport treiben, sich bei einem Restaurantbesuch
verwohnen lassen oder einfach einmal ,nichts tun®“. Freizeit hei’t Freiheit von
Zwangen und Zeitdruck, heit kdnnen statt mussen. Freizeit kann aber auch
Zeit dafir sein, die Gemeinschaft mitzugestalten — ob durch ehrenamtliches
Engagement oder dadurch, dass Auswirkungen auf die Umwelt im Blick behalten
werden. Freizeit hei’t Zeit zum Entdecken — nicht nur der eigenen Fahigkeiten,
sondern auch der Mitmenschen und der Schonheit der Natur.

Obwohl Freizeit die Individualitat des einzelnen Menschen in den Mittelpunkt stellt,
spielt die Kommune eine wichtige Rolle. Sie stellt Erlebnis- und Entfaltungsraume,
Bildungs- und Freizeitinfrastruktur zur Verfligung, kann Strukturen flirehrenamtliches
Engagement und dafir, dass Menschen zusammenkommen, férdern.

Nachhaltige Freizeitgestaltung sollte vor allem die Auswirkungen auf die
Gemeinschaft und die Umgebung im Blick haben: méglichst hoher Erholungswert
der ortlichen Landschaft und Schutz értlicher Naturflachen, eine energiesparende
Freizeitgestaltung sowie eine moglichst hohe Integration benachteiligter Gruppen
sind bedeutend flur ein nachhaltiges Freizeitverhalten.

Die Nachhaltigkeit im Bereich Freizeit wird daher anhand folgender Indikatorenbe-
reiche gemessen:

. Nachhaltiger Tourismus
. Integration benachteiligter Gruppen
. Freizeitflachen.
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Nachhaltiger Tourismus

Der Tourismussektor in Deutschland ist mit einem Anteil von rund 4,4% an der Thema
deutschen Bruttowertschépfung ein sehr bedeutender Wirtschaftsfaktor. Er bietet

daher grof3e Chancen fur eine nachhaltige kulturelle und wirtschaftliche Entwicklung:
Insbesondere die regionale Wertschépfung, Schaffung von Arbeitsplatzen sowie
Starkung der lokalen Kulturen. Dennoch birgt die touristische Entwicklung auch

Risiken. Ziel ist daher ein nachhaltiger Tourismus, welcher sowohl in kultureller,

sozialer, ethischer und 0©kologischer Hinsicht vertraglich und wirtschaftlich
erfolgreich ist (BMZ 2011).

Ubernachtungen und Aufenthaltsdauer von Touristen Indikator

Datouristische Arbeitsplatze nicht auslagerbar sind, tragt ein nachhaltiger Tourismus
neben der Sicherung der Lebensqualitdt der ansassigen Bevdlkerung auch zu
Arbeitsplatzen in der Region bei. Diese sind abhangig von den Ubernachtungszahlen
und der Aufenthaltsdauer der Touristen, welche daher als Indikator abgebildet
werden. Die verwendeten Daten stammen aus Erhebungen des Statistischen
Landesamtes Rheinland-Pfalz.

Verlauf

Ubernachtungen und Aufenthaltsdauer der Touristen
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Jahrbuch 2005-2012.

Die Anzahl der Ubernachtungen in Speyer ist seit 2004 kontinuierlich von 190.738 Beschreibung
auf 251.091 gestiegen. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer schwankt dabei nur
leicht zwischen 1,7 und 1,9 Tagen.

Speyer hat vom Boom des Stadte- und Kulturtourismus stark profitiert. Interpretation
Die Stadt zahlt heute jedes Jahr rund zwei Millionen Tagesgaste sowie ca.
253.000 Ubernachtungen. Somit ist der Tourismus in Speyer ein bedeutender
Wirtschaftsfaktor. Er hat dartiber hinaus eine wesentliche Bedeutung fur die lokale
Wohn- und Lebensqualitat sowie das Standortmarketing und bildet die Grundlage
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Nachhaltiger Tourismus

fur die nachhaltige Gewinnung und Bindung qualifizierter Arbeitskrafte. Potentiale
fur mehr 6kologische Nachhaltigkeit im Sinne eines sanften und umweltvertraglichen
Tourismus bietet Speyer u.a. durch seine Anbindung an Radrouten und Wander-
bzw. Spaziermdglichkeiten mit attraktiven Natur- und Kulturzielen wie Rhein und
Dom sowie durch Anreisemdglichkeiten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Ein Trend,
der von Seiten der Stadt sehr zu begruRen ist. Ziel muss es daher sein, diesen
positiven Trend fortzuflihren und den Tourismus vor Ort kontrolliert zu starken.

Vor diesem Hintergrund wurde im Jahr 2012 ein Tourismuskonzept fur die Stadt
Speyer erstellt, worin eine Tourismusstrategie bis 2020 und eine entsprechende
Umsetzungsplanung die erfolgreiche Entwicklung steuern soll. Die Umsetzbarkeit
der Tourismusstrategie ist jedoch abhangig von vielen Faktoren, wie beispielsweise
den externen Akteuren sowie der Finanzierbarkeit und ist daher von Seiten der
Stadt nur beschrankt beeinflussbar.



Integration benachteiligter Gruppen

Generell beinhaltet die soziale Integration jegliche Bemuhungen, allen Birgerinnen
den Zugang zur Gemeinschaft und damit zu einem friedlichen und harmonischen
Zusammenleben zu ermdglichen. Dies gilt insbesondere fir Menschen mit
Migrationshintergrund sowie koérperlichen und geistigen Gebrechen, aber auch
fur Bevolkerungsgruppen, die durch Armut benachteiligt sind. Die Teilnahme der
Bevolkerung am gesellschaftlichen Geschehen ist eine wichtige Voraussetzung
fur eine erfolgreiche Sozialstruktur und damit fur eine nachhaltige Entwicklung der
Gesellschaft (MWKEL 2011).

Zahl der Antrage zum Bildungs- und Teilhabepaket (Bereich Teilhabe)

Unterschiedlich hohe Teilnahmen verschiedener sozialer Gruppen am o6ffentlichen
Leben zeigen sich nicht zuletzt am Freizeitverhalten. Kinder und Jugendliche aus
Familien mit geringen Einkommen kénnen aufgrund fehlender finanzieller Mittel
haufig bei Freizeitbeschaftigungen nicht teilnehmen und werden somit aus der
Gesellschaft ausgegrenzt. Durch das Bildungs- und Teilhabepaket des Bundes
haben Kinder aus Familien, die Leistungen nach dem 2. oder 12. Sozialgesetzbuch,
Wohngeld oder Kinderzuschlag beziehen, seit 2011 einen rechtlichen Anspruch
auf Leistungen zur Teilhabe und Bildungsférderung. Ein Bereich dieser Leistungen
bezieht sich auf die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben fur Kinder und
Jugendliche bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres (www.bildungspaket.bmas.
de). Die Anzahl dieser Antrage (Bereich Teilhabe) sind somit ein Indikator fur die
Integration benachteiligter, einkommensschwacher Gruppen in die Gesellschaft.

Anzahl der bewilligten Antrage zur Teilhabe
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Quelle: Stadt Speyer.
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Die Anzahl der bewilligten Antrdge zum Bildungs- und Teilhabepaket im Bereich Beschreibung

Teilhabe haben sich von 69 im Jahr 2011 auf 149 (2012) erhdht.
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Integration benachteiligter Gruppen

Seit der Einfuhrung des Bildungs- und Teilhabepakets hat sich die Zahl der Antrage
im Bereich Teilhabe deutlich erhéht, wobei vorwiegend Gebihren bzw. Mitglieds-
beitrage fir Sportvereine, Tanzgruppen und Musikunterricht beantragt wurden.
Kosten flr Freizeiten, wie z.B. fir die Walderholung, machten nur einen geringen
Anteil aus.

Zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft wird fur leis-
tungsberechtigte Kinder und Jugendliche eine Foérderung in Héhe von insgesamt
10 Euro pro Monat ermdglicht. Ziel ist es, eine Chancengleichheit unter Kindern
und Jugendlichen zu schaffen und die Integration in vorhandene Vereins- und Ge-
meinschaftsstrukturen zu verbessern. Ein nachhaltiger Zugang zur Gemeinschaft
soll dadurch ermdglicht werden. Eine Erhéhung der Anzahl der Antréage von betrof-
fenen Familien ist daher von Seiten der Stadt Speyer erstrebenswert.

Der Einfluss der Kommune auf diesen Indikator ist jedoch nur begrenzt mdglich,
da die Antragsstellung in den Handen der einkommensschwachen Familien selbst
liegt. Auch die Rahmenbedingungen des Programms sind vom Bund vorgegeben
und durfen nicht von der Kommune geandert werden. Dennoch kénnen durch eine
gezielte und organisierte Ansprache, wie beispielsweise Uber die Wohngeldstelle
der Stadt, Gber Schulen oder Vereine, betroffene Familien informiert, das Bundes-
paket und seine Férdermdglichkeiten beworben und zur Antragsstellung motiviert
werden. Des Weiteren wurden durch kostenlose Angebote, wie beispielsweise das
Jugendcafé oder das Spielhaus Sara-Lehmann, offene Rdume und Orte fur Kinder
und Jugendliche geschaffen, die ein gemeinschaftliches Zusammensein und damit
eine Teilhabe an der Gesellschaft ermoglichen.



Freizeitflachen

Rund % unserer verfligbaren Zeit widmen wir unterschiedlichen freizeitlichen
Aktivitaten. So ist es nicht verwunderlich, dass die Freizeitgestaltung in der heutigen
Gesellschaft zunehmend an Bedeutung gewinnt. Mit dem zunehmenden Bedarf
an physischer und an psychischer Regeneration durch Freizeitaktivitdten steigen
jedoch zeitgleich auch die Anspriche an das innerstadtische Freizeitangebot. Flr
den innerstadtischen Bereich bedeutet dies haufig Nutzungskonflikte aufgrund des
nur beschrankt verfigbaren Freiraumangebots (www.aube-umweltakademie.de).

Sport- und Spielflachen pro Einwohnerin

Freizeitflachen sind fur Blrgerinnen und Burger wichtige Voraussetzungen fir
eine nachhaltige Naherholung. Besonders Sport- und Spielflachen bieten die
Madglichkeit zu einer nachhaltigen geistigen, kdrperlichen aber auch kulturellen und
sozialen Entwicklung. Sie geben Kindern und Jugendlichen sowie Erwachsenen die
Méglichkeit, in naturnaher Umgebung und ungefahrdet ihre Freizeit zu verbringen
und den Bedarf an Erholung zumindest teilweise zu decken (DeuTscHE UMWELTHILFE
2004). Als Indikator wird die Verfligbarkeit von Sport- und Spielflachen in Speyer
abgebildet.

Sport- und Spielfliche/ Einwohnerin
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Quelle: Stadt Speyer.

2012 stehen jedem Einwohnerln ca. 4,2m? Sport- und Spielflache zur Verfigung,
2009 waren es ca. 4,1m?. Insgesamt betragt die Flache 208.099m?, bei einem Anteil
an Spielflachen von 103.686m?2. Seit 2009 ist die Gesamtflache der Sportanlagen
unverandert, die Spielflachen wurden um insgesamt 5.050m? erweitert.

Der Flachenanteil von Sport- und Spielflachen in Speyer ist hoch. Insgesamt gibt es
10 stadtische Sportanlagen und ca. 50 verschiedene Spielflachen, wobei seit 2009
zwei weitere Spielflachen hinzugekommen sind. Auch insgesamt ist das Freizeitan-
gebot in Speyer gut: rund 85% der Befragten gaben laut der Burgerbefragung an,
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Freizeitflachen

mit dem Freizeitangebot innerhalb von Speyer (eher) zufrieden zu sein. Lediglich
23% verbringen ihre Freizeit (eher) aulRerhalb von Speyer, da ihnen das passende
Angebot innerhalb der Stadt fehlt.

Ziel der Kommune sollte es sein, das gute Freizeitangebot durch Sport- und
Spielflachen zu erhalten. Wichtig dabei ist jedoch weniger die Ausweitung des
Angebots als die qualitative Verbesserung der bestehenden Anlagen. Diese wird
bereits seit einigen Jahren sukzessive durchgefihrt. Eine Ausweitung der Sport- und
Spielflachen ist jedoch durch die begrenzte Flachenverflugbarkeit nur beschrankt
maglich.



Freizeit: Gesamtbewertung

Der Tourismus in Speyer ist mit knapp 2 Millionen Tagesgasten ein bedeutender
Wirtschaftsfaktor fir die Kommune. Darlber hinaus hat er eine hohe Bedeutung fir
die Wohn-/ Lebensqualitat und damit fir die Gewinnung und Bindung qualifizierter
Arbeitskrafte. Erfreulicherweise hat in den letzten Jahren Speyer vom Boom des
Stadte- und Kulturtourismus profitieren kdnnen, die Anzahl der Ubernachtungen in
den letzten Jahren ist kontinuierlich gestiegen und befindet sich auf einem hohen
Niveau. Mit dem in 2012 erstellten Tourismuskonzept soll diese erfolgreiche Ent-
wicklung gesteuert und der Tourismus vor Ort weiter gestarkt werden.

Fir eine Integration benachteiligter Gruppen ist eine Teilhabe am sozialen und kul-
turellen Leben in der Gemeinschaft von grof3er Bedeutung. Mit dem Bildungs- und
Teilhabepaket des Bundes soll eine Chancengleichheit unter Kindern und Jugend-
lichen geschaffen werden und die Integration in vorhandene Vereins- und Gemein-
schaftsstrukturen verbessert werden. Seit Einfihrung des Bildungs- und Teilha-
bepakets hat sich die Anzahl der Antrage in Speyer deutlich erhéht. Durch eine
gezielte und organisierte Ansprache der Betroffenen soll dieser Trend weiter forciert
werden. Kostenlose Angebote, wie beispielsweise das Jugendcafé oder das Spiel-
haus Sara-Lehmann, ermdglichen zusatzlich ein gemeinschaftliches Zusammen-
sein und die Teilhabe an der Gesellschaft flir benachteiligte Gruppen.

In dicht besiedelten Raumen sind Freizeitflachen wichtige Voraussetzung fur eine
nachhaltige Naherholung. In Speyer ist der Anteil an Sport- und Spielflachen hoch,
wobei seit 2009 zwei weitere Spielflachen hinzugekommen sind. Laut der Burger-
befragung ist das Freizeitangebot insgesamt gut. Lediglich 23% der Befragten ver-
bringen ihre Freizeit (eher) aul3erhalb von Speyer, da ihnen das passende Angebot
innerhalb der Stadt fehlt. Ziel der Stadt ist es, vorhandene Freizeitflachen zu erhal-
ten und die Qualitat des Angebots sukzessive zu verbessern.

Nachhhaltiger
Tourismus

Integration
benachteiligter
Gruppen

Freizeitflachen
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Ausblick

Gesamtheitlich betrachtet befindet sich die Stadt Speyer auf einem guten Weg zu
einer nachhaltigen Stadt. So werden bereits heute mit der Umsetzung des Klima-
schutzkonzepts, der Tourismusstrategie 2020, des Flachennutzungsplans 2020,
des Verkehrsentwicklungsplans etc. zahlreiche MaRnahmen fir mehr Nachhaltig-
keit in Speyer in die Wege geleitet. Auch die Entwicklung von Anpassungsstrate-
gien an den Klimawandel ist derzeit in Bearbeitung. Dennoch darf trotz der guten
Ausgangslage nicht vergessen werden, dass unsere derzeitige Lebensweise noch
lange nicht nachhaltig ist und viel Arbeit vor uns liegt. So wird zukinftig beispiels-
weise der demografische Wandel die Stadt Speyer vor neue Herausforderungen
stellen. Auch die Entkoppelung von Ressourcenverbrauch und Wohlistand bei
gleichzeitiger Wahrung eines friedlichen sozialen Zusammenlebens wird zu einer
der wesentlichsten Aufgaben.

Speyer hat sich eine nachhaltige Stadtentwicklung zum Ziel gesetzt und im Jahr
2011 eine feste Stelle flir das Nachhaltigkeitsmanagement eingerichtet. Damit wur-
de eine nachhaltige Entwicklung als zentrale Leitlinie in der Stadtverwaltung fest
verankert und als ein tUbergeordnetes Ziel in der stadtischen Politik manifestiert. In
diversen Programmen und Strategien in den Bereichen Wohnbau, Verkehr und Mo-
bilitat, Energie etc. soll das Thema Nachhaltigkeit auch zukunftig fester Bestandteil
sein, um eine nachhaltige Stadtentwicklung gewahrleisten zu kénnen.

Basierend auf dem Nachhaltigkeitsbericht ist der nachste Schritt des Nachhaltig-
keitsmanagements Schwerpunkte fir eine nachhaltige Entwicklung in Speyer zu
setzen und diese zu bearbeiten. Unterschiedliche Ansatzpunkte ergeben sich aus
den im Bericht und dem Nachhaltigkeitsmonitor identifizierten Defiziten. Gemein-
same Agenda-Projekte mit lokalen Akteuren und aktiven Birgerlnnen sowie Aktio-
nen im Bereich der Bildung fir nachhaltige Entwicklung sollen den Nachhaltigkeits-
prozess vor Ort starken.

Nur durch die regelmaRige Fortschreibung des Nachhaltigkeitsberichts ist ein
sogenanntes Nachhaltigkeitsmonitoring mdéglich. In Speyer wird daher eine Fort-
schreibung im 3-5 jahrigen Turnus angestrebt. Erfolge oder Missstande kdénnen
offengelegt werden, eine Uberpriifung der Zielsetzung wird moglich. Dabei werden
die bereits in diesem Bericht aufgefiuhrten Indikatoren aktualisiert und auf den Pruf-
stand gestellt. Eine Wiederholung der Burgerbefragung ermdglicht es, Daten aus
dem Nachhaltigkeitsbericht zu ergdnzen und eine entsprechende Entwicklung in
den verschiedenen Handlungsfeldern zu erfassen. Der Nachhaltigkeitsbericht bie-
tet damit ein sehr gutes Orientierungsinstrument fur kiinftige Entscheidungen der
Verwaltung und des Gemeinderates sowie fur angeregte Diskussionen innerhalb
der Fachausschusse.
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