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Ergebnisprotokoll der 8. Sitzung des Speyerer Biindnisses fir bezahlbares und
klimaangepasstes Wohnen
am 11.02.2025 von 17:00 bis 19:30 Uhr im historischen Ratssaal in Speyer

Teilnehmende: Siehe Teilnahmeliste im Anhang

1. BegrufBung (Frau Seiler)
Oberblrgermeisterin Seiler begrifdt die Anwesenden und erldutert den Hintergrund des
Blndnisses fur bezahlbares und klimaangepasstes Wohnen aus der Sicht der Stadt Speyer.

2. Riickblick auf den bisherigen Biindnisprozess (Herr Nolasco, Stadt Speyer)

Herr Nolasco gibt einen Rickblick auf den bisherigen Bindnisprozess. Mit der Erstellung des
Wohnungsmarktkonzeptes, des Flachenprogramms Wohnen sowie des Blundnispapiers in
2017/2018 wurden Ziele und Malinahmen zur Weiterentwicklung des Wohnungsmarkts in
Speyer formuliert. Die Ziele und MaRnahmen wurden zuletzt in 2024 evaluiert. Dabei zeigte
sich, dass die Implementierung der MaRnahmen vorangeschritten und teilweise bereits
abgeschlossen wurde. Zugleich ergibt sich durch die Veranderung der Rahmenbedingungen
am Wohnungsmarkt seit 2017 in Teilen die Notwendigkeit zur Anpassung bzw.
Weiterentwicklung der urspruinglich formulierten Ziele. Dies soll mit der Neuaufstellung des
Wohnungsmarktkonzeptes sowie der Fortsetzung des Bindnisprozesses in 2025 erfolgen.
Die Prasentation findet sich im Anhang des Protokolls.

3. Vorstellung der Sitzungsinhalte (Herr Regenscheit, GEWOS)

4. Vortrag Klimaanpassung (Herr Freitag, Stadt Speyer)

Herr Freitag erlautert die Notwendigkeit zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung in
Stadten. Zunachst wird im Vortrag der Anstieg der CO?-Konzentration in der Atmosphare und
die damit verbundenen Prognosen zur Entwicklung des Klimas fur die kommenden
Jahrzehnte dargestellt. Im zweiten Teil wird auf mdgliche Folgen des Klimawandels in der
Stadt Speyer eingegangen. Im Fokus stehen dabei die gesundheitlichen Folgen der
Zunahme der Hitzebelastung fur die Bevdlkerung. Abschlieend werden Méglichkeiten zum
Klimaschutz und zur Klimaanpassung in Stadten aufgezeigt. Die Prasentation findet sich im
Anhang des Protokolls.

5. Impulsvortrag relevante Themen in der Bestandsentwicklung (Herr MaaR, GEWOS)
Im Vortrag wird eine Ubersicht Giber die potenziell relevanten inhaltlichen Schwerpunkte zur
Entwicklung des Wohnungsbestandes in Speyer im Hinblick auf bezahlbare
Wohnraumversorgung und Klimaanpassung gegeben. Es werden fir die nachfolgend
aufgeflhrten Handlungsfelder jeweils die Hintergrinde und Handlungsziele sowie
Handlungsoptionen und mdégliche Herausforderungen bei ihrer Umsetzung benannt:

»  Aufstockung/Ausbau Dachgeschosse

»  Intensivierung Zweckentfremdungssatzung

»  Unterstlitzung Generationenwechsel

»  Belegungsbindungen im bestand erhalten

»  Unterstutzung von Kleinstvermietern und selbstnutzenden Eigentimern
»  Sanierung/Umbau/Umnutzung statt Ersatzneubau

»  Erhéhung Stadtgrin an Wohngebauden und im Wohnumfeld
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Aus dieser Vorauswahl an Themen werden im Rahmen der Erstellung des
Wohnungsmarktkonzepts die flr Speyer besonders relevanten Punkte herausgearbeitet. Auf
dieser Basis werden dann mogliche Ziele und MaRnahmen im weiteren Blndnisprozess
abgestimmt und in das Bindnispapier aufgenommen.

Die Prasentation findet sich im Anhang des Protokolls.
Im Nachgang zum Vortrag ergeben sich die folgenden Aussagen der Teilnehmenden:

»  Es gibt zu wenig Informationen tber die MalRnahmen. Es stellt sich die Frage, ob
Umsetzungskonzepte vorliegen und ob Erfahrungswerte zum Kosten-Nutzen-
Verhaltnis vorliegen (Frau Kissling, inspeyerd).

Antwort: Eine Kosten-/Nutzenbilanz einzelner MalRnahmen kann im Rahmen des
Biindnisses noch nicht erfolgen. Hier geht es zundchst um die grundsétzliche
Priorisierung anhand der am Wohnungsmarkt bestehenden Bedarfe sowie der
Einschétzungen durch die Teilnehmenden (Herr Regenscheit, GEWOS).

»  Der Wohnflachenverbrauch pro Person ist in den letzten Jahren kontinuierlich
gestiegen. Es sollte wieder weniger Wohnflache verbraucht werden, auch im Hinblick
auf die oft sehr hohen Nebenkosten (Frau Munch-Weinmann, Beigeordnete).

Antwort: Die Wohnfldéche pro Kopf ist auch dem Umstand geschuldet, dass im
Wohnungsbestand wenige Angebote fiir kleine Haushalte verfiigbar sind, so dass
diese in groBen Wohnungen wohnen (Herr Maal3, GEWOS).

» Das Thema der hohen ,zweiten Miete®, also der gestiegenen Nebenkosten, z. T.
ausgelost durch die Energiekrise der vergangenen Jahre, wird von mehreren
Teilnehmenden angesprochen. Diese lasst die Wohnkosten zusatzlich zur
Nettokaltmiete deutlich ansteigen. Das betrifft altere Menschen, die auf grofden
Wohnflachen wohnen wahrend kleine Alternativwohnungen fehlen (Herr Hummel,
Haus & Grund; Frau Keller-Mehlem, UfS).

» Es wird betont, dass altere Menschen intensive Begleitung bei einem Umzug im
Rahmen des Generationenwechsels, wie er bereits in Speyer-West von der Gewo
praktiziert wurde. Ein Umzug ist fUr altere Bewohner oft eine grof3e Herausforderung.
Klimaangepasste und barrierefreie Wohnungen im direkten Wohnumfeld kdnnten
einen Anreiz bieten. Es wird ein umfassendes Mallinahmenpaket bendtigt. Mit Blick auf
die Kostenreduzierung wurden die Reihenhduser am Weilldornweg genannt, die in
verschiedenen Ausbaustufen angeboten wurden. Hier besteht die Moglichkeit, durch
Eigenarbeit Kosten zu spare (Frau Keller-Mehlem, UfS).

»  Durch Nachverdichtung von Bestandsquartieren werden wertvolle Grunflachen und
Kaltluftschneisen gestort, daher sollte die Schaffung zusatzlicher Wohnungen durch
Aufstockung priorisiert werden (Herr Utz, B90/Grlne).

» Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die festgelegten Malnahmen auch
umgesetzt werden. Das betrifft die in 2022 eingefuhrte Zweckentfremdungssatzung in
Speyer. Stadte wie Landau oder Minchen nutzen diese bereits sehr konsequent (Herr
Popescu, Die Linke).

Antwort: Die Umsetzung der Satzung ist aufwendig, Mitarbeitende der Bauordnung
gehen Hinweisen auf einzelne zweckentfremdete Wohnungen nach, sto3en jedoch auf
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wenig Verstédndnis bei den Eigentimern. Es ist ein Pauschalschreiben an
Wohnungseigentiimer angedacht. Die gezielte Kontaktaufnahme mit den Eigentiimern
der im Zensus erfassten leerstehenden Wohnungen wird jedoch durch die
Beriicksichtigung datenschutzrechtlicher Bestimmungen, gehemmt (Frau Seiler).

6. Priorisierung moglicher Inhalte des Speyerer Biindnisses fiir bezahlbares und
klimaangepasstes Wohnen zur Bestandsentwicklung

Die Teilnehmenden haben in einer Pause die Moglichkeit, an Plakaten mogliche inhaltliche

Schwerpunkte zur Bestandsentwicklung in Speyer zu priorisieren. Die Ergebnisse werden

von der Stadt Speyer und GEWOS aufbereitet und werden in den weiteren Bundnisprozess

einflieRen. Die Auswertung findet sich im Anhang des Protokolls.

7. Impulsvortrag relevante Themen im Wohnungsneubau (Herr MaaRR, GEWOS)

Im Vortrag wird eine Ubersicht (iber die potenziell relevanten inhaltlichen Schwerpunkte zum
Wohnungsneubau in Speyer im Hinblick auf bezahlbare Wohnraumversorgung und
Klimaanpassung gegeben. Wie unter Punkt 5 zum Bereich Bestandsentwicklung werden
Handlungsfelder fir den Bereich Neubau vorgestellt, die im weiteren Blndnisprozess
fokussiert werden, so dass sie abschliel3end als Basis zur Formulierung von Zielen fir das
Bldndnispapier dienen kdnnen. Die nachfolgenden Handlungsfelder werden dargestellt:

»  Neubau in bestehenden Quartieren

»  Fokus auf den Neubau von Mehrfamilienhdusern

»  Langlebigkeit und Energiestandards+

»  Umgang mit Stellplatzschlisseln, Befreiungen und Folgekosten
»  Erhalt der Bezahlbarkeit im Neubau

Die Prasentation findet sich im Anhang des Protokolls.
Im Nachgang zum Vortrag ergeben sich die folgenden Aussagen der Teilnehmenden:

»  Intensivere Forderung von Mehrgenerationwohnprojekten wird angeregt, da hierdurch
viele der in der Sitzung genannten Herausforderungen angegangen werden koénnen,
etwa durch Flexibilisierung von Wohnraum und Reduktion von Wohnflachen. Gute
Beispiele zum flexiblen Wohnen im Ausland, z. B. das Lebensphasenmodell innerhalb
von Wohnkomplexen in Schweden (Frau Keller-Mehlem, UfS).

»  Die Schaffung von wirklich barrierefreiem Wohnraum im Neubau, aber v. a. auch im
Bestand, wird angemerkt. Das ist auch fur einen gelingenden Generationenwechsel
relevant. Die von Investoren haufig vorgenommene Barrierereduktion sei fur viele
Betroffene nicht ausreichend bzw. bedarfsgerecht (Frau Konder, Leitung
Seniorenblro).

»  Bauen muss wieder glnstiger werden, z. B. indem nicht notwendige Baunormen
zurtickgefahren werden (Herr Hummel, Haus & Grund).

»  Projekt zum Mehrgenerationenwohnen trotz Fdrderung in Speyer unter den
gegenwartigen Rahmenbedingungen finanziell nicht umsetzbar. Das gelte auch fur
viele der im Vortrag genannten Handlungsoptionen (Herr Bauer, Gemeinschaftliches
Wohnen in Speyer GbR).
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»  Rahmenbedingungen sind schwierig und kénnen nur bedingt durch Foérderung
aufgefangen werden. Kommunen haben zudem kaum Kapazitdten, um weitere
zusatzliche Aufgaben zu Ubernehmen. Der MaRnahmenkatalog fur das Bundnis sollte
daher einem Realitdtscheck unterzogen und auf die umsetzbaren Manahmen mit
hoher Prioritat verengt werden. Zusatzlich missen Partner gefunden werden, die sich
in die Umsetzung von MaRRnahmen einbringen (Herr Kihn, Ministerium der Finanzen).

»  Die Menschen kénnen mehr Aufgaben in Eigenregie Gbernehmen. Dabei wird auf das
Mietsyndikat verwiesen. Auch die Bildung von Handwerkerkooperationen wird in
diesem Zusammenhang als Moéglichkeit erwahnt (Frau Kissling, inspeyerd).

8. Verabschiedung (Herr Nolasco)

9. Priorisierung moglicher Inhalte des Speyerer Biindnisses fiir bezahlbares und
klimaangepasstes Wohnen zum Wohnungsneubau

Die Teilnehmenden haben zum Ende der Veranstaltung die Moglichkeit, an Plakaten mogliche

inhaltliche Schwerpunkte zum Wohnungsneubau in Speyer zu priorisieren. Die Ergebnisse

werden von der Stadt Speyer und GEWOS aufbereitet und werden in den weiteren

Bldndnisprozess einflielen. Die Auswertung findet sich im Anhang des Protokolls.

10. Zusammenfassung

In der Bundnissitzung wird zunachst durch Frau Seiler und Herrn Nolasco aus Sicht der
Stadt Speyer ein Rickblick auf den vergangenen Blindnisprozess seit 2017 gegeben. Dabei
wird die Notwendigkeit deutlich gemacht, die damals formulierten Ziele nachzujustieren und
inhaltlich um den Bereich der Klimaanpassung zu erweitern.

Mit dem Input von Herrn Freitag wird die Dringlichkeit der Themen Klimaschutz und
Klimaanpassung verdeutlicht.

Herr MaalR stellt in seinen Vortragen mogliche Handlungsfelder zur Umsetzung einer sowohl
auf Bezahlbarkeit als auch auf Klimaschutz und -anpassung ausgerichteten
Wohnungsmarktentwicklung fur Bestand und Neubau vor.

Aus den Beitragen der Teilnehmenden in der Diskussion und die Ergebnisse der Abfrage zu
Handlungsfeldern an den Stellwanden ergeben sich bereits die folgenden Prioritaten:

»  Die Aufstockung von bestehenden Gebauden sollte gegenlber der Nachverdichtung
und vor allem dem Neubau auf neuen Flachen priorisiert werden.

»  Die Bestandsentwicklung sollte nicht nur durch bauliche Ma3nahmen, sondern auch
durch eine bessere Ausnutzung des Wohnraums forciert werden. Das schlief3t
Maflnahmen wie die Unterstitzung des Generationenwechsels und die intensivierte
Durchsetzung der Zweckentfremdungssatzung zur Reduktion von Leerstanden ein.

»  Fir eine gelingende Bestandsentwicklung sollte eine verstarkte Beratung von
Kleinstvermietern und Selbstnutzern vorgenommen werden.

»  Im Neubau soll der Fokus auf Mehrfamilienhdusern liegen, dabei sollten auch
alternative Bauweisen (z. B. modulares/serielles Bauen) zur Reduktion von
Baukosten zum Einsatz kommen.

»  Projekte fir gemeinschaftliches und generationengerechtes Wohnen sollen, wie
bereits im ersten Bundnispapier formuliert, weiterhin durch die Stadt unterstitzt
werden.
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»  Grundsatzlich sollen Ziele und MalRnahmen einem Realitatscheck unterzogen
werden. Ziel sollte es sein, im Ergebnis des Blindnisprozesses einen Katalog an
relevanten und in Speyer konkret umsetzbaren MalRnhahmen zu formulieren.

11. Ausblick

Die Teilnehmenden werden gebeten im Nachgang zur Sitzung ihre Erwartungen an das
Blndnis per Mail an die Stadt Speyer zu Ubermitteln. Es sind zwei weitere Bindnissitzungen
in 2025 geplant. Die zweite Bundnissitzung im Juni wird dazu dienen, aus der vorgestellten
Vorauswahl an Handlungsfeldern eine fokussierte Auswahl abzustimmen und mit
Zielgerichteten Mal3nahmen zu hinterlegen. In der dritten Bundnissitzung wird voraussichtlich
im Oktober der Entwurf des Bundnispapiers vorgestellt und final mit den Teilnehmenden
abgestimmt.

Anlagen:

- Liste der Teilnehmenden
- Prasentationen der Vortrage
- Auswertung der Beteiligungsplakate



