Stadtverwaltung Speyer Speyer, den 24. August 2020

Rahmenbedingungen fiir ein Pandemiekonzept auf lokaler Ebene
I.  Vorbemerkung

In der Telefonschaltkonferenz der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander vom 06. Mai 2020 wurde beschlossen, dass fiir den Fall, dass nach
den beschlossenen Lockerungen der bisherigen EindammungsmaRnahmen auf regionaler Ebene
eine hohe Zahl von Neuinfektionen registriert wird, die Lander sicherstellen werden, dass in
Landkreisen und kreisfreien Stadten mit kumulativ mehr als 50 Neuinfektionen pro 100.000
Einwohner*innen (EW) innerhalb der letzten 7 Tage sofort ein konsequentes
Beschrankungskonzept unter Einbeziehung der zustandigen Landesbehdrden umgesetzt wird.
Diese MalRnahmen mussen aufrechterhalten werden, bis dieser Wert mindestens 7 Tage
unterschritten wird. Flr Speyer bedeutet dies eine Anzahl von mehr als 25 Neuinfektionen pro
50.000 Einwohner*innen innerhalb der letzten 7 Tage.

Darlber hinaus sind auch Beschrankungen nicht erforderlicher Mobilitét in die besonders
betroffenen Gebiete hinein und aus ihnen heraus spatestens dann geboten, wenn die Zahl weiter
steigt und es keine Gewissheit gibt, dass die Infektionsketten bereits umfassend unterbrochen
werden konnten.

Das Land Rheinland-Pfalz hat diese Vorgabe bisher nicht in der aktuellen Corona-
Bekampfungsverordnung umgesetzt oder den zustandigen Behdérden Handlungshilfen, Muster-
Allgemeinverfliigungen o0.a. zur Verfiigung gestellt. Es existiert lediglich die Vorgabe, dass von
den zustandigen Behdrden Allgemeinverfigungen nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSG) zuvor
mit dem Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie (MSAGD) abzustimmen
sind.

Aus diesem Grunde wird fir den Verwaltungsstab in Abstimmung mit dem Gesundheitsamt bei
der Kreisverwaltung Rhein-Pfalz-Kreis folgender Vorschlag unterbreitet, um in der Stadt Speyer
auf ein entsprechendes Infektionsgeschehen reagieren zu kénnen.

Aufgrund der engen Verknipfungen der Kommunen und kommunalen Gebietskdrperschaften im
Bereich der Vorderpfalz (u.a. OPNV-Verbindungen, Pendlerinnen und Pendler, etc.) empfiehlt es
sich, bei einem Infektionsgeschehen, welches Beschrankungsmaflinahmen erforderlich macht,
die notwendigen MalRnahmen nicht nur in der betroffenen Kommune/kommunalen
Gebietskorperschaft zu treffen (bspw. Rhein-Pfalz Kreis, Stadt Frankenthal, Stadt Ludwigshafen
sowie im Bereich der Landkreise Germersheim sowie Sudpfalz), sondern auch in den
angrenzenden Stadten und Landkreisen, da ansonsten durch die hohe Mobilitat der Blirgerinnen
und Burger diese Beschrankungen unterlaufen werden kénnten und mit hoher Wahrscheinlichkeit
auch der Erfolg der Bekampfungsmalnahmen gefahrdet ware. Entsprechende Gesprache auf
Arbeitsebene miissen deshalb intensiviert werden. Es wird angeraten, diesbezuglich auch auf
politischer Ebene eine Abstimmung voranzutreiben.

Il. Ortlich begrenztes Infektionsgeschehen (,,Hot-Spots*)

Im Falle einer hohen Anzahl von Neuinfektionen, welche jedoch 6értlich sehr gut bestimmbar und
insb. durch individuelle Kontaktnachverfolgungs-, Quarantane- und sonstige Schutzmaf3nahmen
nach dem Infektionsschutzgesetz unter Kontrolle gebracht werden kénnen, bspw. in
Gemeinschaftsunterkiinften 0.a., werden stadtweite Beschrankungsmalinahmen grundsatzlich
nicht fur erforderlich angesehen.
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Dies stimmt auch mit dem o0.g. Beschluss des Bundes und der Lander Uberein.

Es wird daher in Abstimmung mit dem Gesundheitsamt beraten werden missen, dass die Anzahl
der Infektionen, die auf ein derartiges lokal eingegrenztes Infektionsgeschehen zurlickzufiihren
sind, aus der Statistik der Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner herausgerechnet werden, um
ein realistisches Lagebild zu erhalten. Der FB 2 wird gebeten, die entsprechende
Fallzahlenlbersicht anzupassen, bzw. eine weitere derartig bereinigte Ubersicht vorzuhalten und
taglich an die Mailadresse SAE@stadt-speyer.de zu senden.

Die Fachbereiche und Stabsstellen der Stadtverwaltung Speyer werden als grundsatzliche
Pandemieabwehrstrategie Checklisten erstellen, die im Falle eines ortlich begrenzten
Infektionsgeschehens als Gedankenstitzen und Handlungsleitfaden dienen sollen. Dabei kommt
den Hotspots ,Stadtische Gemeinschaftsunterkiinfte®, ,Schulen®, ,KiTas®, ,Pflegeeinrichtungen®,
,Grolfirmen® und ,AfA“ eine besondere Bedeutung zu. Weitere, aus individueller Sicht als kritisch
anzusehende Hotspots, kdnnen von den Fachbereichen und Stabsstellen ebenfalls erganzend
vorgeplant werden. Die jeweiligen Checklisten finden sich unter Punkt IV. Anlagen.

lll. Diffuses Infektionsgeschehen im Stadtgebiet

Sollte die Anzahl der Neuinfektionen stadtweit ansteigen und nicht lokal eingegrenzt werden
kénnen, werden MafRnahmen nach dem folgenden Stufenplan gepriift und Beschréankungen
mittels einer im Einzelfall und im Einvernehmen mit dem MSAGD zu erlassenden
Allgemeinverfligung angeordnet.

Die nachfolgenden Stufen bedirfen je nach in Kraft getretenen Lockerungen einer stetigen
Anpassung.

Griin < 15 Neuinfektionen pro 50.000 EW in 7 Tagen:

Keine weiteren MalRnahmen gegentber den Ma3hahmen des Landes

gem. CoBelL VO erforderlich.

- Besprechung Wiederinbetriebnahme Abstrichzentrum mit 070 und
Fachberatern

- Madgliche kurzfristige Wiederinbetriebnahme Abstrichzentrum

> 10 Neuinfektionen pro 50.000 EW in 7 Tagen:
Beginn Offentlichkeitsarbeit zur Sensibilisierung der Bevolkerung

Gelb > 15 bis 20 Neuinfektionen pro 50.000 EW in 7 Tagen:

- Kontaktverbot im offentlichen Raum flr mehr als zwei Familien
- Madgliche (kurzfristige) Wiederinbetriebnahme Abstrichzentrum

Vorbereitende MaBnahmen fiir mégliche Verbote und SchlieBungen,
wenn ein Erreichen der Obergrenze droht:

- gastronomischer Betrieb im Innenbereich

- Clubs, Diskotheken, Tanzbars, Tanzschulen und ahnliche Betriebe

- Messen, Ausstellungen, Freizeitparks und Angebote von
Freizeitaktivitdten im Innenbereich, wie Indoorspielplatze,
Spezialmarkte, Spielhallen, Spielbanken, Wettvermittlungsstellen,
Internetcafés, gewerbsmaRigen Aquarien, etc.

- Prostitutionsstatten, Bordelle und dhnliche Einrichtungen
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- Sportbetrieb im Innenbereich aller 6ffentlichen und privaten
Sportanlagen, inkl. Schwimm- und Spal3bader

- Museen, Ausstellungen etc., sowie Bibliotheken

- Veranstaltungen in geschlossenen Raumen

- Dienstleistungsbetriebe im Bereich Korperpflege, in denen der
Mindestabstand von 1,5 Metern nicht eingehalten werden kann, auf3er
Friseure und medizinische FuRpflege (Anm.: Friseure dirfen keine
Kosmetik- oder Gesichtsbehandlung durchflihren und keine Speisen
oder Getranke reichen)

- Durchfiihrung von Busreisen, Schiffsreisen und ahnlicher Angebote

Einschrankungen fiir:

- Ubernachtungsangebote zu touristischen Zwecken

- Offentliche oder private Veranstaltungen, sowie Aufziige oder
Versammlungen; im Freien nur bis max. 50 Besucher unter Beachtung
der AHA-Regel

- Theater, Opernhauser, Konzerthauser, Kleinkunstbihnen, Kinos und
ahnliche Einrichtungen im Innenbereich

- Biurgersprechstunden bei der Stadtverwaltung nur nach
Terminvereinbarung

Rot > 20 bis 25 Neuinfektionen pro 50.000 EW in 7 Tagen, ergianzend
zu MaRnahmen ,,Gelb“:

- Kontaktverbot im 6ffentlichen Raum mit Personen, die nicht dem
eigenen Hausstand angehéren

Vorbereitende MaBnahmen fiir mégliche Verbote und SchlieBungen,
wenn ein Erreichen der Obergrenze droht:

- Gastronomische Einrichtungen, wie Restaurants, Speisegaststatten,
Vinotheken, Mensen, Kantinen*, Cafés, Eisdielen, Eiscafés und
ahnliche Einrichtungen (jeweils Innen- und Aufiengastronomie)**

* ausgenommen sind Kantinen in Krankenhausern und
Rehabilitationskliniken; diese dirfen ausschlieBlich fur ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unter Beachtung der gebotenen
Hygiene- und SicherheitsmalRnahmen gedffnet bleiben. Zu den
Hygiene- und SicherheitsmalRnahmen zahlen insbesondere die
Einhaltung eines Mindestabstands zwischen Personen von 1,5 Metern
sowie die Steuerung des Zutritts (beispielsweise durch
Einlasskontrollen), um Ansammlungen von Personen vor oder in den
Kantinen zu vermeiden

** Abhol-, Liefer- und Bringdienste sind weiterhin zulassig; in den
Einrichtungen sind der Stralenverkauf und der Verkauf zur Mithahme
verzehrfertiger Speisen und Getranke unter Beachtung der gebotenen
Hygiene- und SicherheitsmalRhahmen, insbesondere der Einhaltung
eines Mindestabstands, zulassig.

- Friseure

- Sportbetrieb im Innen- und AuRenbereich 6ffentlicher und privater
Sportanlagen, sowie private Hundeschulen

- Schulen und Kitas (nur Notbetreuung), ggf. Universitat und
Hochschulen und Bildungsangeboten im auerschulischen Bereich
(z.B. VHS)
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- SchlieBung von 6ffentlichen und privaten Spielplatzen, Bolzplatzen,
etc.

- offentliche oder private Veranstaltungen, sowie Aufziige oder
Versammlungen im Innen- und Auf3enbereich

- Gottesdienste in geschlossenen Raumen

- Schlielung Freibader, Hallenbad, Wellnessbereiche, Badeseen

- Fitness- und Gymnastikstudios, Saunen, Thermen, Solarien,
Wellnessanlagen, und ahnliche Einrichtungen

- Theater, Opernhauser, Konzerthauser, Kleinkunstblihnen, Kinos
(auRer Autokino) und ahnliche Einrichtungen auch im AulRenbereich

- Fahrschulbetrieb, sowie -prifungen

- ggf. Einschrankungen flr den Einzelhandel (z.B. weitere Reduzierung
der zulassigen Personenzahl in der Einrichtung)

- Betrieb von Hotels und Beherbergungseinrichtungen und die
Zurverfugungstellung jeglicher Unterkiinfte zu touristischen Zwecken.

- Stadtverwaltung geht in den Notbetrieb mit redundanten Teams

Hierbei wird der Grundgedanke verfolgt, dass zunachst die Lockerungen, die zuletzt in Kraft
getreten sind, wieder riickgangig gemacht werden, jedoch unter Beachtung von zwischenzeitlich
fir verschiedene Bereiche erlassenen Hygiene- und Schutzmallinahmen sowie der Tatsache,
dass Infektionen mit dem SARS-CoV2 Virus in geschlossenen Raumen mit langerem Aufenthalt
von mehreren Personen beglinstigt werden.

Mobilitdtsbeschrankungen, wie sie eingangs beschrieben werden, werden zunachst nicht
vorgesehen.

Nach einem Uberschreiten der Inzidenzzahl von mehr als 25 Neuinfektionen innerhalb von 7
Tagen (aquivalent 50 je 100.000 Einwohner*innen/RKI) treten Beschrankungsmalflinahmen in
Kraft, die von den staatlichen Gesundheitsbehérden empfohlen werden.

Sollte sich durch KontaktnachverfolgungsmaRnahmen des Gesundheitsamtes herausstellen,
dass gewisse Ortlichkeiten, Betriebsformen etc. einen Schwerpunkt fir Neuinfektionen darstellen,
kann und muss das v.g. Konzept angepasst werden.

Die Fachbereiche und Stabsstellen der Stadtverwaltung Speyer werden als grundsatzliche
Pandemieabwehrstrategie Checklisten erstellen, die im Falle eines diffusen Infektionsgeschehens
als Gedankenstiitzen und Handlungsleitfaden dienen sollen. Dabei kommt den stufenweisen
MafRnahmen nach dem Ampelprinzip griin, gelb, rot besondere Bedeutung zu. Die jeweiligen
Checklisten finden sich unter Punkt IV. Anlagen.

IV. Anlagen

Checklisten mit Handlungs-, Aktivierungs- und InformationsmafRnahmen, gegliedert in griin-,
gelb- und rot-Phasen (noch zu erarbeiten)

V. Inkrafttreten

Die Richtlinien treten mit sofortiger Wirkung in Kraft und sind fir die Dienststellen der
Stadtverwaltung verbindlich.

Stadtverwaltung Speyer
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Stefanie Seiler
Oberblrgermeisterin
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