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Vollzug der Gemeindeordnung (GemO);

Haushaltssatzung und Haushaltsplan der kreisfreien Stadt Speyer fiir das Haus-
haltsjahr 2026 mit Wirtschaftsplan fiir den Eigenbetrieb EntsorgungsBetriebe
Speyer (EBS) fiir das Wirtschaftsjahr 2026

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu der Haushaltssatzung und dem Haushaltsplan der Stadt Speyer fiir das Haushaltsjahr 2026
sowie dem Wirtschaftsplan fiir den Eigenbetrieb EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS) fur das
Wirtschaftsjahr 2026 ergehen hiermit folgende

Entscheidungen:

1. Der unter § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fur das Haushaltsjahr 2026 in Héhe
von 17.968.200 € festgesetzte Gesamtbetrag der verzinsten Investitionskredite wird in H6he
von 10.818.900 € genehmigt. In Héhe von 7.149.300 € werden die von Ihnen beantragten
Investitionskreditgenehmigungen versagt. '

LAl

Kontoinhaber: Landesoberkasse Koblenz Besuchszeiten / telefonische Erreichbarkeit:
IBAN: DE10 5700 0000 0057 0015 06 Mo-Do  9.00-12.00 Uhr und 14.00-15.30 Uhr
BIC: MARKDEF1570 Fr 9.00-12.00 Uhr

Name des Geldinstitutes: Bundesbank Koblenz

=] Haus-haltsverfﬂgung HH 2026 ST Speyer.docx


mailto:poststelle@add.rlp.de
http://www.add.rlp.de
mailto:Kimberly.Weinandy@add.rlp.de

2. Der unter § 3 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fiir das Haushaltsjahr 2026 in Héhe
von 3.160.000 € festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen wird geneh-
migt, soweit hierfur in kiinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite bis zu
3.160.000 € aufgenommen werden miissen.

3. Der unter § 5a) der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fur das Wirtschaftsjahr 2026 in Héhe
von 4.000.000 € festgesetzte Gesamtbetrag der Investitionskredite fir den EBS wird mit
einem Teilbetrag in Hohe von 2.787.500 € genehmigt. In Héhe von 1.212.500 € werden die
von Ihnen beantragten Investitionskreditgenehmigungen versagt.

4. Der unter § 5c) der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fur das Wirtschaftsjahr 2026 in Héhe
von 9.585.000 € festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen firr den EBS
wird genehmigt, soweit hierfiir voraussichtlich Investitionskredite in Héhe von 8.560.000 €
aufgenommen werden missen.

5. Die unter den vorstehenden Nrn. 1 bis 4 erteilten Genehmigungen ergehen jeweils unter
der MaRgabe, dass Investitionskredite und Verpflichtungserméachtigungen nur fur Investiti-
onen und InvestitionsférderungsmalRnahmen aufgenommen bzw. in Anspruch genommen
werden durfen, welche die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Speyer und
deren Eigenbetrieb nicht beeintréchtigen oder die Voraussetzungen fur eine Ausnahme
nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfillen.

6. Unbeschadet der vorstehenden Entscheidungen dirfen von der Stadt Speyer und deren
Eigenbetrieb Auszahlungs- und Verpflichtungsermachtigungen fiir Investitionen und Inves-
titionsférderungsmaRnahmen — auch wenn es fir deren Finanzierung keiner Kreditaufnah-
men bedarf — nur in Anspruch genommen werden, soweit die geplanten MalRnahmen die
dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Speyer und deren Eigenbetrieb nicht be-
eintrachtigen oder die Voraussetzungen fiir ein‘e Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103
GemO erfillen.

7. Der unter § 4 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fiir das Haushaltsjahr 2026 in Héhe
von 120.000.000 € festgesetzte Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditdtssicherung wird in
voller Héhe genehmigt.

8. Die der Stadt Speyer im Haushaltsjahr 2026 zuflieRenden Investitionseihzahlungen aus der
VerauRerung von Grundstiicken sowie aus der Verduferung von Beteiligungen und Ruck-
flusse aus Kapitaleinlagen sind in voller Hohe zur Verminderung des Liquiditatskreditbedarfs
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10.

11.

12.

l.
1.

bzw. der bestehenden Liquiditatskreditverschuldung zu verwenden, soweit keine anderwei-
tige Zweckbindung der Mittel unmittelbar kraft Gesetzes besteht.

Die Beschlisse des Stadtrates Uber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan der Stadt
Speyer flir das Haushaltsjahr 2026 werden beanstandet, soweit der Ergebnishaushalt und
der Finanzhaushalt bezuglich der Planungsjahre 2027 bis 2029 gegen das Gebot des Haus-
haltsausgleichs verstoR3en.

Die Beschliisse des Stadtrates uber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan der Stadt
Speyer fur das Haushaltsjahr 2026 werden beanstandet, soweit im Tilgungsplan nach dem
Muster 29 [zu § 105 Abs. 4 GemO] der Anlage 3 der VV-GemHSys fur die Jahre 2027 bis

2029 die Mindest-Riickfiihrungsbetrdge nur mit jeweils 0 € ausgewiesen und die zum

31.12.2023 bestehenden Kredite zur Liquiditatssicherung insofern nicht entsprechend § 105
Abs. 4 GemO getilgt werden.

Der Beschluss des Stadtrates Uiber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan 2026 der
Stadt Speyer wird beanstandet, soweit in § 1 der Haushaltssatzung 2026 der Gesamtbetrag
der Ertrédge und Aufwendungen nicht mit den diesbeziiglichen Festsetzungen im Haushalts-
plan Ubereinstimmt. Zugleich wird angeordnet, vor der Ausfertigung und Bekanntmachung
der Haushaltssatzung 2026 iber einen entsprechenden Anderungsbeschluss die korrekten
Betrage in der Haushaltssatzung auszuweisen.

Der Beschluss des Stadtrates iber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan 2026 der
Stadt Speyer wird beanstandet, soweit in § 3 der Haushaltssatzung 2026 der Gesamtbetrag
der vorgesehenen Erméchtigungen fehlerhaft mit 3.160.000 € ausgewiesen wird. Zugleich
wird angeordnet, vor der Ausfertigung und Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2026
iber einen entsprechenden Anderungsbeschluss den korrekten Wert von 5.288.000 € in
der Haushaltssatzung auszuweisen. '

Begriindung:

Vorbemerkungen

In seiner Sitzung am 11.12.2025 hat der Stadtrat der Stadt Speyer die Haushaltssatzung und
den Haushaltsplan der Stadt Speyer fir das Haushaltsjahr 2026 beschlossen.
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Mit Schreiben vom 16.12.2025, hier eingegangen am 22.12.2025, haben Sie mir die Haushalts-
satzung und den Haushaltsplan 2026 der Stadt Speyer vorgelegt.

2.
Die mir mit Ihrem o. a. Schreiben vorgelegten Haushaltsunterlagen habe ich UberschlagsmaRig

einer formellen und materiellen RechtmaRigkeitskontrolle unterzogen. Dabei erfolgte meiner-
seits keine Detailbegutachtung aller Festsetzungen und Mittelveranschlagungen in kommunal-

rechtlicher, insbesondere gemeindehaushaltsrechtlicher, und mathematischer Hinsicht.

Festgestellte Unzulanglichkeiten von geringer Bedeutung, die ich im Rahmen der Haushalts-
prufung mit Ihnen bereits erértert habe, und bei denen erwartet werden kann, dass Sie meine
dazu ergangenen Hinweise und Erwartungen kiinftig beachten werden, habe ich in diese Haus-

haltsverfiigung nicht aufgenommen.

. Haushaltssatzung der Stadt Speyer fiir das Haushaltsjahr 2026

Bezuglich der unter den §§ 1 bis 5 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fiir das Haushaltsjahr
2026 getroffenen Festsetzungen verweise ich auf meine nachstehenden Ausfiihrungen unter
dem Gliederungspunkt Il und V.

Zu § 1 der Haushaltssatzung: Ergebnis- und Finanzhaushalt:

Im Rahmen der Prufung der Haushaltssatzung 2026 der Stadt Speyer habe ich festgestellt,
dass bei der Ermittlung der Gesamtbetrage der Ertrage und Aufwendungen, welche in § 1 der
Haushaltssatzung festgesetzt sind, keine Hinzurechnung der Zinsertrdge und -aufwendungen
vorgenommen wurde und diese insofern fehlerhaft in der Haushaltssatzung 2026 der Stadt
Speyer festgesetzt wurden. Aus diesem Grund habe ich unter Ziffer 11 meiner Entscheidung
den Beschluss des Stadtrates Uiber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan 2026 der
Stadt Speyer beanstandet, soweit in § 1 der Haushaltssatzung 2026 der Gesamtbetrag der
Ertrage und Aufwendungen nicht mit den diesbeziiglichen Festsetzungen im Haushaltsplan
Ubereinstimmt. Zugleich habe ich angeordnet, vor der Ausfertigung und Bekanntméchung der
Haushaltssatzung 2026 tber einen entsprechenden Anderungsbeschluss die korrekten Be-
trage in der Haushaltssatzung auszuweisen.
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Zu § 3 der Haushaltssatzung: Gesamtbetrag der vorgesehen Erméchtigungen:

Im Rahmen der Prufung der Haushaltssatzung 2026 der Stadt Speyer habe ich festgestellt,
dass in § 3 der Haushaltssatzung der Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermachtigungen feh-
lerhaft mit 3.160.000 € ausgewiesen wir. Richtigerweise musste hier ein Wert von 5.288.000 €
festgesetzt werden. Aus diesem Grund habe ich unter Ziffer 12 meiner Entscheidungen denBe-
schluss des Stadtrates Uber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan 2026 der Stadt
Speyer beanstandet, soweit in § 3 der Haushaltssatzung 2026 der Gesamtbetrag der vorgese-
henen Ermé&chtigungen fehlerhaft mit 3.160.000 € ausgewiesen wird. Zugleich habe ich ange-

ordnet, vor der Ausfertigung und Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2026 tiber einen ent-
sprechenden Anderungsbeschluss den korrekten Wert von 5.288.000 € in der Haushaltssat-
zZung auszuweisen.

Zu § 4 der Haushaltssatzung: Héchstbetrag der Kredite zur Liguiditatssicherung:
Der unter § 4 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fur das Haushaltsjahr 2026 in Héhe von
120.000.000 € festgesetzte ‘Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditdtssicherung bedarf nach
§ 105 Abs. 3, 1. Halbsatz GemO der Genehmigung der Aufsichtsbehérde.

Nach § 93 Abs. 5 Satz 2 GemO ist die der Festsetzung des Hochstbetrags zugrundeliegende
Liquiditatsplanung zu dokumentieren und der Vorlage an die Aufsichtsbehdrde nach § 97 Abs.
2 Satz 1 beizufiigen. Dabei ist das Muster 31 ,Ermittlung Hﬁchétbetrag Liquiditatskredite* der
Anlage 3 [zu § 93 Abs. 5 GemQ] zur VV-GemHSys zu verwenden. Dieses haben Sie dem
Haushaltsplan 2026 als Anlage beigefiigt.

Anders als im Vorjahr, erfolgte bei der Ermittlung des Hochstbetrages der Liquiditatskredite fur
das Haushaltsjahr 2026 keine anteilige Beriicksichtigung der erfolgten Entschuidung im Rah-
men der Teilnahme am PEK, welche ich grundsétzlich fiir sachgerecht erachtet hatte. Unter
Wirdigung lhrer ergédnzenden Ausfiihrungen vom 02.02.2026 habe ich den unter § 4 festge-
setzten Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditdtssicherung in voller Hohe genehmigt.

‘Keiner naheren Rechtskontrolle habe ich die tGbrigen Normen der Haushaltssatzung 2026 un-
terzogen.
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Il. Haushaltsplan der Stadt Speyer fiir das Haushaltsjahr 2026

A. Ergebnishaushalt sowie Teilbereich der ordentlichen und auBerordentli-
chen Tatigkeit des Finanzhaushaltes

Die mir vorgelegten Haushaltsunterlagen und lhre dazu ergangenen Ausfiihrungen habe ich
zur Kenntnis genommen. Bezliglich des Ergebnishaushalts sowie Teilbereichs der ordentlichen
und auRerordentlichen Tétigkeit des Finanzhaushaltes der Stadt Speyer fiir das Haushaltsjahr
2026 hat meine Haushaltspriifung zu folgenden Feststellungen gefiihrt:

1. Der Ergebnishaushalt der Stadt Speyer schlief3t in allen Planungsjahren 2026 bis 2029 mit
Fehlbetragen ab und verstéRt damit gegen das Haushaltsausgleichsgebot (§ 93 Abs. 4
GemO i.V.m. § 18 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO):

Ergebnis 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Gesamtbetrag Ertrage 220.672.400 €| 220.700.670 €| 227.377.827 €| 229.665.427 €| 226.750.557 €| 227.147.695 €
Gesamtbetrag Aufwen- '
dungen 234.404.809€ | 226.619.360 € | 246.406.763 € | 245.298.313 €| 246.197.443 €| 247.640.613 €
Jahresergebnis (Jahre-
siiberschuss/-fehlbe-
trag) gem. § 18 Abs. 1
Nr. GemHVO -13.732.409 € -5.918.690€ | -19.028.936€ | -15.632.886 €| -19.446.886 € | -20.492.918 €

1. Der Finanzhaushalt der Stadt Speyer schlieRt in allen Planungsjahren 2026 bis 2029 mit Un-
terdeckungen ab und verstéRt damit gegen das Haushaltsausgleichsgebot (§ 93 Abs. 4
GemO i.V.m. § 18 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO):

Ergebnis 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Saldo ordentl. und au-
Rerordentl. Ein- und .
Auszahlungen (F23) 6.865.667 € 1.384.680 € -8.993.756 € -5.797.196 € | -10.203.656 € -11.541.188 €
Auszahlungen zur plan-
méBigen Tilgung-(F36) 5.868.019€ | 4.267.450 € 4372600€|  4016.010€| 4.502210€| 4.372610€
abzgl. Mindest-Rickfiih-
rungsbetrag 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Uber-/Unterdeckung (§
18 Abs. 1 Nr. 2
GemHVO 996.749 € | -2.882.770 € -13.366.356 € -9.813.206 € | -14.705.866 € -15.913.798 €

2. Nach der Eigenkapitalentwicklung ist eine Uberschuldung der Stadt Speyer — unter Zugrun-

delegung der vorlaufigen Haushaltsdaten- derzeit nicht gegeben. Der voraussichtliche Stand
des Eigenkapitals zum 31.12.2025 i.H.v. 67,58 Mio. € wirde sich jedoch — sollten sich die Zah-
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len im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum bewahrheiten — bis zum Planungsjahr 2029 voll-

standig verbraucht werden. Damit ist ein zutiefst besorgniserregender Ressourcenverbrauch

zu verzeichnen. Aus dieser Entwicklung kann abgeleitet werden, dass die Stadt nach derzeiti-
gem Planungsstand zulasten kiinftiger Generationen wirtschaftet und dadurch das Prinzip der

ihtergenerativen Gerechtigkeit massiv verletzt.

Eine vereinfachte Darstellung der letzten festgestellten Bilanz zum 31.12.2024 ergibt folgendes

Bild:

Schlussbilanz

zum 31.12.2024

Aktiva Passiva
Anlagevermégen 385.683.252,11 € | Eigenkapital 95.339.899,83 €
Umlaufvermégen 33.042.855,29 € | Sonderposten 100.376.142,92 €

Rechnungsabgrenzungsposten

1.961.802,78 €

Ruckstellungen

69.543.173,42 €

Nicht durch Eigenkapital ge-
deckter Fehlbetrag

0,00 €

Verbindlichkeiten

1565.253.953,97 €

Rechnungsabgrenzungsposten

174.740,04 €

420.687.910,18 €

420.687.910,18 €

Die Berechnung der sogenannten freien Finanzspitze (nach VV-GemHSys, Anlage 3, Muster
14) weist fur die Planungsjahre 2026 bis 2029 folgende Ergebnisse aus:

Haushaltsjahr
2027 2028

Stadt Speyer

2026 2029

Freie ' Finanzspitze nach dem
Muster 14 (zu § 103 Abs. 2 Satz
3 GemO) der ‘Anlage 3 der VV-
GemHSys

Darin enthalten: Mindest-Rick-
fuhrungsbetrag gemaR Tilgungs-
plan nach dem Muster 29 (zu §
105 Abs. 4 GemO) der Anlage 3
der VV-GemHSys

Danach bestehen keine Reserven fiur Unabwéagbarkeiten (dulere Einflisse) und kommunalpo-

-13.366.356 € -9.813.206 € -14.705.866 € -15.913.798 €

0€ 0€ 0€ 0€

litische Spielrdume. Vielmehr weist die Berechnung der so genannten freien Finanzspitze fir
den Planungszeitraum 2026 bis 2029 in allen Planungsjahren immense Fehlbetrége aus.

. Auf der Grundlage insbesondere der vorstehenden Ergebnisse der Berechnung der so genann-
ten ,freien Finanzspitze* stelle ich fest, dass eine dauernde finanzielle Leistungsféahigkeit

der Stadt Speyer nicht gegeben ist.

Mit den 0.g. Rechtsverstéen geht ein VerstoR gegen das Gebot der Sicherung der stetigen
Aufgabenerfiillung (§ 93 Abs. 1 Satz 1 GemO) einher.

Die Haushalts- und Finanzplanung der Stadt Speyer steht daher nicht im Einklang mit den
Grundsitzen einer uneingeschrankt geordneten Haushaltswirtschaft.
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Im Urteil des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz, Urteil vom 17. Juli 2020 — 10 A
11208/18 —, juris wird in Rn. 57 folgendes ausgefiihrt: |
Der Haushalt ist gemé&R § 93 Abs. 4 GemO in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung
auszugleichen. Der Haushaltsausgleich bildet dabei zum einen das Instrument, eine intergene-
rativ gerechte Finanzpolitik umzusetzen, zum anderen dient er als MaRstab der Uberprifung
fur die kommunalen Vertretungskérperschaften und die Staatsaufsicht, inwieweit dieses Ziel
erreicht wurde (Gargon in: Praxis der Kommunalverwaltung — PdK —, Kommentar zu § 18
GemHVO, Anm. 1., 3., S. 3 ff).

Der Haushalt ist nach § 18 Abs. 1 GemHVO in der Planung ausgeglichen, wenn
a) der Ergebnishaushalt mindestens ausgeglichen ist und

a) im Finanzhaushalt der Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszah-
lungen nach § 2 Abs. 1 Satz 1 GemHVO (Posten F 23) ausreicht, um die Auszahlungen
zur planmaRigen Tilgung von Investitionskrediten und den Mindest-RiJckf(]hrunngetrag
nach § 105 Abs. 4 Satz 2 GemO zu decken, soweit die Auszahlungen zur Tilgung nicht
anderweitig gedeckt sind.

Wie ich bereits vorstehend aufgezeigt habe, schlieRen der Ergebnishaushalt und der Finanz-
- haushalt in allen Planungsjahren (2026 bis 2029) mit hohen Fehlbetrdgen ab. Dazu habe ich
Ihrem Schreiben vom 16.12.2025 und dem Vorbericht zum Haushaltsplan 2026 entnommen,
dass ursachlich fur das Defizit vorrangig Steigerungen der Personalaufwendungen und der
Wegfall der Schlusselzuweisung B sind.

Ich habe zur Kenntnis genommen, dass im Jahr 2025 Gebihren und Abgaben Uberprift und
dem Stadtrat verschiedene MalRnahmen vbrgéschlagen wurden, um zusétzliche Ertréage zu er-
zielen. So wurden u.a. die Geblhrensatzung der Musikschule angepasst sowie eine Zweitwoh-
nungssteuer eingefiihrt. Die Stadtverwaltung prift zudem die Einfihrung weiterer Abgabenar-

ten wie eine Bettensteuer, die Grundsteuer C oder eine Verpackungssteuer.’

Auch unter Beriicksichtigung Ihrer ergangenen AuRerungen zu den Fehlbetragen im Ergebnis-
haushalt und Finénzhaushalt begriinden diese einen RechtsverstoR? der Stadt gegen das ge-
setzliche Gebot des Haushaltsausgleichs (§ 93 Abs. 4 GemO i.V.m. § 18 Abs. 1 GemHVO), da
. Sie nicht unter gréRtméglicher Krafteanspannung, also unter Ausschdpfung aller Ihnen rechtlich
méglichen MaBnahmen zur Erhéhung der Ertrége und Einzahlungen sowie zur Reduzierung

der Aufwendungen und Auszahlungen die Einhaltung des Haushaltsausgleichsgebotes in allen
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Planungsjahren sichergestellt bzw. bei objektiver Unméglichkeit dessen die Fehlbetrage so ge-
ring wie moglich gehalten und auf das absolut unvermeidbare MaR begrenzt haben. So werden
meinerseits insbesondere bei den Realsteuerhebesatzen sowie im freiwilligen Aufgabenbereich
noch mogliche MaRnahmen zur Verbesserung der defizitdren stadtischen Haushalts- und Fi-
nanzlage gesehen. Auch bin ich davon 'L'lberzeugt, dass sich bei der Wahrnehmung von pflich-
tigen Aufgaben noch Haushaltsverbesserungen erzielen lassen. SchlieRlich fallen lhnen bei der
Erfullung von Pflichtaufgaben regelmaBig nicht unerhebliche Gestaltungsspielrdume zu, tber
die sich Haushaltsverbesserungen verwirklichen lassen. Hier gilt es bei einer nicht gegebenen
dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit sich selbst auferlegte Standards mit dem Ziel ihres
Abbaus kritisch zu tberprifen und bei gesetzlich vorgegebenen Standards sich auf die Bereit-
stellung der erforderlichen und notwendigen Grundausstattung zu beschranken.

Besondere Faktoren bzw. Umsténde i.S.d. Nr. 3 der VV zu § 18 GemHVO, bei deren Vorliegen
nach der vorstehenden Verwaltungsvorschrift von einer Beanstandung des VerstoRes gegen
das Haushaltsausgleichsgebot aufsichtsbehérdlich ausdriicklich abgesehen werden kann, ha-

ben Sie nicht vorgetragen und sind nicht ersichtlich.

Insoweit und unter Berlicksichtigung des auch fir die Stadt geltenden Grundsatzes der Bindung
der Verwaltung an Gesetz und Recht (Art. 20 Abs. 3 GG und Art. 28 Abs. 2 GG) wére ich im
Rahmen meiner Ermessensausiibung grundsétzlich gehalten gewesen, den Beschluss des
Stadtrats tber den Basishaushalt 2026 nach § 121 GemO global zu beanstanden, mit allen

daraus sich ergebenden Konsequenzen.

In Hinblick auf den aufsichtsbehérdlichen Umgang mit Fehlbetrdgen im Ergebnishaushalt und
Finanzhaushalt des Haushaltsjahres 2026 hat bekanntlich die oberste Kommunalaufsichtsbe-
horde mit ihrem Schreiben ,Hinweise zur Sicherstellung der finanziellen Handlungsfahigkeit der
Kommunen in herausfordernden Zeiten“ vom 22. September 2025, Az.: 1140#2025/0004-0301
334, den Kommunalaufsichtsbehérden ermessenslenkende Instruktionen fir die Umsetzung ih-
res Ermessens- und Handlungsspielraums gegeben. Herr Staatsminister Ebling hat in seinem
vorstehenden Schreiben darauf hingewiesen, dass die Sicherstellung der finanziellen Hand-

lungsfahigkeit der Kommunen fur die Landesregierung héchste Prioritat genieft und es zum

Erreichen dessen essentiell sei, dass die Kommunen von ihrer Aufsichtsbehérde die erforderli-
chen ,Haushaltsgenehmigungen® zeitnah erhalten. Dazu haben die Aufsichtsbehérden nach
dem o. a. Ministerschreiben ihre Ermessens- und Handlungsspielrdume flexibel zu nutzen und

GroRziigigkeit im Hinblick auf Fehlbetrage walten zu lassen. Die Kommunalaufsichtsbehdrden
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sind demnach gehalten, zur Sicherstellung der finanziellen Handlungsféhigkeit der Kommunen
fur den Regelfall keine GIobalbeanstandUngen ‘beschlossener Kommunalhaushalte fiir das
Haushaltsjahr 2026 wegen VerstoRes gegen das Haushaltsausgleichsgebot vorzunehmen.
Dies nach meiner Auslegung des o. a. Ministerschreibens nicht zuletzt auch deshalb, damit die
von der Landesregierung mit dem ,Rheinland-Pfalz-Plan fiir Bildung, Klima und Infrastruktur*
gestartete Investitionsoffensive auch auf kommunaler Ebene zeitnah und umfassend in die Um-
‘setzung gelangen kann. Daher haben die Aufsichtsbehérden besonders nachsichtig mit etwai-
gen Fehlbetragen, die das Haushaltsjahr 2026 betreffen, umzugehen und dafiir zu SOrgen, dass
die Kommunen schnellstméglich ihre ,Haushaltsgenehmigung® zu ihrem beschlossenen Haus-
halt fur das Haushaltsjahr 2026 erhalten und keiner oder nur einer unvermeidbaren und so kurz

wie nur méglich andauernden vorldufigen Haushaltéfﬁhrung (Interimswirtschaft) 'unterliegen.

Vor diesem Hintergrund sowie unter Beriicksichtigung Ihrer Einlassungen zu den Fehlbetriagen
im Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt habe ich in Umsetzung der o. a. ministeriellen Vor-
gabe unter besonderer Berucksichtigung der aulRergewohnlichen
aktuellen Gesamtsituation und zur Erhaltung der finanziellen Handlungsfahigkeit der Stadt
Speyer im Rahmen der Opportunitdt davon abgesehen, die Beschlussfassung des Stadtrats
Uber den Basishaushalt der Stadt Speyer fir das Haushaltsjahr 2026 wegen VerstoRes gegen
- das Haushaltsausgleichsgebot global zu beanstanden. Dabei habe ich auch berucksichtigt,
dass bereits konkrete Konsolidierungsmaflinahmen (bspw. Geblihrenerhéhungen) ergriffen und

umgesetzt wurden sowie Weitere in Priifung sind.

Gleichwohl sind — wie sich auch aus dem Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fir
Sport vom 12. November 2025, Az.: 1142-0004#2025/0001 0301 334, zur Haushaltswirtschaft
2026 der kommunalen Gebietékdrperschaften ergibt — Kommunen mit unausgeglichenen Haus-
halten weiterhin aufgefordert, ihre defizitaren Haushalte konsequent zu konsolidieren und dabei
alle verfiigbaren Moglichkeiten zur Reduzierung der Aufwendungen und Auszahlungen sowie
zur Erhéhung der Ertrage und Einzahlungen auszuschépfen. Vor allem mit Blick auf das Prinzip
der intergenerativen Gerechtigkeit' sehe ich es nicht fur vertretbar an, dass Sie auch in den
Haushaltsjahren 2027 ff. aus kommunalpolitischen Erwdgungen heraus noch bestehende Kon-
solidierungsmaoglichkeiten nicht nutzen und infolge dessen Fehlbetrdge zulassen bzw. solche
nicht auf das absolut unabweisbare Mal zuriickfuhren. Daher habe ich den Beschluss des
Stadtrats vom 11.12.2025 uber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan der Stadt Speyer

1 Bei dem Gebot des Haushaltsausgleichs handelt es sich um ein tragendes Prinzip der kommunalen Haushaltswirtschaft, dass
seinen Ursprung im ethischen Leitbild der Generationengerechtigkeit hat, nach dem jede Generation nur so viele Ressourcen
verbrauchen soll wie sie auch selbst zu erwirtschaften vermag (— Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit).
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fur das Haushaltsjahr 2026 nach § 121 GemO in Ausiibung pflichtgemaRen Ermessens unter
Ziffer 9 meiner Entscheidung beanstandet, soweit der Ergebhishaushalt und der Finanzhaushalt
beztglich der Planungsjahre 2027 bis 2029 gegen das Gebot des Haushaltsausgleichs (§ 93
Abs. 4 GemO i.V.m. § 18 Abs. 1 GemHVO) verstoRen. |

Es ergeht ausdriicklich die aufsichtsbehérdliche Forderung, in den kommenden Haushaltsjah-
ren weitere Einsbarungen zu erzielen, die sich bietenden Chancen zur Konsolidierung zu er-
greifen sowie den Schuldenabbau konsequent umzusetzen. Hierfur werden weitere einschnei-
dende MalRnahmen erforderlich sein.
Oberziele der Stadt Speyer beziglich ihrer Haushaltswirtschaft missen weiterhin sein, stets
einen in allen Haushaltsjahren ausgeglichenen Haushalt in Planung und Rechnung zu erreichen
und die bestehende rechtswidrige Liquiditatskreditverschuldung bis zu ihrem vollsténdigen Ab-
bau in jedem Haushaltsjahr im grétmdglichen Umfang sukzessive zurlickzufiihren. '
Dabei darf nicht grundsatzlich davon ausgegangen werden, dass bereits alle Bereiche tUberpruft
und die Ausgaben auf ein Minimum reduziert wurden. Es ist unumgénglich, alle Verwaltungs-
bereiche einer ernsthaften Aufgabenkritik zu unterziehen. Die Stadt ist gehalten, im laufenden
Haushaltsvollzug auf eine konsequente und dulerst sparsame Mittelbewirtschaftung zu achten .
(Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, § 93 Abs. 3 GemO). Séamtliche Aufwendun-
gen/Leistungen, insbesondere im Bereich der Pflichtaufgaben der SeAIbstverwaItung und Auf-
tragsangelegenheiten, sind fortlaufend auf ihren Umfang/Standard hin zu Uberpriifen und sofern
moglich, auf das unbedingt NotWendige einzuschranken. Gleiches gilt fur die Folgejahre, in de-
nen es auch zu Uiberlegen gilt, méglichen Fehlbetragen durch Einnahmesteigerungen oder Aus-
gabeneinsparungen entgegenzuwirken. Es sollte beachtet werden, dass eine Pflichtaufgabe
nicht automatisch eine Pflichtausgabe darstellt. Hier hat sich die Stadt aufgrund ihrer aktuellen
~Haushalts- und Finanzlage bei der Erbringung von Leistungen auf die Bereitstellung der erfor-
derlichen Grundausstattung zu beschrénken. Die Entwicklung des Eigenkapitals und die Héhe
- der Liquiditatskreditverschuldung sollten Motivation genug sein, der sich stetig verschlechtern-
den Haushaltsentwicklung durch geeignete MaRnahmen mit aller Entschlossenheit entgegen

zu wirken.
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A. Investitions- und Finanzierungstatigkeit

Die Mittelveranschlagungen im Teilbereich der Investitions- und Finanzierungstatigkeit des Fi-
nanzhaushalts 2026 habe ich zur Kenntnis genommen.

Ausweislich des Finanzhaushaltes belaufen sich die Einzahlungen und Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit sowie die sich danach ergebenden Salden aus der Investitionstétigkeit im
Haushaltsjahr 2026 und in den Finanzplanungsjahren auf folgende Betrage:

Finanzhaushalt
Veranderung
FH 2025 FH 2026 FH 2025 ggii. FH 2027 FH 2028 FH 2029
FH 2026 :

Einzahlungen: 9.393.100 € 7.831.130 € -1.561.970 € 4.708.900 € 6.201.300 € 1.860.000 €
Auszahlungen: 18.231.570 € 25.799.330 € +7.57.760 € 22.904.950 € 15.438.300 € 9.724.900 €
Saldo der Ein- :

und Auszah- | -8.838.470 € -17.968.200 € -9.129.730 € -18.196.050 € -9.237.000 € -7.864.900 €
lungen:

Ausweislich der von Ihnen vorgelegten ,Ubersicht tibertragene Krediterméchtigungen und In-

vestitionsauszahlungen“ und ,Ubersicht Inanspruchnahme-Quoten® betragt — jeweils ohne Be-

rucksichtigung der Inanspruchnahme von tbertragenen Erméchtigungen — die durchschnittliche
. Inanspruchnahme-Quote in Bezug

- auf die Summe der Investitionskrediterméchtigungen: 4,36 % (betreffend die Jahre 2021
bis 2025)

- auf die Summe der lnvestitiohsauszahlungserméchtigungen: 23,91 % (betreffend die
Jahre 2021-2025).

Aufgrund der oben aufgezeigten Inanspruchnahme-Quoten der letzten Jahre, bestehen dies-
seits weiterhin erhebliche Zweifel daran, ob Sie in den Vorjahren und auch bei der Aufstellung
des Haushaltsplanes fir das Haushaltsjahr 2026 das Kassenwirksamkeitsprinzip (§ 96 Abs. 3
Nr. 2 GemO, § 9 Abs. 4 GemHVO) und die Veranschlagungsvoraussetzungen fiir Investitions-
auszahlungen und Verpflichtungserméchtigungen gemaR § 10 Abs. 2 GemHVO konsequent
beachtet haben. Daher war diesjahrig erneut eine Teilversagung der beantragten Investitions-
kredite geboten. ‘

Ich weise darauf hin, dass — unbeschadet der sonstigen haushaltsrechtlichen Bestimmungen —
nur solche Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen veranschlagt
werden durfen, deren Inanspruchnahme es im Haushaltsjahr auch zu erwarten gilt. Auszahlun-
gen, die im Haushaltsjahr voraussichtlich nicht geleistet werden kénnen oder mussen, sind ent-
sprechend nicht zu veranschlagen. Mittelveranschlagungen tiber den voraussichtlichen Jahres-
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bedarf hinaus, welche Mittelibertragungen in das Haushaltsfolgejahr und damit die Bildung so-
genannter ,Schattenhaushalte* sowie im Haushaltsjahr die Ausweisung eines der Hohe nach
nicht erforderlichen Investitionskreditbedarfes zur Folge haben, sind unzuléssig. Daher bitte ich
auch kiinftig um Vorlage der entsprechenden Ubersichten mit den Haushaltsunterlagen.

Zur Ausfinanzierung der veranschlagten Auszahlungen aus Investitionstatigkeit haben Sie im
Finanzhaushalt fur das Haushaltsjahr 2026 Einzahlungen aus der Aufnahme von Investitions-
krediten in Hhe von 17.968.200 € veranschlagt.

Korrespondierend dazu haben Sie unter § 2 der Haushaltssatzung 2026 der Stadt Speyer den
Gesamtbetrag der Investitionskredite ebenfalls auf 17.968.200 € festgesetzt.

Weiter ergibt sich aus der vorgenannten Satzungsnorm folgende Aufteilung des festgesetzten
Gesamtbetrags der Investitionskredite:

Stadt Speyer Haushaltsjahr 2026
Zinslose Investitionskredite: 0€
Verzinsliche Investitionskredite: 17.968.200 €
Gesamtbetrag der Investitionskredite 17.968.200 €

Aufgrund der vorstehenden Ausfilhrungen, insbesondere auch aufgrund der geringen Inan-
spruchnahme-Quoten, habe ich den unter § 2 der Haushaltssatzung 2026 der Stadt Speyer fir
das Haushaltsjahr 2026 fir verzinste Kredite festgesetzten Gesamtbetrag der Investitionskre-
dite in H6he von 17.968.200 € gemal’ § 95 Abs. 4 Nr. 2 und 103 Abs. 2 Satz 1 GemO mit einem
Teilbetrag in Héhe von 10.818.900 € unter Ziffer 1 meiner Entscheidung genehmigt. In Héhe
von 7.149.300 € wird die beantragte Genehmigung vorerst versagt.

Fir den Fall, dass sich im Haushaltsvollzug 2026 entgegen der heutigen Auffassung der Auf-
sichtsbehodrde doch ein héherer kassenWirksamer Investitionskreditbedarf ergeben sollte, stelle
ich Ihnen auf einen entsprechend begriindeten Antrag unterjahrig die Genehmigung einer ho-
heren Investitionskrediterméachtigung durch Ab&nderung meiner heutigen Genehmigungsent-
scheidung in Aussicht. Im Bedarfsfall bitte ich Sie, rechtzeitig vor einer Uberschreitung des ge-
nehmigten Gesamtbetrags der Investitionskredite Kontakt mit der Aufsichtsbehérde aufzuneh-
men und mit dieser das Nachgenehmigungsverfahren abzustimmen. Dabei weise ich darauf
hin, dass eine Inanspruchnahme der Investitionskreditermachtigung bereits mit der Verfugung
Uber diese (z. B durch Auftragserteilungen) und nicht erst mit der regelmaRig spateren tatsach-
lichen Kreditaufnahme gegeben ist. Auch bitte ich zu beriicksichtigen, dass aufsichtsbehérdlich
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eine Nachgenehmigung nur bis zum Ablauf des jeweiligen Haushaltsjahres in Betracht gezogen
wird. In diesem Kontext verweise ich auch auf meine Ausfiihrungen im Schreiben vom
16.12.2024 (Az.: 1140-0001#2023/0139-0382 Ref_21a).

Die Investitionskreditverschuldung entwickelt sich im Planungszeitraum voraussichtlich wie
folgt:

Stadt Speyer 2026 2027 2028 2029
Aufnahme Investitionskre-
dite 17.968.200 € 18.196.050 € 9.237.000 € 7.864.900 €
Tilgung Investitionskredite 4.372.600 € 4.016.010 € 4.502.210 € 4.372.610 €
Saldo Investitionskredite 13.595.600 € 14.180.040 € 4.734.790 € 3.492.290 €

Unter § 3 der Haushaltssatzung 2026 haben Sie fiir das Haushaltsjahr 2026 den Gesamtbetrag
der Verpﬂichtungserméchtigungen und die Summe der Verpflichtungserméachtigungen, fir die
in den kinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen .werden
missen, wie folgt festgesetzt:

Stadt Speyer Haushaltsjahr 2026
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen: 3.160.000 €

Summe der Verpflichtungsermachtigungen, fir die in den kunfti-
gen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite aufge-

nommen werden mussen (= regelmanig genehmigungspflichti- 3.160.000 €
ger Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen):

Die fur das Haushaltsjahr 2026 festgesetzte Summe der Verpflichtungserméchtigungen, fir die
in den kinftigen Haushaltsjahren Investitionskredite aufgenommen werden mussen, habe ich
nach § 95 Abs. 4 Nr. 1 GemQ unter Ziffer 2 meiner Entscheidung genehmigt.

Wegen der unverandert und auf absehbare Zeit nicht gegebenen dauernden finanziellen Leis-
tungsfahigkeit der Stadt Speyer und ihrer bestehenden rechtswidrigen Verschuldung aus der
Aufnahme von Liquiditatskrediten habe ich meine Genehmigungs‘entscheidungen zu den fest-
gesetzten Gesamtbetragen der Investitionskredite und der festgesetzten Summe der Verpflich-
tungserméachtigungen, fur die in kiinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite
aufgenommen werden missen, -gegeniiber den Haushaltsvorjahren unverandert- jeweils mit
der Inhaltsbestimmung verkniipft, dass Investitionskredite und Verpflichtungserméachtigungen
nur fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen aufgenommen bzw. in Anspruch
genommen werden durfen, welche nachweislich die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit der
Stadt und ihres Eigenbetriebs nicht beeintrachtigen oder die Voraussetzungen fur eine Aus-
nahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO ertiillen.
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Aus demselben Grund wird auch fiir die nicht kreditfinanzierte Investitionstéatigkeit der Stadt und
deren Eigenbetrieb bestimmt, dass diese nur dann durchgefiihrt werden darf, wenn diese nach-
weislich die Leistungsféhigkeit der Stadt und ihres Eigenbetriebs nicht beeintrachtigt oder die
Voraussetzungen fiir eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfillt sind.

Mit der aufsichtsbehérdlichen Genehmigung der voraussichtlich benétigten Investitionskredite
erfolgt zudem keine Einzelfallbewertung der veranschlagten InvestitionsmaRnahmen im Hin-
blick auf das Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO. Das
Vorliegen dieser Tatbestandsvoraussetzungen ist in jedem Einzelfall vor einer Mittelinanspruch-
nahme durch den verantwortlichen Bediensteten der Stadt unter Anlegung strenger MaRstabe,
also im Rahmen einer restriktiven Priifung und ggf. unter Einbindung der zusténdigen Fach-
oder Sonderaufsichtsbehdrde festzustellen und zu dokumentieren. Ich behalte mir vor, diese
Dokumentation zukilinftig stichprobenartig zu Uberprifen. Beziiglich der einzelnen Ausnah-
meregelungen nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO verweise ich auf die lhnen dazu in den
Vorjahren gegebenen Hinweise.

Die — wie in den Vorjahren — angeordnete Verwendung der Investitionseinzahlungen aus der
Verauflerung von Beteiligungen und von Riickflissen aus Kapitaleinlagen sowie aus der Ver-
aulerung von Grundstiicken zur Verminderung des Liquiditatskreditbedarfs bzw. der bestehen-
- den Liquiditatskreditverschuldung, soweit keine anderweitige Zweckbindung der Mittel kraft Ge-
setzes besteht, begriindet sich in der bestehenden Verschuldung der Stadt aus der Aufnahme
von Liquiditatskrediten und des damit vorliegenden RechtsverstoRes gegen den Grundsatz des
§ 105 Abs. 2 GemO, wonach Liquiditatskredite nur aufgenommen werden dirfen, um den ver-
zbgerten Eingang von Deckungsmitteln zu Gberbriicken (vgl. auch Nr. 10 der VV zu § 93
GemO). :

Nach der von der Stadt vorgelegten Ubersicht iber den voraussichtlichen Stand der Kreditauf-
nahmen belaufen sich die Verbindlichkeiten zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres
2026 wie folgt:

0befsicht tiber den voraussichtlichen Stand der Kreditaufnahmen
Stand 01.01.2026 Stand 31.12.2026

Investitionskredite 88.607.605,25 € 102.203.205,25 €
Liquidftétskredite 49.011.253,83 € 62.377.609,83 €
Darunter:
a) Liquiditstskredite bis zum 46.128.483,83 € 46.128.483,83 €
31.12.2023:
Darunter:
a) Liquiditétskredite ab’dem 2.882.770 € 16.249.126,00 €
01.01.2024:
Gesamt 137.618.859,08 € ' 164.580.815,08 €
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Basierend auf den o. a. Angaben errechnet sich unter Zugrundelegung der Zahl der Einwohner
in der Stadt Speyer zum 30.10.2025 (EWOIS: 50.979) folgende voraussichtliche Verschuldung

der Stadt Speyer aus der Ausgabe von Anleihen und der Aufnahme von Krediten je Einwohner:

Stadt Speyer — Voraussichtliche Ver-

zum 01.01.2026 A2.
schuldung je Einwohner zum 31.12.2026

a) aus der Aufnahme von Investitionskre- 4
diten und der Ausgabe von Anleihen fiir 1.738,12 € 2.004,81 €
Investitionen

b) aus der Aufnahme von Liquiditatskredi-
ten und der Ausgabe von Anleihen zur Li- 961,40 € 1.223,59 €
quiditatssicherung

Voraussichtliche Gesamtverschuldung .
je Einwohner aus Anleihen und Kredi- 2.699,52 € 3.228,40 €
ten:

~ Beziglich der danach heute bestehenden und sich weiter aufbauenden Verschuldung aus der
Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung zum Ende des Haushaltsjahres verstoRt die
Stadt gegen den Grundsatz aus § 105 Abs. 2 GerhO, wonach Liquiditatskredite lediglich zur
Uberbriickung des verzégerten Eingangs von Deckungsmitteln zu verwenden sind. Eine am
Ende des Haushaltsjahres vorhandene Liquiditatskreditverschuldung beurteilt sich regelmaRig
als rechtswidrig. '

Aus § 105 GemO leitet sich fur die Gemeinde die Verpflichtung ab, eine bestehende rechtswid-
rige Liquiditatskreditverschuldung bis zu ihrem vollstdndigen Abbau in jedem Haushaltsjahr im
héchstmdglichen Umfang zurtickzufiihren. Dazu sind von ihr — wie fur die Einhaltung der ge-
setzlichen Haushaltsausgleichsgebote — alle gestaltbaren Méglichkeiten zur Ausgabenreduzie-

rung und zur Ausschodpfung der eigenen Einnahmequellen zu nutzen.

Die voraussichtliche Neuaufnahme (+) /.Tilgung (-) der Liquiditatskreditverbindlichkeiten wird
sich voraussichtlich wie folgt entwickeln:

2026 2027 2028 2029

Saldo Liquiditatskredite +13.366.356 € +9.813.206 € +14.705.866 € +15.913.798 €

Demnach ist erkennbar, dass die Stadt zur Sicherstellung ihrer Zahlungsfahigkeit nach derzei-
tigem Planungsstand im Haushaltsjahr 2026 und in allen Finanzplanungsjahren erneut Kredite

zur Liquiditatssicherung aufnehmen muss. In diesem Zusammenhang verweise ich auf die Re-
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gelung des § 105 Abs. 5 GemO wonach die von der Gemeinde nach dem 31.12.2023 aufge-
nommenen Kredite zur Liquiditatssicherung innerhalb von 36 Monaten nach Ablauf des Haus-
haltsjahres, fir das sie aufgenommen worden sind, vollsténdig getilgt werden sollen. Demnach
muissen die im Haushaltsjahr 2026 neu aufgenommenen Liquiditatskredite bis zum 31.12.2029
vollstandig getilgt wérden. Da in den Planungsjahren bis 2029 jahrliche Neuaufnahmen von
Liquiditatskrediten eingeplant sind, liegt demnach ein VerstoR gegen § 105 Abs. 5 GemO vor.

Nach § 105 Abs. 4 GemO soll die Gemeinde ihre zum 31.12.2023 bestehenden Krediten zur
Liquiditatssicherung? bis spatestens zum Ablauf des Jahres 2053 tilgen und dazu einen Til-
gungsplan entwickeln, der einen Betrag enthélt, der jahrlich mindestens getilgt werden soll (Min-
dest- Ruckfuhrungsbetrag) und der sich an einem DreiRigstel der zum 31.12.2023 bestehenden
malgeblichen Liquiditatskreditverschuldung orientiert. Hierzu hat sich die Stadt mit der Teil-
nahme am Programm PEK-RP verpflichtet (§ 14 Abs. 2 LGPEK -RP).

Eine Unterschreitung des Mindest-Ruckfihrungsbetrags unter den Orientierungswert ist nach
der VV Nr. 3 zu § 105 GemO in begriindeten Einzelfallen im Einvernehmen mit der Aufsichts-

behérde zuldssig und im Tilgungsplan zu dokumentieren.

Im von lhnen vorgelegten Tilgungsplan werden fur die Haushaltsjahre 2025 bis 2029 j&hrlich
Mindest-Ruckflihrungsbetrdge in Hohe von 0 € festgesetzt. Dass es sich dabei um einen be-
griindeten Einzelfall i. S. d. VV Nr. 3 zu § 105 GemO handelt, haben Sie jedoch nicht darzulegen
vermocht. Ab dem Haushaltsjahr 2030 bis zum Haushaltsjahr 2053 sollen die Mindest-Riick-
fuhrungsbetrage tber den Orientierungswert hinaus dementsprechend jahrlich héher liegen.
Dies scheint nach der derzeitigen Finanzplanung allerdings nicht realisierbar.

Aus diesem Grund habe ich in Ausiibung meines pflichtgeméRen Ermessens unter Ziffer 10
meiner Entscheidung den Beschluss des Stadtrates Uber die Haushaltssatzung und den Haus-
haltsplan 2026 der Stadt Speyer gem. § 121 Satz 1 GemO beanstandet, soweit im stadtischen
Tilgungsplan nach dem Muster 29 [zu § 105 Abs. 4 GemO] der Anlage 3 der VV-GemHSys fur
die Jahre 2027 bis 2029 die Mindest-Ruckfiihrungsbetrage nur mit jeweils 0 € ausgewiesen und
die zum 31.12.2023 bestehenden Kredite zur Liquiditatssicherung insofern nicht entsprechend
§ 105 Abs. 4 GemO getilgt werden. Es ist sicherzustellen, dass die Mindest-Ruckqurungsbe-
trage tatsachlich geleistet bzw. im Rahmen des § 105 Abs. 4 Satz 3 GemO zun&chst einer
zweckgebundenen Riicklage zur Tilgung zugefiihrt werden kénnen.

2 Bei Kommunen, die am Programm PEK-RP teilnehmen, ist der fur § 105 Abs. 4 Satz 1 GemO maRgebliche Liquiditatskreditbe-
stand um das endgtiltige Entschuldungsvolumen der Kommune nach § 8 LGPEK-RP zu mindern (§ 11 Abs. 1 LVOPEK-RP).
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B. Stellenplan der Stadt Speyer

Beziglich des Stellenplans der Stadt Speyer fiir das Haushaltsjahr 2026 verweise ich auf mein
Schreiben vom 26.01.2026. Darin habe ich gegen drei Stellenausweisungen Bedenken wegen
Rechtsverletzung (Rechtsbedenken) erhoben. Sofern Sie mir schriftlich zusichern, die Stellen-
ausweisungen, soweit ich gegen diese Rechtsbedenken erhoben habe, solange nicht in An-
spruch zu nehmen, bis ich Uber die erhobenen Rechtsbedenken abschlieRend entschieden
habe, bestehen meinerseits keine Einwande gegen eine Ausfertigung und Bekanntmachung

der Haushaltssatzung 2026 bereits vor meinen Entscheidungen tiber die erhobenen Rechtsbe-
denken.

lll. Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS) fiir das
Wirtschaftsjahr 2026

Den mir vorgelegten Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS) fur
das Wirtschaftsjahr 2026 habe ich zur Kenntnis genommen.

GemaR § 11 Abs. 6 EigAnVO hat ein Eigenbetrieb einen Jahresgewinn zu erwirtschaften, der
mindestens so hoch sein soll, dass neben angemessenen Ricklagen nach § 11 Abs. 3 Ei-
gAnVO mindestens eine marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet wird. Auch
auf die Vorgaben des § 8 KAG sowie des § 11 EigAnVO wird in diesem Zusammenhang ver-
wiesen.

Im Wirtschaftsjahr 2026 schlieRt der Erfolgsplan der EBS bei Ertragen von 21.138.878 € und
Aufwendungen von 20.183.570 € mit einem Jahresgewinn von 955.308 € ab.

Fir den Betriebsteil ,Abfalleinrichtung“ wird mit einem Jahresgewinn von 753.368 € (Wirt-
schaftsplan 2025: -5.154 €) gerechnet. Im Betriebsteil ,Abwassereinrichtung"“ ist in diesem Jahr
ein Gewinn von 201.940 € kalkuliert, wahrend im letzten Jahr mit einem Verlust von 399.594 €

gerechnet wurde.

Das Volumen des in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Vermégenplans betragt
13.906.101 €. Investitionen sind in Héhe von 11.925.000 € vorgesehen. Davon entfallen auf
den Betriébszweig LAbfalleinrichtung® 2.293.000 € und auf den Betriebszweig ,Abwasserein-
richtung” 9.632.000 €.
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Zu 3. und 4.: verzinste Investitionskredite sowie den kreditfinanzierten Verpflichtungsermachti-
gungen fiir den Eigenbetrieb:

Der Gesamtbetrag.der Verpﬂichtungsérméchtigungen wird in § 5c) der Haushaltssatzung der
Stadt Speyer fiir den Eigenbetrieb EBS auf 9.585.000 € festgesetzt. Fiir den gemaR § 5c¢) der
Haushaltssatzung voraussichtlich mittels Investitionskrediten zu finanzierenden Anteil der Ver-
pflichtungserméchtigungen in Héhe von 8.560.000 € habe ich unter Ziffer 4 meiner Entschei-
dungen die Genehmigung erteilt.

Der Gesamtbetrag der Investitionskredite wird gem. § 5 a) der Haushaltssatzung der Stadt
Speyer fir den Eigenbetrieb EBS auf 4.000.000 € festgesetzt. Den Rechnungsergebnissen der
vergangenen Jahre kann entnommen werden, dass weiterhin keiner der veranschlagten Inves-
titionskredite fur den Eigenbetrieb EBS tatséchlich aufgenommen wurde. Investitionskredite
durfen grundséatzlich nur dann veranschlagt werden, wenn eine andere Finanzierung, insbe-
sondere uber ggf. noch vorhandene liquide Mittel nicht méglich oder wirtschaftlich unzweckma-
Rig ist (Grundsatz der Nachrangigkeit). Die in den vergangenen Wirtschaftsjahren veranschlag-
ten Investitionskredite liegen weit entfernt von einer realistischen Haushaltsplanung. Daher war
diesjahrig erneut eine Teilversagung der beantragten Genehmigung geboten. Den unter § 5a)
der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fiir das Wirtschaftsjahr 2026 in Héhe von 4.000.000 €
festgesetzten Gesamtbetrag der Investitionskredite fiir den EBS habe ich unter Ziffer 3 meiner
Entscheidungen nur mit einem Teilbetrag in Héhe von 2.787.000 € genehmigt. In H6he von
1.212.500 € werden die von Ihnen beantragten Investitionskreditgenehmigungen vorerst ver-
sagt. Aufgrund der nicht gegebenen dauernden Leistungsfahigkeit des Einrichtungstragers,
verweise ich bezliglich der Ausnahmeregelung nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO auf die
Ausfiihrungen weiter oben (S. 13/14). Sollte sich im Haushaltsvollzug ein héherer kassenwirk-
samer Investitionskreditbedarf ergeben, stelle ich Ihnen auf einen entsprechend begriindeten
Antrag unterjahrig die Genehmigung einer héheren Investitionskreditermé&chtigung durch Ab-
anderung meiner heutigen Genehmigungsentscheidung in Aussicht. Diesbeziiglich verweise
ich ebenfalls auf meine Ausfiihrungen weiter oben (S. 12/13).

Die Stellentibersicht 2026 weist im Vergleich zum Vorjahr eine Stellenmehrung von 2,5 Stellen
auf nunmehr 49,61 Stellen aus. Ich gehe davon aus, dass den ausgewiesenen Stellenwertig-
keiten entsprechende Bewertungen zugrunde liegen. Im Ubrigen gehe ich davon aus, dass den
gesetzlichen/tariflichen Bestimmungen entsprochen wurde.
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lll. Eigen- und Beteiligungsgesellschaften der Stadt Speyer

Zundchst gehe ich davon aus, dass die Wirtschaftspléne der Eigen- und Beteiligungsgesell-
schaften im Anwendungsbereich des § 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 Buchst. a GemO in sinngemaRer
Anwendung der flr Eigenbetriebe geltenden Vorschriften aufgestellt und den Wirtschaftsfiih-
rungen der Gesellschaften flinfjahrige Finanzplanungen zugrunde gelegt werden..Soweit dies
nicht der Fall sein sollte, bitte ich Sie, dies fur die Zukunft in geeigneter Weise sicherzustellen.

Auf die Bestimmung des § 85 Abs. 3 Satz 1 2. Halbsatz und Satz 2 GemO, nach der wirtschaft-
liche Unternehmen der Kommune einen Uberschuss fiir den kommunalen Haushalt abwerfen
sollen, soweit dies mit der Erfillung des &ffentlichen Zweckes in Einklang zu bringen ist, und
die Ertréage jedes Unternehmens mindestens so hoch sein sollen, dass

— alle Aufwendungen und kalkulatorische Kosten gedeckt werden,

— die Zufihrungen zum Eigenkapital (Ricklagen) erméglicht werden, die zur Erhaltung
des Vermdgens des Unternehmens sowie zu seiner technischen und wirtschaftlichen
Fortentwicklung notwendig sind, und

— eine marktubliche Verzinsung des Eigenkapitals erzielt wird,

weise ich an dieser Stelle besonders hin.

Auch gilt es lhrerseits sicherzustellen bzw. darauf hinzuwirken, dass

— seitens der kommunalen Eigen- und Beteiligungsgesellschaften, insbesondere jener,
die regelmaRig Jahresverluste erwirtschaften oder nur aufgrund von laufenden stadti-
schen Betriebskostenzuschiissen (— vorweggenommene stadtische Verlustausgleichs-
zahlungen) ihre Jahresergebnisse ausgeglichen gestalten kénnen (so genannte "Dau-
erzuschussbetriebe"), grundsatzlich nur solche Investitionen geplant und durchgefiihrt
werden, welche die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit des Unternehmens nicht be-
eintrachtigen oder die Voraussetzungen fir eine Auénahmé nach der VV Nr. 4.1.3zu §
103 GemO erfullen und :

— die kommunalen Eigen- und Beteiligungsgesellschaften sich regelmafig nur innerhalb
inrer Kerngeschéafte betétigen, insbesondere daneben keine nicht rentierlichen Vorha-
ben realisieren.

IV. Sonstiges

Soweit aufgrund meiner o. a. Entscheidungen oder nach meinen vorstehenden Ausfiihrungen
die Haushaltssatzung bzw. der Haushaltsplan oder auch nur dem Haushaltsplan beigeflugte
Anlagen zu andern bzw. zu korrigieren sind, ist dies grundsétzlich vor der Ausfertigung und
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Bekanntmachung der Haushaltssatzung vorzunehmen. Die hierfiir nach der Rechtsordnung
geltenden Zustandigkeits- und Verfahrensvorschriften sind einzuhalten.

Weiter bitte ich die Verwaltung, insbesondere die Kammerei, dafiir Sorge zu tragen, .dass bei
der Ausfiihrung des Haushaltsplans der Stadt Speyer und des Wirtschaftsplanes des Eigenbe-

triebs Entsorgungsbetriebe Speyer (EBS) die Entscheidungen und Erwartungen der Aufsichts-
behérde beachtet werden.

Die kommunale Vertretungskérperschaft sowie alle mittelbewirtschaftenden Stellen |hres Hau-
ses sind Uber die mit dieser Haushaltsverfigung ergangenen Entscheidungen und Ausfuhrun-
gen in geeigneter Weise zu unterrichten.

Hinsichtlich Nr. 1 der VV zu § 98 GemO weise ich darauf hin, mir etwaige Nachtragshaus-
haltssatzungen mit den dazugehérigen Nachtragshaushaltsplénen, nebst Anlagen, méglichst
bis zum 31. Oktober 2026 nach § 98 Abs. 1 Satz2i.V.m. § 97 Abs. 2 Satz 1 1. Halbsatz GemO
vorzulegen.

Den Vollzug der 6ffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fur das
Haushaltsjahr 2026 bitte ich mir zu gegebener Zeit anzuzeigen. Die Vorlage eines Belegexemp-
lars ist dabei nicht erforderlich. '

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch bei der
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion, Kurfurstliches Palais, Willy-Brandt-Platz 3, 54290 Trier
schriftlich, in elektronischer Form nach § 3 a Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes,
schriftformersetzend nach § 3 a Abs. 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes und § 9 a Abs. 5
des Onlinezugangsgesetzes oder zur Niedersphrift erhoben werden.

Mit freundlichen GriiRen

In Vertretung

s

Christiane Luxem
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