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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der kreisfreien Stadt Speyer flir das Haus-
haltsjahr 2015 mit Wirtschaftsplan fiir die EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 09.01.2015, hier eingegangen am 13.01.2015, haben' Sie mir die
Haushaltssatzung sowie den vom Stadtrat in seiner Sitzung am 17.12.2014 beschlos-
senen Haushaltsplan der Stadt Speyer fiir das Haushaitsjahr 2015 vorgelegt und hier-

zu die erforderlichen haushaltsrechtlichen Genehmigungen beantragt,

Gleichzeitig haben Sie den Antrag auf Gewahrung einer Zuweisung aus dem Kommu-

nalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) eingereicht.

Mit Schreiben vom 23.01.2015 wurden Unterlagen nachgereicht. Auf Grund des
kommunalaufsichtsbehdrdlichen Aufklarungsersuchens vom 04.02.2015 folgten mit

Schreiben vom 04.03.2015 weitere Unterlagen.
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Nach Prlfung der vorgelegten Unterlagen ergehén hiermit in Bezug auf die Haus-
haltssatzung und den Haushaltsplan der Stadt Speyer fur das Haushaltsjahr 2015 und
den Wirtschaftsplan fiir die EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS) folgende

Entscheidungen:

1. Auf Grund §§ 95 Abs. 4 Nr. 2 und § 103 Abs. 2 der Gemeindeordnung (GemQ)
wird der in § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fir das Haushaltsjahr
2015 auf 4.045.680 € festgesetzte Gesamthetrag der vorgesehenen Investi-
tionskredite zur Finanzierung von Investitionen und 'In‘vestitionsfc'jrderungsmaf&-

nahmen der Stadt Speyer in Héhe von
4.045.680 €

unter der Bedingung genehmigt, dass diese Investitionskredite nur fir solche.
Vorhaben verwendet werden dirfen, welche nachweislich die dauernde Leis-
tungsfahigkeit der Stadt Speyer nicht beeintréchtigen oder eine Voraussetzung
nach der Nr. 4.1.3.1 oder der Nr. 4.1.3.4 der VV zu § 103 GemO erflllen.

2. Nach § 95 Abs. 4'Nr. 1 GemO erteile ich die aufsichtsbehé&rdliche Genehmigung
fur den in § 3 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer flr das Haushaltsjahr 2015
auf insgesamt 130.000 € festgés_etzten Gesamtbetrag der Erméchtigﬁngen, die
im Haushaltsjahr 2016 zu Auszahlungen fiir Investitionen und Investitionsférder-

maflnahmen fuhren kénnen (Verpflichtungserméchtigungen), als hierfiir
voraussichtlich Investitionskredite in Hohe von 130.000 €

aufgenommen werden mussen.
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Ftr diese Genehmigung gilt die Bedingung, dass eine Inanspruchnahme der
Verpflichtungserméachtigungen nur flr solche Vorhaben erfolgen darf, welche
nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Speyer nicht beeintréch-
tigen oder bei denen hinsichtlich der spater voraussichtlich erforderlichen Kredit-
aufnahme mindestens eine der Ausnahme begriindenden Anforderungen der
Nr. 4.1.3.1 oder der Nr. 4.1.3.4 der VV zu § 103 GemO erflillt ist.

3. Abweichend von den Vorgaben des § 10 Abs. 2 LFAG wird die Veranschlagung
der Investitionsschliisselzuweisung in Héhe von

600.000 €

als Ertrag im Ergebnishaushalt (Kontehart 411) und als ordentliche Einzahlung im
Finanzhaushalt (Kontenart 611) wegen der defizitdren Haushaltslage im Hinblick
auf das Uberragende Gebot des Haushaltsausgleichs (§ 93 Abs. 4 GemO) ZU-
gelassen und ausdriicklich aufsichtsbehérdlich gefordert, wodurch sie nicht zur
Verminderung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit,
sondern zur Reduzierung des.Jahresfethetfages im Ergebnishaushalt sowie der
Unterdeckung im Finanzhaushalt und damit letztlich zur Verminderung der Liqui-
ditétskred itverschuldung der Stadt Speyer dient.

4. Von den der Stadt Speyer im laufenden Haushaltsjahr zuflieBenden nicht zweck-
gebundenen Einzahlungen fiir Sachanlagen aﬁs der VerdauBerung von
Grundstiicken sind mindestens 50 % zur Verminderung der Liquiditatskreditver- |
schuldung der Stadt Speyer zu verwenden. |
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5. Die der Stadt Speyer im laufenden Haushaltsjahr zuflieflenden nicht zweckge-
bundenen Erlése aus der VerduBerung von Beteiligungen und Riickfliisse
aus Kapitaleinlagen sind in voller Hohe zur Verminderung der Liquiditatskredit-
verschuldung der Stadt zu verwenden.

6. Unbeschadet der vorstehenden Entscheidungen dirfen Haushaltsmittel fur
Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen nur in Anspruch ge-
nommen werden, soweit die geplanten Malinahmen nachweislich die dauernde
Leistungsfahigkeit der Stadt Spevyer nicht beeintrachtigen oder eine der Voraus-
setzungen fir eine Ausnahme nach der Nr. 4.1.3.1 oder der Nr. 4.1.3.4 der VV
zu § 103 GemO erfillen. ‘

7. Unbeschadet der vorstehenden Entscheidungen durfen Haushaltsmittel fur
Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen, zu deren endguitiger
Finanzierung Zuweisurngen des Landes geplant sind, erst in Anspruch ge-
nommen werden, wenn Uber die veranschlagteh Zuweisungen entsprechende
Bewi]ligungsbescheide vorliegen oder rechtsverbindliche Vereinbarungen / Bewil-
ligungszusagen bestehen.

Ausnahmen hiervon bedirfen der vorherigen Zustimmung der Aufsichtébehérde.

8. GemaR § 1 Abs. 1 und § 15 Abs. 4 der Eigenbetriebs- uhd Anstaltsverordnung
(EigAnVQO) i.V.m. § 80 Abs. 3 GemO i.V.m. §§ 95 Abs. 4 Nr. 2 und 103 Abs. 2
GemO genehmige ich den in § 5 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fir
den Eigenbetrieb EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS) fir das Haushéltsjahr
2015 festgesetzten Gesamthetrag der vorgesehenen lnveétitionskredite in
Héhe von '

4.700.000 €.
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Gemald § 1 Abs. 1 und § 15 Abs. 4 EigAnVO iV.m. § 80 Abs. 3 GemO i.V.m,
§§ 95 Abs. 4 Nr. 1 und 103 Abs. 2 GemO erteile ich die aufsichtshehérdliche
Genehmigung flr den in § 5 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer flir den
Eigenbetrieb EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS) fiir das Haushaltsjahr 2015
auf insgesamt 2.520.000 € festgesetzten Gesamtbetrag der Ermachtigungen,
die im Haushaltsjahr 2016 zu AUszathngen fir Investitionen und Investitions-
fordermalnahmen fithren kénnen (Verpflichtungserméchtigungen), insoweit,

als hierflr
voraussichtlich Investitionskredite in Hohe von 1.720.000 €

aufgenommen werden mussen.

- Der restliche Betrag in Héhe von 800.000 € bhedarf gemalk § 95 Abs. 4 Nr. 1

Gem~O nicht der aufsichtsbehérdlichen Genehmigung, weil fiir die daraus resul-
tierenden Auszahlungen in kinftigen Haushaltsjahren keine Investitionskredite

~ aufgenommen werden milssen.
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Vorbemerkungen

Im siebten Jahr der doppischen Haushaltswirtschaft legt die Stadt Speyer fiir das
Haushaltsjahr 2015 einen unausgeglichenen Ergebnishaushalt mit einem Jahresfehl-
| betrag in Hdhe von 14.700.725 € vor. Dieser vermindert sich im Vergleich zum Nach-
tragshaushalt 2014 um 3.846.042 €.

Der weiterhin sehr hohe Jahresfehlbetrag schldgt sich im Finanzhaushalt mit einem
negativen Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen von 8.271.425 € und Til-
gungszahlungen fir Investitionskredite von 2.721.100 € in Liquiditatskrediten von
10.992.525 € nieder.

Bei einem Investitionskreditbedarf von 4.045.680 € ergibt sich ein Finanzmitteifehlbe-

trag von 12.317.105 €, der sich gegeniiber dem Vorjahr um 3.377.807 € verringert.

Trotz der Verbesserungen verstoen damit sowohl der Ergebnishaushalt als auch der
‘Finanzhaushalt des Haushaltsjahres 2015 imm'er noch erheblich gegen das Uberra-
gende gesetzliche Gebot des Haushaltsausgleichs (§ 93 Abs. 4 GemO, § 18 Abs. 1
Nr. 1 GemHVO). '

Laut Haushaltsplanung werden in diesem Jahr die Verbindlichkeiten aus [nvestitions-
krediten um 1.324.580 € auf 52.719.463 € und die Verbindlichkeiten aus Liquiditats-
krediten um 10.992.525 € auf 142.217.347 € steigen. ' |

Folglich muss bei der Durchfiihrung des Haushalts 2015 stets ein Schuldenberg von
195 Mio. Euro und eine Pro-Kopf-Verschuldung von 3.893 € mit dem daraus resultie-
renden Schuldendienst vor Augen sein, sofern keine erheblichen Verbesserungen
stéttﬁnden. Dartiber hinaus droht die bilanzielle Uberschuldung, die ohne drastische
SparmaBnahmen bereits im Oberngchsten Jahr eintreten wird.

Die Verringerung des Jahres- sowie des Finanzmittelfehlbetrages resultiert im We-
sentlichen aus héheren Ansétzen der Schitisselzuweisungen C 1 und C 2, der Ge-
winnanteile an verbundenen Unternehmen sowie der Vergnligungssteuer. Die hohen
Fehlbetrage erfordern jedoch weitere Einnahmeverbesserungen, wozu insbesondere

eine Anhebung der unterdurchschnittlichen Realsteuerhebesatze empfohlen wird.
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Zwecks Haushaltskonsolidierung nimmt die Stadt Spéyer am Kommunalen Entschul-
dungsfonds teil, wobei sie sich nicht nur zu einem jahrlichen Konsolidierungsbeitrag
von mindestens 1.782.605 € verpflichtet hat, sondern auch dazu, ihren Bestand an
Liquiditatskrediten jahrlich mindestens um 4.278.252 € zu reduzieren.

Zur Unterstiitzung der Haushaltskonsolidierungsbemiihungen erhalt sie eine jahrliche
"Entschuldungshilfe des Landes von 3.5665.210 €. Die Jahresleistung belduft sich auf
insgesamt 5.347.815 €. -

Soweit die Mindest-Nettotilgung in besonderen Einzelfallen ausnahmsweise trotz Ent-
schuldungshiifen und einer strengen Haushaltsdisziplin nicht realisiert werden kann,
muss die Begrindung neuer Verpflichtungen aus der Aufnahme von Liquiditétskredi-
ten wenigstens im méglichen Umfang vermindert werden. Zur Erfullung des Konsoli-
dierungsvertrages reicht es bei Weitem hicht, nur einen Konsolidierungsbeitrag anzu-
geben, der lediglich 158.320 € Uber dem Mindestbeitrag liegt, wozu mit Schreiben
vom 04.03.2015 erklart wird, dass die Erhdhung der Vergnligungssteuer die Reduzie-
rungen und Streichungen anderer Konsolidierungsanteile kompensiere, wodurch der
Konsolidierungsbeitrag nur noch Sparmaflinahmen von 108.600 € enthalt.

Hinzu kommt, dass trotz wiederholter Aufforderung,_ Gber die im Konsolidierungsver-
trag fixierten Konsolidierungsanteile hinausgehende, zusétzliche nachhaltige Mal-
nahmen vorzunehmen uhd darzustellen, soiche weder in den Veranschlagungen noch
im Vorbericht zu erkennen sind. Auch im obigen Schreiben sind keine aufgefiihrt.

ich weise nochmal darauf hin, dass die Entschuldungshilfe nur unter der Vorausset-
zung einer erfolgreichen Umsetzung der eigenen Konsolidierungszusage, an der
kommunalaufsichtsbehdrdlich keine Zweifel bestehen dirfen, gewéahrt werden kann.

In Anbetracht des Schuldenbergs und der mit dem Konsolidierungsvertrag eingegan-
genen Verpflichtungen sind rigorose Haushaltskonsolidierungsmafinahmen unaus-
weichlich. Die freiwilligen Aufgaben missen komplett auf deh Prifstand, die-PfIicht—
aufgaben im Hinblick auf die Unabweisbarkeit der Aufwandshéhe, Alle M&glichkeiten
der Ertragssteigerung sind vorzunehmen. Samtliche MaRnahmen — ob konsumtiv oder

investiv — sind immer wieder strengstens auf ihr Einsparpotential zu Uberprifen.
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Ergebnishaushalt

Gemal § 1 Nr. 1 der Haushaltssatzung 2015 werden der Gesamtbetrag der Ertrage
auf 135.457.705 € und der Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 150.158.430 € fest-
gesetzt, Der Saldo ergibt einen Jahresfehlbetrag von 14.700.725 €.

Der Ergebnishaushalt 2015 verstéft folglich wiederum ganz erheblich gegen das
gesetzliche Gebot des Haushaltsausgleichs (§ 93 Abs. 4 GemO, § 18 Abs. 1 Nr. 1
GemHVO).

Seit dem ersten doppischen Haushalt im Jahr 2009 sind ununterbrochen Ergebnis-
haushalte mit hohen Jahresfehlbetrdgen vorgelegt worden. Auch wenn die Jahres-
fehlbetrage im Ergebnis niedriger ausfielen, so hat sich laut der IetZten Schlussbilanz
aus dem Jahr 2011 bereits bis zum Ende des Rechnungsjahres 2011 ein Ergebnisvor-
~trag von - 35.357.507,156 € angeh&uft, der mangels entsprechender Jahrestiberschiis-
se in den darauf folgenden Héushaltsjahren nicht abgedeckt wird, sondern sich laut
Haushaltsplanung noch vergréert.
Gemal § 18 Abs. 4 Nr. 2 GemHVO hat die Gemeinde bei einem in der Ergebnisrech-
nung ausgewiesenen Jahresfehlbetrag nachzuweisen, wie innerhalb der funf Haus-
haltsfolgéjahre ein Ausgleich des Jahresfehlbetrages durch Jahresiiberschiisse er-
reicht werden soll.
Unter Hinweis auf Nr. 1.3 des Rundschreibens des Ministeriums des Innern, flr Sport
und Infrastruktur vom 15.10.2014 zur Héushaltswi_rtschaft 2015 der komrﬁunalen Ge-
bietskdrperschaften bitte ich um die .Vorlage eines Nachweises von verbindlichen
Festlegungen mit einer detaillierten Beschreibung der vorgesehenen Haushaltskonso-
lidierungsmafinahmen unter Angabe des Zeitraums des angéstrebten Haushaltsaus-

gleichs.

Im Vergleich zum Nachtragshaushalt 2014 steigen in der Haushaltsplanung 2015 die
Ertrage um 3.465.187 € und vermindern sich die Aufwendungen um 380.855 € auf
1560.1568.430 €, sodass sich der Jahresfehlbetrag um 3.846.042 € verringert.
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Die Einnahmeverbesserung ergibt sich vor allem aus héheren Anséatzen der Schliis-
selzuweisungen C 1 und C 2, der Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen so-

wie der Vergniligungssteuer.

Der Ergebnishaushalt weist Ertrage aus Verwaltungstatigkeit von 132.516.385 € und
Aufwendungen aus Verwaltungstétigkeit von 144.576.780 € aus, was zu einem nega-
tiven Ergebnis aus Verwaltungstétigkeit von 12.060.395 € fuhrt, das im Vergleich zum
Haushaltsjahr 2014 um 3.358.457 € niedriger ist.

Die Zins- und sonstigen Finanzertrage werden mit 2.941.320 € angegeben, woraus
bei Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen von 5.581.650 € ein negatives Finan-
zergebnis von 2.640.330 € entsteht, das sich gegeniiber dem Vorjahr um 487.585 €
verringert,

Da aufllerordentliche Ertrdge und Aufwendungen nicht geplant sind, flhren das
negative Ergebnis aus Verwaltungstitigkeit und das negative Finanzergebnis zum
negativen Jahresergebnis von 14.700.725 €.

Trotz Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds mit eigenen Konsolidierungs-
anstrengungen und hohen Landeszuweisungen sieht die mittelfristige Planung keine
Entschuldung, sondem'Neuverschuldungen mittels Liquiditatskrediten vor.

Diese Entwickiung darf nicht als ausweglos betrachtet werden, sondern ihr sollte mit
ausnahmslos allen zur Verfligung stehenden Haushaltsmitteln gegengeéteuert wer-
den. Zumindest mussen alle méglichen HaushaltssicherungsmaRnahmen auf ihre

Realisierbarkeit inklusive einschneidender Malnahmen durchleuchtet werden.

Der Ergebnishaushalt, dessen Volumen sich Uberwiegend aus dem Ergebnis aus
Verwaltungstétigkeit ergibt, das die Ertragskraft aus der laufenden Tatigkeit der Stadt
Speyer widerspiegelt, wird mafgeblich von den Ertrdgen aus Steuern, Landeszuwei-
sungen, den Ertrdgen und Aufwendungen der sozialen Sicherung, den Personalauf-

wendungen sowie den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen gepragt.
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Ertragsanalyse

Zum Ertragsposten ,Steuern und dhnliche Abgaben® in Héhe von 74.933.430 € z&hlen
vor allem Steuern in Héhe von-68.708.430 €.

Somit machen die Steuern wiederum deutlich mehr als die Hélfte der Ertrage aus
Verwaltungstétigkeit und sogar der gesamten Erirdge des Ergebnishaushalts aus.
Laut Planung sollen sich die Steuern bis zum Jahr 2017 auf 79.873.430 € erhéhen. _

Den Grofteil nimmt die Gewerbesteuer bei einem seit dem Jahr 1995 unveranderten
Hebesatz von 405 v.H. mit 33,5 Mio. Euro ein. Wahrend im Jahr 2008 ein Rech-
nungsergebnis von 29,2 Mio. Euro erzielt wurde, konnten in den Rechnungsjahren
2009 und 2010 hur 22,2 Mio. Euro bzw. 23,3 Mio. Euro vereinnéhmt werden. In den
Rechnungsjahren 2011, 2012 und 2013 brachte die Gewerbesteuer mit 35,9 Mio.
Euro, 41 Mio. Euro bzw. 41,1 Mio. Euro sehr hohe Ertrage. Fur den Nachtragshaus-
halt 2014 wurden Ertrage von 36,2 Mio. Euro geschétzt. Laut Vorbericht wird im
Haushaltsjahr 2015 mit geringeren Ertrdgen wegen sich verschlechternder Rahmen-
bedingungen gerechnet. Bis zum Jahr_2018 soll die Gewerbesteuer auf 36,5 Mio.
Euro anwachsen. o
Unter Beriicksichtigung der Gewerbesteuerumlage von 5.710.000 € vermindert sich
das diesjahrige Gewerbesteuernetto im Vergleich zum Vorjahr um 2.242.000 € auf
27.790.000 €. ' ‘
Der Hebesatz der Gewerbesteuer wurde im Jahr 1995 von 390 v.H. auf 405 v.H. an-
gehoben. Seitdem haben viele kreisfreie Stadte ihren Hebesatz zumin'dest einmal
zwecks Reduzierung ihrer Liquiditatskreditneuverschuldung hoch gesetzt, sodass der
Durchschnitt der kreisfreien Stadte des Landes Rheinland-Pfalz mittlerweile bei 413
v.H. liegt.

In Anbetracht der defizitdren Haushaltslage und der Verpfiichtungen aus dem Kon-
solidierungsvertrag weise ich nochmals darauf hin, unbedingt eine Anhebung des
Hebesatzes zu prifen. Dies erscheint auch im Hinblick auf die groRe Volatilitat der
Gewerbesteuer mit entsprechendem Risikofaktor flr die stadtische Hauptertragsquelle
geboten. ' |
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Die Grundsteuer B ist in Hohe von 8.487.000 € veranschlagt. Laut den Erlauterungen
wurde der Ansatz auf Grund der regionalisierten Steuerschétzung gegeniiber dem
Haushaltsjahr 2014 um 100.000 € angehoben. Das Rechnungsergebnis 2013 belief
sich auf 8.373.987 €. Die Gru‘ndsteuer B gliedert sich in Ertrage flr nicht stadtische
Gebéude in Héhe von 8.400.000 € und in Ertrégé flr stadtische Gebaude in Hohe von
87.000€. |

Gemaf Konsolidierungsvertrag zur Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds
Rheinland-Pfalz (KEF-RP) vom 10.12.2012 hat sich die Stadt Speyer verpflichtet, mit
der Hebesatzerhéhung einen jéhrlichen Konsolidierungsanteil von 702.175 € zu er-
wirtschaften. Laut Konsolidierungsnachweis KEF-RP fur das Haushaltsjahr 2013 (im
Folgenden kurz: ,KEF-Nachweis 2013") konnte im Rechnungsjahr 2013 nur ein Kon-
solidierungsanteil von 615.334 € erzielt werden, sodass der diesjahrige Haushaltsan-
satz der Grundsteuer B laut Antrag auf Gewshrung einer ZuweisUng aus dem Kom-
munalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) fur das Jahr 2015 (im Fol-
genden kurz: ,KEF-Antrag 2015" bzw, ,KEF-Anlage 2015} lediglich einen Konsolidie-
rungsanteil von 605.000 € beinhaltet.

Die Grundsteuer B flieRt der Stadt Speyer wegen der einheitswertabhangigen Bemes-
sungsgrundlage unbeeinflusst von konjunkturellen Schwankungen zu und hildet daher
eine risikoarme Einnahmequelle. Mit einem Hebesatz von 400 v.H. liegt die Stadt
Speyer deutlich unter dem Landesdurchschnitt der kreisfreien Stédte von derzeit
421 v.H,

In Anbetracht der drohenden Uberschuldung sowie zur Erwirtschaftung des vertraglich
vereinbarten Kdnsoiidierungsanteils ist eine weitere Anhebung des Hebésatzes drin-
gend geboten. Voo '

Auf Grund der verkehrsglinstigen Lage der Stadt Speyer erscheint dies im Vergleich
zu anderen Stadten der Metropolregion Rhein-Neckar wie Frankenthal (410 v.H.),
Landau (430 v.H.), Ludwigshafen (420 v.H.), Worms (440 v.H.}, Heidelberg (470 v.H.)
und Mannheim (450 v.H.) sowie im Hinblick auf die relativ geringe zusatzliche Belas-
tung fur die Steuerpflichtigen eine angemessene Haushaltssicherungsmalinahme zu
sein. Inshesondere bei der Grundsteuer B sind Anpassungen méglich, ohne dass
gréfiere Ausweichreaktionen, etwa bei Standortentscheidungen von Unteméhmen

oder bei der Wohnsitzwahl, zu befirchten sind.
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Der Hebesatz der Grundsteuer A wurde im Jahr 2012 von 280 v.H. auf 300 v.H. an-
gehoben. Wie in den vergangenen- Jahren sind fur dieses Haushaltsjahr wie auch fiir |
die Planjahre Ertrage von 29.500 € eingeplant.
Der Ansatz enthélt einen Konsolidierungsanteil von 1,950 €. Dahingegen belief sich
das Rechnungsergebnis laut KEF-Nachweis 2013 nur auf 1.896 €.

- Mit ihrem Hebesatz liegt die Stadt Speyer unter dem Landesdurchschnitt der kreis-
freien Stadte von 317 v.H. Mit einer Anhebung kénnte der vereinbarte Konsolid_ie-

rungsanteil ab dem nachsten Haushaltsjahr erreicht werden.

GeméR § 94 Gemo hat die Stadt Speyer die zur Erflllung ihrer Aufgaben erforder-
lichen Ertrage aus Entgelten fiir ihre Leistungen und im Ubrigen aus Steuern zu be-
schaffen, soweit die sonstigen Ertrdge und Einzahlungen nicht ausreichen. Somit sind
die Ertragsmaoglichkeiten unbedingt auszuschépfen.

HinZL_; kommt, dass sich die Stadt Speyer zwecks Teilnahme am Kommunalen Ent-
schuldungsfonds vertraglich verpﬁich’tet hat, nicht nur einen Konsolidierungsbeitrag
zu leisten, sondern dartiber hinaus ihre Liquiditatskredite abzubauen bzw. diese
wenigstens im méglichen Umfang zu vermindern. | _

In Anbetracht des trotz Entschuldungshilfe des Landes immer noch immensen Jahres-
fehlbetrages und der daraus resuitierenden Liquiditatskreditneuverschuldung von rund
11 Mio. Euro erwarte ich eine erneute, intensive Uberpriffung der Hebeséatze der Re-
alsteuern mit dem Ziel, den stédtischen Haushalt zu verbessern und den vertraglichen
Verpflichtungen zumindest im gréBtméglichen Umfang nachzuko‘mmen.

Fur die diversen Vergnlgungssteuerarten sind in den Jahren 2015 bis 2018 jeweils
Ertrage von 1.926.650 € eingeplant, die im Vergleich zum Nachtragshaushalt 2014
um 350.000 € héher kalkuliert wurden. Das Rechnungsergebnis 2013 belief sich auf
1.605.876 €. . | |
Als Anteil des Konsolidierungsbeitrages wurde der Steuersatz fur Gerate mit Gewinn-
mdglichkeit in Spielhallen ab dem 01.07.2012 von 12% auf 18% angehoben, was im
Jahr 2012 eine Einnahmeverbesserung von 90.000 € und ab dem Jahr 2013 eine jahr-
liche Ertragssteigerung von 180,000 € bringen soll.
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GemaR KEF-Antrag 2015 beinhaltet der Ansatz einen Konsolidierungsanteil von -
350.000 €. Laut KEF-Nachweis 2013 konnte im Rechnungsjahr 2013 ein Konsolidie-
rungsanteil von 521.949 € erzielt werden.

An Hundesteuer sollen in diesem wie auch in den drei Planjahren 215.280 € einge-
nommen werden. Im Rechnungsjahr 2013 wurden mit dieser Steuerart 211.665 € ver-
einnahmt.

Auf Grund der Anhebung der Hundesteuer im Jahr 2013 ist als Konsolidierungsanteil
ein Betrag von 6.000 € eingeplant. Laut KEF-Nachweis 2013 wurde im Rechnungsjahr
2013 ein Konéoiidierungsanteil von 17.566 € verbucht.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer steigt im Vergleich zum Vorjahresan-
satz um 1.200.000 € auf 21.700.000 €. Er soll bis zum Planjahr 2018 auf 25.200.000 €
wachsen. Das Rechnungsergebnis 2013 betrug 20.556.374 €.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer ist um 100.000 € auf 2.850.000 € hoch ge-
setzt und steigt laut Planung weiter bis auf 3.090.000 € im Jahr 2018. Das Rech-
nungsergebnis 2013 belief sich auf 2.752.197 €.

| Insgesamt bedeutet die hohe Steuerquote eine grofRe Abhéngigkeit der Stadt Speyer
von teils sehr schwankungsanfalligen Ertragen, sodass das Augenmerk verstérkt auf
andere stadtische Ressourcen, die die Stadt Speyer im Rahmen ihrer kommunalen

Selbstverwaltung bestimmen kann, zu richten ist.

Zu den ahnlichen Abgaben gehtren auler dem Familienleistungsausgleich von
2.100.000 €, der gegeniiber dem Vorjahr um 49.000 € steigt, noch unveranderte Aus-
gleichsleistungen fir die Grundsicherung flir Arbeitssuchende von 4.125.000 €.
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Die Zuwendungen, allgemeinen Umlagen und sonstigen Transferertrégen steigen im
Vergleich zum Nachtragshaushalt 2014 um 2.908.110 € auf 28.197.275 €.

fm Zuge der Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs im Jahr 2014 ist der
Haushaltsansatz im Teilhaushalt 06 Zentrale Finanzdienstleistungen beim Produkt
61100 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen in diesem Jahr wegen
wesentlich héher eingeplanter Schiiisselzuweisungen C 1 und C 2 um 4.260.500 € auf
14.135.210 € angehoben. Im Rechnungsjahr 2013 wurden 9.127.692 € vereinnahmt.

Die Schiiisselzuweisung B 1 ist wie im Vorjahr in Héhe von 3.050.000 € veranschiagt.
Im Rechnungsjahr 2013 erhielt die Stadt Speyer 748.160 € weniger, weil die Zuwei-
sung je Einwohner in kreisfreien Stadten nach der Reform ab dem Haushaltsjahr 2014
61 € anstelle von zuvor 15 € betragt.

Die Schlusselzuweisung B 2 ist in Hohe von 623.000 € veranschlagt. Laut Vorbericht

wurde sie jedoch im letzten Jahr nicht gewahrt, weil die Steuerkraft wegen hoher
- Steuereinzahlungen im mafgeblichen Zeitpunkt héher als der Bedarf gewesen sei. Im

Rec'hnungsj-ahr 2013 wurden 2.628.920 € zugewiesen.

Zum Ausgleich der Auswirkungen des Systemwechsels beim Soziallastenausgleich

erhalt die Stadt Speyer geméaR dem eingefligten § 34 d LFAG einen Harteausgleich in

Héhe von §7.000 € gegenliber 100.255 € im letzten Haushaltsjahr.

Auf Grund des Landesgesetzes zur Reform des kommunalen‘ Finanzausgleichs vom
08.10.2013 werden ab dem Jahr 2014 gemaR dem eingefligten § 9 a des Landes-
finanzausgleichsgesetzes (LFAG) die Schlusselzuweisungen C 1 und C 2 zum Aus-
gleich von Belastungen nach dem Zweiten, Achten und Zwolften Buch Sozialgesetz-
buch gewshrt, die in diesem Jahr in Hhe von 2.670.000 € bzw. 3.570.000 € veran-
schlagt sind, wahrend sie im letzten Jahr in Hdhe von 890.000 € bzw. 1.031.500 €
eingeplant waren.

Die Investitionsschlisselzuweisung in Héhe von 600.000 € ist entsprechend der
aufsichtsbehdérdlichen Forderung nicht nur einzahlungswirksam im Finanzhaushalt,
sondern zur Verringerung des Jahresféhlbetrages auch ertragswirksam im Ergebnis-

haushalt veranschlagt.
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Die Landeszuweisung aus dem Kommunalen Entschuldungsfonds ist wiederum mit
3.565.210 € veranschlagt. B
Die Zuweisungen fir Kindertageseinrichtungen vermehren sich im Vergleich zum
Nachtragshaushalt 2014 um 901.490 € auf 7.430.660 €, wovon 4.765.900 € zur Fdr-
derung von Kindertagesstétten freier Trager vorgesehen sind.

Fur die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung vermindern sich die Bun-
desleistungen wegen entsprechend geringerer Aufwendungen um 500.000 € auf
2.600.000 €, weil 100% der Aufwendungen der Grundsicherung vom Bund erstattet
werden. '

Die Zuweisungen zum Ausgleich der Schillerbeférderungskosten sind wie im Vorjahr
mit 470.000 € eingeplant. FUr die Lernmittelfreiheit — Schulbuchausleihe wird mit Zu-
weisungen von 250.300 € gegentiber 220.000 € im Vorjahr gerechnet.

An allgemeinen StralRenzuweisungen sind in diesem Jahr 305.000 € veranschlagt.

Weiterhin werden 1.612.450 € an nicht zahlungswirksamen Ertrégen aus der Aufls-
sung von Sonderposten aus Zuwendungen berechnet, die entsprechend den Aufwen-
dungen fir Abschreibungen der Vermdgensgegenstande ertragswirksam aufzulésen
sind.

Insbesondere sind bei den Stralten 333.700 €, bei den Schulen 599.300 €, beim
Denkmalschutz 281.800 €, beim Brandschutz 71.150 € sowie beim zentralen Gebau-
demanagement 56.000 € veranschlagt.

Wihrend im Haushalt 2014 noch nicht zahlungswirksame Ertrage aus der Aufiésung
von Sonderposten aus Zuwendungen in Héhe von 2.861.800 € eingeplant waren, ver-
ringern sie sich hauptsachlich bei den StralRen um 1.259.800 €, was laut den Erlaute-
rungen an einer geénderten Kontierung der zuvor beim Ertragsposten ,Zuwendungen,
aligemeine Umlagen und sonstige Transfereinzahlungen“ veranschlagten Betrage

liegt.
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Die Ertrage der sozialen Sicherung steigen im Vorjahresvergleich um 414,250 € auf
12.638.850 €, wobei sich die Aufwendungen der sozialen Sicherung um 246.210 €
vermindern. 7

Diese Ertragsart steigt vor allem bei dér Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behin-
derungen um 619.350 € auf 7.097.000 €.

Andererseits vermindern sich die Ertrage der sozialen Sicherung insbesondere bei
den Hilfen fiir AsylbeWerber um 141.000 € auf 712.000 €, bei der Eingliederungshilfe
fiir seelisch Behinderte und Inobhutnahme um 61.000 € auf 21 ..700 € und bei der Hiife
zur Erziehung wegen geringerer Fallzahlen um 49.800 € auf 1.386.300 €.

Zu den laufenden Ertragen aus Verwaltungstatigkeit gehdren weiterhin offentlich-
rechtliche Leistungsentgelte von 7.963.700 € (+ 989.972 €) und privatrechtlich'e
Leistungsentgelte von 2.649.300 € (+ 18.490 €) sowie die Kostenerstattungen und
Kostenumlagen von 2.290.630 € (+ 45.210 €),

Mit einer gegenliber dem Nachtragshaushalt 2014 um 1.053.672 € ho&her veran-
schlagten Gesamtsumme von 12.903.630 € erbringen sie fast ein Zehntel der Ge-
samtertrage aus Verwaltungstatigkeit. Der Anstieg .beruht allerdings vor allem auf
nicht zahldngswirksamen Ertrégen aus der Aufldsung von Sonderposteh in Hohe
von 1.344.100 €, die nach einer Umkontierung bzw. erstmals als offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte veranschlagt sind. Folglich sind im Abgleich mit dem Finanzhaus-
‘halt die zahlungswirksamen Ertrdge mit einer Gesamtsumme von 11.559.530 € um
1.344.100 € niedriger als die Gesamtertrage, wobei an kassenwirksam werdenden
Einnahmen aus offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten nur 6.619.600 € eingeplant
sind, die gegentber dem Vorjahr sogar um 354.128 € sinken.

Im Teilhaushalt 01 Zentrale Dienste sind Ertrdge wegen sffentlich-rechtlicher Leis-
tungsentgelte in Hohe von 200.350 € veranschiagt.

Beim Produkt 54500 Kommunale Straflenreinigung, kommunaler Winterdienst (BgA)
sind sie in Anpassung an die Rechnungsergebnisse der Vorjahre um 47.700 € auf
140.000 € gekirzt, wobei die Aufwandsansatze entsprechend reduziert sind.

tm Teilergebnishaushalt 02- Sicherheit, Ordnung, Umwell, Blirgerdienste sind &ffent-
lich-rechtliche Leistungsentgelte in Hohe von 2.398.200 € veranschlagt.
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Insbesondere sind 584.200 € beim Produkt 12330 Erlaubnisse fir gewerblichen Per-
sonenverkehn Fihrerscheinwesen, Kfz-Zulassungswesen, 557.000 € beim Produkt
55300 Friedhbfs- und Bestattungswesen, 340.000 € beim Produkt 12270 Biirgerser-
vice und 380.000 € beim Produkt 12310 Verkehrsangelegenheiten, Zentrale Buf3geld-
stelle nach dem Straflenverkehrsrecht eingeplant.
Laut KEF-Antrag 2015 beinhaltet der Ansatz der Friedhofs- und Bestattungsgebiihren
den Konsolidierungsanteil ,Erhéhung der Bestattungsgebiihren um durchschnittlich 9
Prozentpunkte und EinfUhrung der Sonderbeerdigungen® von 147.000 €. Auf die.
Nachfrage zu den gestiegenen Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen, welche
“laut den Erlauterungen zum Teil auf einem hsheren Aufwand fiir die Pflege der neuen
Graberarten beruhe, wird mit Schreiben vom 04.03.2015 erklart, dass lediglich um
3.000 € hohere Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Konsolidierungsanteil
stehen. Dieser vermehrte Aufwand wirkt sich erfolgsmindernd auf den Konsolidie-
rungsanteil ,Einfilhrung der Sonderbeerdigungen” aus, der sich folglich auf 144.000 €
verkirzt.
Laut KEF-Antrag 2015 ist die Anhebung der Gebuhren fiir Anwohnerparkausweise als
Konsolidierungsanteil von 5.000 € eingeplant, die laut KEF-Nachweis 2013 zu Mehrer-
trédgen von 13.254 € fuhrte.

Im Teilergebnishaushait 03 Kultur, Bildung, Senioren und Sport sind Offentlich-

| rechtliche Leistungsentgelte in Héhe von 869.350 eingeplant, und zwar insbesondere
527.400 € beim Produkt 26300 Musikschule, 165.000 € beim Produkt 27100 Volks-
hochschule und 27.000 € beim Produkt 27200 Stadthibliothek. Die Gebiihrenanhe-
bungen im Jahr 2013 ergeben im Haushalt 2015 eingeplante Konsolidierungsanteile
von 27.000 €, 9.000 € und 3.500 €. Im Rechnungsjahr 2013 brachten die MaRnahmen
laut KEF-Nachweis 2013 hohere Ertrige von 39.782 €, 10.477 € und 9.005 €.

Im Teilergebnishaushait 05 Stadtentwick!ung und Bauwesen wird mit dffentlich-recht-
lichen Leistungsentgelten von 3.435.600 € gerechnet. Im Vorjahresvergleich steigen
sie zwar um 1.193.600 €, was jedoch in Hohe von 1.262.600 € an der oben beschrie-
benen Umkontierung der nicht zahlungswirksamen Ertrdge aus der Auflésung von
Sonderposten der Strallen rihrt, sodass sich die einzahlungswirksamen Entgelte nicht

erhéhen, sondern verringern.

. 17/55




§j | Rhcinkndpil
AUFSICHTS- UND
DIENSTLEISTUNGSDIREKTION

Insbesondere beim Produkt 52121 Bauaufsicht ist der Ansatz fir Geblihren wegen
Baugenehmigungen um 150.000 € auf 305.000 € herab gesetzt.

Beim Produkt 54610 Kommunale Parkplétze sind Offentlich-rechtliche Leistungsent-
gelte von 1.786.050 € eingeplant, wovon 36.050 € nicht zahlUngswirksame Ertrége
aus der Auflésung von Sonderposten im Haushalt 2014 noch beim Ertragsposten
~Sonstige laufende Ertrage” veranschlagt waren.

Laut KEF-Antrag 2015 beinhaltet der diesjahrige Haushaltsansatz einen Konsolidie-
rungsanteil in Hohe von 240.000 € auf Grund der Anhebung der Parkgebihren ab
dem 01.07.2012. Laut KEF-Nachweis 2013 brachte die MaRnahme im Rechnungsjahr
2013 um 446.399 € hohere Ertrage gegeniiber dem Durchschnittsertrag der Jahre
2009 bis 2011.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte von insgesamt 2.649.300 € entfallen in Héhe
von 1.054.450 € auf den Teilergebnishaushalt 01 Zentrale Dienste und davon wiede-
rum 847.050 € auf das Produkt 11420 Immobrhenvenmaltung far die Vermretung und
Verpachtung des stadtischen Grundbesitzes und der Wohn- und Geschéftsgebdude.
Laut KEF-Antrag 2015 beinhaltet der Haushaltsansatz Entgelte fur die Verpachtung
landwirtschaftlicher Flachen von 60.000 €, die auf Grund einer Pachterhthung im Jahr
2013 einen Konsolidierungsanteil von 2.000 € bringen sollen, wovon jedoch gemé&n
KEF-Nachweis 2013 nur 1.173 € vereinnahmt wurden.

Im Teilergebnishaushalt 02 Sicherheit, Ordnung, Umwelt, Blirgerdienste sind privat-
rechtliche Leistungsentgelte von 483.980 € eingeplant, wovon 220.100 € beim Produkt
55510 Kommunale Forstwirtschaft und 169.000 € beim Produkt 57310 Messen und
Mérkte (BgA) erwartet werden.

Im Teilergebnishaushalt 03 Kultur, Bildung, Senioren und Sport sind privatrechtliche-
rechtliche Leistungsentgelte von 812.220 €, darunter vor allem 177.500 € beim Pro-
dukt 27100 Volkshochschule, veranschlagt.

Beim Produkt 57312 Sfadthalle (BgA) ist der Ansatz 2015 gegenliber dem Ansatz
2014 nach Anpassung ans Rechnungsergebnis 2013 von 95.000 € auf 105.000 €
hoch_gesetét, wobei jedoch fur die Folgejahre wieder nur der vorherige Ansatz einge-

- plant ist.
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Laut KEF-Antrag 2015 enthalt der Ertragsposten einen Konsolidierungsanteil von
15.000 €. GeméaR KEF-Nachweis 2013 brachte die Mieterhdhung im Jahr 2013 eine

Einnahmeverhesserung von 34.903 €.

Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen vermehren sich gegeniiber dem Vorjahr
um 45.210 € auf 2.290.630 €.

Im Teilergebnishaushalt 01 Zentrale Dienste sind sie in Héhe von 755.120 € veran-
schlagt und davon insbesondere 166.000 € beim Produkt 11100 Zentrale Steuerung
der Stadtverwaltung / Bliro OB / Controlling.

fm Téilergebnishaushalt 03 Kultur, Bildung, Senioren und Sport sind Kostenerstattun-
gen und Kostenumlagen von 493.850 € eingeplant, von denen 327.000 € auf Forder-

schulen und Berufsbildende Schulen entfallen.

Im Teilergebnishaushalt 04 Jugend, Familie und Soziales sind sie in Héhe von
642.000 €, davon 340.000 € beim Produkt 31200 Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts, vorgesehen. '

Im Teilergebnishaushalt 05 Stadtentwickiung und Bauwesen werden Kostenerstattun-
gen und Kostenumlagen in Héhe von 315.960 €, davon 200.510 € beim Produkt
55210 Gewdsserunterhaltung, erwartet. '

Die sonstigen laufenden Ertragen sinken im Vergleich zum Nachtragsergebnishaus-
halt 2014 um 579.000 € auf 3.820.700 €, wobei SICh die zahlungswwksamen Ertrage |
um 272.400 € verringern.

An nicht zahlungswirksamen Ertragen aus der Aufldsung von Sonderposten sind nur
noch 39.800 € anstelle von zuvor 346.400 € eingeplant, was teilweise auf die oben

beschriebenen Umkontierungen zuriickzufiihren ist.

Im Teilergebnishaushalt 01 Zentrale Diensfe vermindern sich die sonstigen laufenden
Ertrdge beim Produkt 11200 Personalwesen wegen einer Ansatzkirzung der nicht
zahlungswirksamen Ertrégé aus der Aufldsung von Pensionsriickstellungen um
187.000 € auf 44.050 €.

19/65




RheinlandDfalz

AUFSICHTS- UND
DIENSTLEISTUNGSDIREKTION

Beim Produkt 11420 Immobi!ienverwalfung sinken die VerauBerungseriése aus
Grundstlicksverkaufen um 263.500 € auf 115.500 €, weil in diesem Jahr nicht so viele
Verkdufe geplant sind. Eine Nachfrage ergab, dass der Ansatz einen in Hohe von
91.480 € geplanten Gewinn aus Grundstlicksverkaufen beinhaltet, wobei der Buch-
wert investiv als Einzahlung flr Sachanlagen veranschlagt ist.

Bei den sonstigen laufenden Ertrdgen handelt es sich hauptsachlich um die Konzes-
sionsabgabe der Stadtwerke Speyer GmbH, die fir die Jahre 2015 bis 2018 in Héhe
von je 2.480.000 im Teilergebnishaushalt 06 Zentrale Finanzdienstleistungen Produkt
62600 Beteiligungen, Anteile, Wen‘pépiere des Anlagevermégens eingeplant ist.

Zu den Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gehért die Ausschépfung
aller Ertragsmdglichkeiten, wie insbesondere die Erhebung kostendeckender Entgelte.
Die Erhdhungen der Realsteuerhebesatze und der Entgelte in den Vorjahren wurden
kommunalaufsichtsbehdrdlich durchaus positiv zur Kenntnis genommen, jedoch ist
der Jahresfehlbetrag trotz zuséaizlicher Schlt]sselzuweisungenk immer noch viel zu

* hoch, sodass zur Verminderung des Defizits weitere Enragssteigerungen unausweich-
lich sind. Auch reicht es flr eine erfolgreiche Teilnahme am Kommunalen Entschul-
dungsfonds zwecks Verringerung der Liquiditatskreditverschuldung in Héhe von 131
Mio. Euro nicht, in der Planung lediglich 158.320 € mehr als .das.Minimum des Konso-
lidierungsbeitrages von 1.782.605 € ohne weitere erkennbare Haushaltsverbesserun-
gen beizusteuern. '
Daher ist es weiterhin geboten, samtliche Entgelte wie Geblihren und Kostenerstat-
tungen bzw. -umlagen im Hinblick auf die gegeniiberstehenden Aufwendungen mit
dem Ziel der Ertragssteigerung zu Uberprifen. Mégliche Ertragsverbesserungen sind
unverziiglich vorzunehmen. Bei jeder freiwilligen Leistung, deren Ertrag unter dem
Aufwand liegt, ist unter der Maxime der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit restriktiv
Uber das Ob und Wie der Aufgabenwahrnehmung zu entscheiden. Dies gebietet auch
die Generationéngerechtigkeit als wichtiger Teil des Sozialstaatsprinzips.

Den laufenden Ertrdgen aus Verwa[t'ungstétigkeit von 132.516.385 € stehen viel hdhe-
re laufende Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit von 144.576.780 € gegenlber,

woraus ein Defizit von 12.060.395 € resultiert.
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Das Auseinanderklaffen der Ertrags- und Aufwandshohe der Verwaltungstatigkeit hat
sich zwar im Vergleich zum Nachtragshaushalt 2014 um 3.358.457 € verringert, je-
doch rihrt dies hauptsachlich von den um 4.278.500 € erhshten Veranschlagungen
der Schliisselzuweisungen.

Unber{icksichtigt darf auch nicht bleiben, dass ohne die Entschuldungshilfe des Lan-
des in H8he von 3.565.210 € ein negativeé laufendes Ergebnis aus Verwaltungstatig-
keit von 15.625.605 € entstehen wiirde. Dem ertragsseitigen Problem muss dringend
mit weiteren Zuwachsen entgegen gesteuert werden.

Aufwandsanalyse

Die Personalaufwendungen erhéhen sich im Vergleich zum Vorjahr um 567.590 € auf |
42.438.840 €. Die Versorgungsaufwendungen sind um 650.800 € auf 463.500 € ge-
kirzt, Mit insgesamt 42.902.340 € verursacheh sie drei Zehntel der Aufwendungen
des Ergebnishaushaltes.
Laut Vorbericht wurden bei der Kalkulation der Personalaufwendungen die jahrliche
Besoldungserhthung um 1% und eine Tariferhéhung um 2,4% ab Mérz 2015, was
726.000 € ausmacht, berlicksichtigt.
Gegeniiber dem Vorjahr steigen die Personalaufwendungen insbesondere heim
Brandschutz wegen Neueinstellungen auf unbesetzten Stellen um 278.000 € sowie
bei den Kindertagesstétten mit 1,63 zusétzlichen Stellen um 238.000 €.
Diesen Aufwandssteigerungen werden im Vorbericht weniger Aufwendunéen far kinf-
tige Beihilfezahlungen und Zufuhrungen zu Beihilferlickstellungen in Héhe von
1.325.000 € gegeniiber gestellt, sodass tatsachlich ein Riickgang der Personal- und
Versorgungsaufwendungen in Héhe von 83.000 € zu verzeichnen sei. Allerdings
ergibt die Uberprifung, dass beim Produkt 11200 Personalwesen die Ansétze der
Personalaufwehdungen und der Versorgungsaufwendungen jeweils um 662.500 € ge-
kiirzt sind, was damit begriindet wird, dass im Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung
keine Zahlen fUr die kiinftigen Beihilfen bzw:. Beihilferlickstellungen vorliegen, sodass
~ die Betrdge im Nachtrag angepasst wiirden.
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Nach dem Grundsatz der Richtigkeit und WillkUrfreiheit sind Aufwendungen bei der
Haushaltsplanung gemaB § 9 Abs. 2 GemHVO sorgféltig zu schatzen, soweit sie nicht
errechenbar sind. '
Nicht nur im Hinblick darauf, dass insbesondere der im Jahr 2014 noch in Héhe von
1.114.300 gebildete Gesamtansatz der Versorgungsaufwendungen mit der Begriin-
dung mangelnder Zahlen auf 463.500 € geklrzt wurde, sondern auch in Anbetracht
der Rechnungsergebnisse 2012 und 2013 von 1.598.672 € bzw. 1.135.483 € und vor
allem der festgestellten Rechnungsefgebnisse 2010 und 2011 von 2.430.057 € bzw.
3.861.332 € muss 'festgesteilt werden, dass die Aufwandsansitze im Haushalt 2015
trotz'jahrelanger Erfahrung nicht sorgfaltig gebildet wurden, wodurch sich ein Jahres-
..fehlbetrag ergibt, der in der Planung zu niedrig ausgewiesen wird und daher das Jah-
resergebnis besser als bei der Haushaltsplanaufstellung abseh.bar erscheint. Kiinftig
sind die Beihilfen und Beihilferlickstellungen bereits ordnungsgemal im Haushalt und
nicht erst im Nachtrag zu veranschlagen und dies nicht zentral beim Produkt 11200,
sondern bel den Produkten mit Personalaufwendungen; Letzteres ist bereits beim
Nachtrag 2015 zu beachten, ' o

Beim Produkt 11140 Gremien sind Personalaufwendungen von 899.390 € veran-
schlagt. Als Konsolidierungsmalnahme des Kommunalen Entschuldungsfonds wurde

ab Juli 2012 die Aufwandsentschadigung der Stadtratsmitglieder von monatlich 230 €

. auf 200 € gekiirzt, andererseits erhalten sie seitdem filr‘die Teilnahme an Stadtrats- |

sitzungen ein Sitzungsgeld von 13 €. Per Saldo sollen sich die Aufwendungen jé'\hlrlich

um 13.000 € verringern. Diese Kirzung wurde laut KEF-Antrag 2015 iﬁ der Veran-
schlagung der Personalaufwendungen berlcksichtigt. Gemafs KEF-Nachweis 2013
wurde im Rechnungsjahr 2013 eine Einsparung von 11.136 € erzielt.

Die einwohnerbezogene Umrechnung der Personalaufwendungen steigt gegeniber
dem Vorjahr von 821 € auf nun 848 € pro Einwohner. Auf Grund der zunehmenden
Haushaltshelastung missen Stellenmehrungen auf ein unabweisbares Mafd gesenkt
und StellenkUrzungeri im-aufgabenvertraglichen Mal vorgenommen werden.
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Die Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen verringern sich im Vergleich zum
Nachtragshaushalt 2014 um 976.995 € auf 14.778.750 €. Das vorliufige Rechnungs-
ergebnis 2013 betrégt 13.613.377 €.

Auf den Teilergebnishaushalt 01 Zentfrale Dienste entfallen 2.297.880 €. Beim Produkt
11410 Zentrales Gebdudemanagement erhdhen sich die Aufwendungen wegen In-
standhaltungen um 45.500 € auf 1.092.160 €. '

Im Teilergebnishaushalt 02 Sicherheit, Ordnung, Umwelt und Blirgerdienste steigen
die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen um 119.310 € auf 1.383.460 £.
Beim Produkt 12600 Brandschutz erhéht sich der Ansatz um 52.050 € auf 414.080 €.
Beim Produkt 11270 Biirgerservice sind kaum verandert 268,500 € eingeplant. Beim
Produkt 55300 Friedhofs- und Bestattungswesen steigen die Aufwendungen flir Sach-
und Dienstleistungen um 70.400 € auf 232.800 €, was laut den Erlauterungen zum
Teil auf eiﬁem héheren Aufwand fur die Pflege der neuen Graberarten beruhe. Laut
Schreiben vom 04.03.2015 sind lediglich 3.000 € fUr die Pflege der neuen Graberarten
eingeplant. Dieser vermehrte Aufwand wirkt sich - wie oben beschrieben - erfolgsmin-
dernd auf den Konsolidierungsanteil ,Einfihrung der Sonderbeerdigungen” mit Erhé-

hung der éffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte aus.

Im Teilergebnishaushalt 03 Kultur, Bildung, Senioren und Sport verringern sich die
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen um 464.825 € auf 6.685.580 €.

Fir die Schulen fallen insgesamt 3.303.580 € an. Bei der Siedlungsschule Grundschu-
le steigen diese Aufwendungen um 48.840 € auf 362.080 €, wahrend sie bei anderen
Schulen wie vor allem beim Hans-Purrmann-Gymnasium um 120.980 € auf 312.460 €,
beim Friedrich-Magnus-Schwerd-Gymnasium um 100.880 € auf 336.060 €, bei der In-
tegrierten Gesamtschule Georg-Friedrich-Kolb um 111.300 € auf 394.580 € und bei
der Schule im Erlich um 156.020 € auf 208.870 € sinken. |

Beim Produkt 24100 Schiilerbeférderung erhéhen sich die Aufwendungen vor allem
wegen der Tariferhdhung des MAXX-Tickets und der neuen Vereinbarung' fur die Be-
férderung der Schuler/innen der Pestalozzischule um 50.000 € auf 1.196.500 €.

Beim Produkt 26300 Musikschule sind kaum veradndert Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstléistungen von 527,245 € veranschlagt.
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Beim Produkt 27100 Volkshochschule erhhen sie sich wegen Unterhaltungsmaf-
nahmen am Aufzug in der Villa Ecarius um 10.550 € auf 553.750 €. Im Rec.hn'ungsjahr
12013 wurden 38.182 € € weniger verausgabt. Das Produkidefizit steigt gegenliber
den Rechnungsergebnissen 2011 bis 2013 erheblich. Steigende Aufwendungen sind
in Anbetracht der Einbeziehung der Volkshochschule in den Kommunalen Entschul-
dungsfonds mittels GebUhrenanhebungen, die zur Defizitsenkung fihren sollten,
aulerst bedenklich. _ 7 |

Beim Produkt 25210 Nichtwissenschaftliche Einrichtungen erhdhen sich die Aufwen-
dungen fiir Sach- und Dienstleistungen um 9.000 € auf 153.270 €. Wahrend sich die
Stadt Speyer mit dem Konsolidierungsvertrag verpflichtet hat, ab dem Jahr 2013 einen
Konsolidierungsanteil in Héhe von jahrlich 15.000 € mittels Verkiirzung der Offnungs-
zeiten und Reduzierung der Ausstellungen der stadtischen Galerie zu erwirtschaften,
was in den KEF-Anlagen zu den Haushaltspldnen der Jahre 2013 und 2014 noch an-
gegeben wurde, wird die MalRnahme in diesem Jahr weder im Hausha]tsplan noch im
KEF-Antrag erwahnt. In Anbetracht der Ist-Aufwendungen 2013 von 165.137 €, die
gegenlber denjenigen des Rechnungsjahres 2012 nicht gesunken, sondern um
35.684 € gestiegen sind, wobei die Vorjahre ebenfalls wesentlich niedrigere Aufwen-
dungen aufwiesen, ist nicht erkennbar, dass der laut KEF-Nachweis 2013 in Héhe von
12.700 € erbrachte Konsolidierungsanteil zu einer Senkung der Aufwendungen ge-
fihrt hat. Dessen ungeachtet weise ich darauf hin, die Konsolidierungsmafnahme -
wie vertraglich zugesichert - in diesem wie in den néchsten Jahren durchzufiihren,
was sich in der Nachtragshaushaltsveranschlagung aufwandsmindernd nieder schia-
gen sollte. Falls der Konsolidierungsanteil nicht mehr geleistet wird, bitte'ich um eine
nachvolliziehbare Erklarung, wobei es nicht ausreicht, dass der stadtische Konsolidie-
rungsbeitrag auch ohne diese MaRnahme erreicht werde, weil die Liquiditatskreditver-
schuldung wenigstens im mc'jglichén Umfang zu vermindern ist.

Beim Produkt 57312 Stadthalle (BgA) ist der Posten der Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen um 45.300 € auf 208.400 € hoch gesetzt, Die Kostensteigerung ist
umso bedenklicher, weil bei diesem Produkt gleich zwei Konsolidierungsanteile von
zusammen 18.000 € zu erbringen sind, das Produktdefizit sich jedoch nicht verklei-

nert, sondern sich vergréert.
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Im Teilergebnishaushalt 04 Jugend, Familie und Soziales sind Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen von 1.848.340 € veranschlagt, die in HShe von 853,290 €
bei den Kindertagesstatten und in Héhe von 440.000 € beim Produkt 31200 Leistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhalfs anfallen.

Im Teilergebnishauéhalt 05 Bauwesen sinkt der Aufwandsposten um 625.375 € auf
2.530.930 €. _
Hauptsachlich reduziert sich der Ansatz beim Produkt 54100 Gemeindestraen um
299.300 € auf 1.323.500 €, beim Produkt 54200 Kreissfrafien um 174.000 € auf
364.000 €, beim Produkt 54300 Landesstrallen um 110.000 € auf 218,000 € und beim
Produkt 55210 Gewdsserunterhaltung um 108,175 € auf 288.050 €. .

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen machen mit 14.778.750 € ein
Zehntel der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungsfétigkeit aus. Die einwohnerbe-
zogene Umrechnung dieser Aufwendungen betragt nun 295 € pro Einwohner an Stelle
von 315 € im Vorjahr.

. Im doppischen Rechnungswesen sind die den Werteverzehr einer Periode dokumen-
tierenden Abschreibungen von besonderer Bedeutung. Sie erhdhen sich im Vergleich
zum Nachtragshaushalt um 489.695 € auf 9.473.050 € Insbesondere entfallen
4.780.050 € auf GemeindestraBen, 190.050 € auf Kreisstrafien, 577.200 € auf Lan-
desstrallen, 1.315.850 € auf Schulen, 454.400 € auf das Stadtgriin, 211.650 € auf den
Brandschutz sowie 210.500 € auf Spielplatze. ‘

Den Abschreibungen von 9.473.050 € steht iwar auf der Ertragsseite die AUfIésuhg
von Sonderposten in Héhe von 2.997.150 € gegentiber, was allerdings immer noch in
Héhe von 6.475.900 € zum Jahresfehlbetrag flihrt, wobei sich der negative Saldo
gegeniiber dem Vorjahr um 700.745 € verschlechtert hat. Da es sich in der Regel um
nichtrentierliche Abschreibungen handelt, kann der Ressourcenverbrauch nicht etwa
durch héhere Entgelte erwirtschaftet werden. Die Abschreibungen wirken sich in der
Bilanz als Wertminderung der Aktiva aus, die bei den Passiva das Eigenkapital

schrumpfen lassen.
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Die Zuwendungen, Umlagen und sonstigen Transferaufwendungen steigen gegen-
tiber dem Nachtragshaushalt 2014 um 603.015 € auf 23.098.980 €,

Der Aufwandsposten beinhaltet insbesondere die um 458.000 € gesunkene Gewerbe-
steuerumlage von 5.710.000 €, die um 140.000 € verminderte Finanzausgleichsumla-
ge von 1.350.000 €, die unverédnderte Bezirksverbandsumlage von 690.000 € sowie
die um 75.000 € erhdhte Umlage ,Fonds Deutsche Einheit” von 360.000 €.

‘Beim Produkt 25210 Nichtwissenschaftliche Einrichtungen sind wie im Vorjahr Zu-
wendungen von 50.000 € veranschlagt. Die Rechnungsergebnisse 2011, 2012 und
2013 belaufen sich auf 53.570 €, 48.390 €.und 53.090 €.

Laut KEF-Anlage 2015 ist im Haushaltsansatz als Kdnsolidierungsanteii fir den
Kommunalen Entschuldungsfonds die Reduzierung des Mietzuschusses an den
Kunstverein Speyer e.V. in Héhe von 2.300 € berlicksichtigt, wobei diese Malknahme
gemal Konsolidierungsvertrag einen Anteil in Hohe von 5.900 € ‘bringen sollte, der je-
doch auf Grund des Rechnungsergebnisses 2012 um 3.600 € nach unten korrigiert
wurde. Nicht mehr in der Anlage aufgefiihrt, ist in diesem Jahr ein Konsolidierungsan-
teil von 1.000 € wegen einer Reduzierung der Zuwendungen an Private flr Kunstaus-
stellungen, weil bereits im Jahr 2011 keine Zuwendungen mehr an Private flir Kunst-
ausstellungen gezahit wurden. Das Nichteinhalten der vereinbarten Konsolidierungs-
anteile sowie die Steigerung der Ist-Ausgaben sind hinsichtlich der Verpflichtungen
aus dem Konsolidierungsvertrag als kritisch zu erachten.

Beim Produkt 26200 Férderung von Musikfestivals, Musikpreisen, Rockkonzerfen u.
dgl. sind Zuweisungen von 34.000 € veranschiagt, die laut KEF-Anlage einen Konsoli-
dierungsanteil von 5.200 € beinhalten sollen, wobei der vertraglich vereinbarte Anté,il
3.000 € betragt. Da das Rechnungsergebnis 2011 von 32.400 € sogar 1.600 € unter
dem diesjdhrigen Ansatz liegt, ist der Konsolidierungseifolg im Nachweisverfahren

nachvollziehbar darzustellen.

Beim Produkt 28100 Heimatpflege, Forderung von Kulturzentren, Kulturférderung sind
Transferaufwendungen von 169.000 € eingeplant.
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Die KEF-Anlage weist Reduzierungen der Zuwendungen von 13.000 € aus, die sich
aus den im Konsolidierungsvertrag aufgeflhrten SparmaRnahmen bei Projekten der
Heimatpflege (1.000 €), der ,Halle 101" (4.800 €), beim Kinder- und Jugendtheater
(4.200 €) und bei kulturtreibenden Vereinen (3.000 €) zusammensetzen.

Der Haushaltsansatz 2015 ist 11.227 € niedriger als das Rechnungsergebnis 2011
von 180.227 €. Im Rechnungsergebnis 2012 konnten dier-Aufwendungen zwar auf
163.240 € gesenkt werden, das Rechnungsergebnis 2013 betragt jedoch 184.270 €
und liegt damit 4.043 € Gber dem des Jahres 2011, Folglich ist an Hand der hier vor-
liegenden Unterlagen der KEF-Nachweis 2013, wonach die Konsolidierungsantéile
sogar noch um 2.542 € Ubertroffen wurden, nicht nachvollziehbar. Auch wenn die
vier Konsolidierungsmainahmen umgesetzt wurden, so stellen andere gestiegene

Transferaufwendungen den Konsolidierungserfolg in Frage.

Beim Produkt 33100 Férderung von Trdgern der Wohlfahrispflege sind Zuwendungen,
Umlagen und sonstige Transferaufwendungen in Hohe von 20.500 € veranschlagt‘.
Weder der KEF-Antrag 2015 noch die Produkt-Erlauterung fuhren die mit dem Konso-
lidierungsvertrag vereinbarte Zuwendungskiirzung von 3.100 € auf. Die Rechnungs-
ergebnisse 2011, 2012 und 2013 belaufen sich auf 34.543 €, 24.450 € und 27.910 €,
Im KEF-Nachweis 2012 wird als tatsachlicher Konsolidierungsanteil eine Einsparung
von 25.600 € ausgewiesen, die-in gleicher Héhe in die Berechnung des stadtischen
Konsolidierungsbheitrages flieRt. Laut KEF-Nachweis 2013 wurde der Konsolidierungs-
anteil nicht erbracht, weil die Finanzrechnung 2013 ein Rechnungsergebnis von
49.460 € ausweist, da die Summe von 22.750 € aus dem Zuschussjahr 2012 erst im
Jahr 2013 gebucht wurde. Der Umstand, dass die Zahlbarmachung nicht mehr im
Jahr 2012 erfolgte, sondern zu Beginn des Jahres 2013 nachgeholt wurde, stellt keine
tatsdchliche Einsparung dar, sodass der tatsachliche Konsolidierungsanteil 2012 zu
{iberpriifen ist. Dessen ungeachtet, ist die mit 25.600 € angegebene Einsparung 2012
bei einer Minderung der Ist-Aufwendungen von lediglich 10.093 € gegeniiber dem
Rechnungsjahr 2011 nicht nachvoliziehbar. Festzustellen bleibt, dass der vertraglich
fixierte Konsolidierungsanteil ab diesem Haushaltsjahr nicht mehr eingeplant ist und

somit eine weitere Sparmalinahme nicht durchgefiihrt wird.
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Beim Produkt 36110 Férderung von Kindemn in der Tagespflege ist der Haushaltsan-
satz um 8.850 € auf 93.270 € reduziert. Als Konsolidierungsmafinahme ist die Sach-
kostenpauschale an den Kinderschutzbund um 3.500 € gekirzt. Die Rechnungser—
gebnisse 2012 und 2013 belaufen sich auf 46.096 € und 67.546 €. Die vermehrten
Zuwendungen gehen mit einem wachsenden Produktdefizit einher. |

Beim Produkt 36551 Forderung von Kindertagesstétten freier Trager steigen die Zu-
wendungen wegen hdherer Personalkosten um 919.050 € auf 11.595.350 €, wobei
sich die Landeszuweisungen um 730.000 € erhdhen. Als Konsolidierungsmalnahme
far den Korhmunalen Entschuldungsfonds ist die Sachkostenpauschale an die freien
Trager laut KEF-Anlage um 20.000 € gekdrzt, der laut KEF-Nachweis 2013 in Hohe
von 17.333 € erbracht wurde,

Beim Produkt 42100 Allgemeine Sporiférderung und Vemalfung der Angelegenheiten
des Sports sind unverdndert Transferaufwendungen von 150.000 € veranschlagt. Im
Haushaltsansatz ist l[aut KEF-Anlage eine Kiirzung der freiwilligen Sportférdermittel
um 13.600 € enthalten, wobei der vereinbarte Konsolidierungsanteil 15.000 € betragt.
Das Rechnungsergebnis 2013 ist mit 130.354 € um 23.854 € niedriger als das Rech-
nungsergebnis 2011 von 154.208 €. '

Beim Produkt 57312 Stadthalle ist der Haushaltsansatz als Konsolidierungsanteil von
4.000 € im Jahr 2011 weiterhin auf ,0 € herab gesetzt, weil die Theatergastspiele in
der Stadthalle aufgegeben wurden. Laut KEF-Nachweis 2013 wurde eine Einsparung
von 3.200 € erzielt; das Rechnungsergebnis 2011 belief sich jedoch nur aﬁf 2.400 €.

Die sonstigen laufenden Aufwéndungen vérringem sich im Vergleich zum Haushalts-
jahr 2013 um 249.900 € auf 9.492.320 €.

Im Teilhaushalt 01 Zenirale Dienste ist der Ansatz beim Produkt 11100 Zentrale Steu-
erung der Stadtverwalfung / Biiro OB / Controlling 130.400 € auf 163.710 € geklrzt,
wobei sich das Rechnungsergebnis 2013 auf 132.668 € belief.

Im Teilhaushalt 03 Kultur, Bildung, Senioren und Sport sind 2.167.630 € veranschlagt.
Davon entfallen 1.464.910 € auf den Schulbereich einschlieRlich 240.200 € wegen der

Schulbuchausleihe, fur die eine Landeézuweisung von 250.300 € eingeplant ist.
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Beim Produkt 26210 Nichtwissenschaftliche Einrichtungen sind sonstige laufende
Aufwendungen von 62.000 € veranschlagt. Laut KEF-Anlage 2015 ist im Haushalts-
ansatz ab dem Haushaltsjahr 2013 als Konsolidierungsanteil fir den Kommunalen
Entschuldungsfonds die Reduzierung der Sachversicherungen fiir Kunstwerke im
stadtischen Eigentum in Hohe von 5.000 € beriicksichtigt. Das Rechnungsergebnis
2012 betrug 66.167 €. |

Im Teilhaushalt 05 Stadfentwickiung und Bauwesen verringern sich die sonstigen lau-
fenden Aufwendungen um 41.350 € auf 2.387.135 €. Sie sind insbesondere beim -
Produkt 54100 Gemeindestrallen {1.130.175 €) und beim Produkt 54610 Kommunale
Parkplétze (427.000 €) eingeplant.

Grolle Posten im Ergebnishaushalt bilden die Ertrage und Aufwendungen der sozialen
Sicherung, die komplett im Teilhaushalt 04 Jugend, Familie und Soziales veranschlagt
sind. Ertragen von 12.638.850 € stehen Aufwendungen von 44.831.340 € gegeniiber,
woraus sich im stadtischen Haushalt ein Zuschussbedarf von 32.192.490 € ergibt.

Hinzu kommen weitere Ertrage und Aufwendungen wie beispielsweise einerseits Kos-
tenbeteiligungen sowie andererseits Personalaufwendungen, was beim Hauptpro-
duktberéich 3 Soziales und Jugend zu einem negativen Ergebnis aus Verwaltungs-
tatigkeit von 44.887.250 € flihrt, das haupturséchlich flr den Jahresfehlbetrag des Er-
gebnishaushaltes ist und sich im Vergleich zum Nachtragshaushaltsplan 2014 noch
um 486.068 € verschlechtert. |

Es gliedert sich hauptséchlich in negative Ergebnisse des Produktbereichs 31 Soziale
Hilfen in Hohe von 19.530.005 €, das gegeniber dem letzten Jahr um 578.090 €
steigt, und .des Produktbereichs 36 Kinder-, Jugend- und Familienhiffe in Héhe von
24.036.510 €, das sich um 541,752 € verringert.

Die Aufwendungen fir den Produktbereich 31 Soziale Hilfen belaufen sich auf
37.013.255 €, wovon 15.512.660 € als Eingliederungshiife fir Menschen mit Behinde-
rungen, 9.736.920 € zur Grundsicherung fir Arbeitssuchende, 4.420.840 € als Hilfe
zur Pflege sowie 3.633.500 € flr Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

geleistet werden.
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Die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen macht 42% des Zuschuss-
bedarfs des Produkthereichs aus, die Grundsicherung fir Arbeitssuchende 26%.

Bei der Eingliederungshilfe fr Menschen mit Behinderungen ist gemaR KEF-Anlage
2015 im Haushaltsansatz die Kiirzung der Zuwendung fir den Fahrdienst als Konsaoli-
dierungsanteil zum Kommunalen Entschuldungsfonds um 30.000 € berlicksichtigt.
Laut KEF-Nachweis 2013 wurden Haushaltsmittel von 46.414 € gespart.

Die Aufwendungen fir den Produktbereich 36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe sind
mit 34.970.290 € veranschlagt. Die Tageseinrichtungen fir Kinder beanspruchen
21.131.180 €, wovon zur Férderung von Einrichtungen der freien Trager 12.094.660 €
geplant sind. Die Leistungen im Bereich der Tageseinrichtungen, deren negative Sal-
den um 407.998 € auf 12.263.820 steigen, umfassen 60% des Produktbereichs und
machen rund die Halfte des Defizits aus. Die Hilfe zur Erziehung verursacht mit einem
Zuschussbedarf von 6.087.890 £ ein Viertel des Defizits des Produktbereichs.

In Anbetracht des immer noch sehr hohen Jahresfehlbetrages von 14.700.725 € miis-
sen strikteste Sparmalinahmen vorgenommen werden. [n der Phase der Haushalts-
ausfiihrung ware die Verflgung einer Haushaltssperre gemal § 101 GemO zwecks
Kirzung der Haushaltsmittel und somit zur Verringerung der Aufwendungen sehr ge-
eignet, wobei ich dringend auf die Verwaltungsvorschrift hinweise, wonach der Ober-
birgermeister von der Erméachtigung Gebrauch zu machen hat, sobald und solange
andere Méglichkeiten zum Erreichen des Haushaltsausgleichs bzw. zur groRtmag-

lichen Reduzierung des Jahresfehlbetrages nicht bestehen.

Zur Haushaltssicherung dienen insbesondere die freiwilligen Aufgaben wegen ihrer
Beeinflussbarkeit als Stellschraubé fur das Jahresergebnis. Samtliche Aufwendungen,

- die nicht zwingend erforderlich sind, miissen im Hinblick auf ihre Haushaltsvertraglich-
keit auf den Priifstand, wobei aufsichtsbehdrdlich nicht verkannt wird, dass nicht allein
die rein rechnerische Relation zwischen Aufwand und Ertrag fir einen Beschluss des
Stadtrates maRgeblich ist, sondern.auch das gewissenhafte Abwagen von Haushalts-
belastung und Nutzen fir die Speyerer Blrger/-innen zur Entscheidungsfindung ge-
hort,

30/65




Rheinland]Dfalz |

AUFSICHTS- UND
DIENSTLEISTUNGSDIREKTION

Ein besonderes Augenmerk ist daher auf den Teilhaushalt 03 Kultur, Bildung, Senio-
ren und Sport mit einem Defizit von 12.126.150 € zu richten. '
Der Kulturetat weist hohe negative Ergebnisse beim Produkt 26300 Musikschule
(162.150 €), beim Produkt 27100 Volkshochschule (420.630 €) sowie beim Produkt
27200 Stadibibliothek (590.925 €) aus, die sich nach der Verrechnung interner Leis-
tungsbeziehungen noch verschlechtern. |
Laut eigener Homepage gehort die Volkshochschule zu-den sieben gréferen in
Rheinland-Pfalz, wobei ihr Angebot (ber 500 langfristige Kurse, 80 Vortrige sowie
25 Studienréisen im Jahr umfasst. Damit einhergehend zeigt sich allerdings im Quer-
vergleich mit elf umliegenden kreisfreien Stadten und Landkreisen, dass die Volks-
hochschule der Stadt Speyer das vierthdchste Haushaltsdefizit verursacht. Bei ca.
- 10.000 Teilneshmerfinnen und einem Zuschussbedarf von 593.609 € einschliellich der
Verrechnung interner Leistungsbeziehungen verursacht jede/r Volkshochschiler/in im
Durchschnitt ein Defizit von ca. 59 €. ' -
Laut eigener Homepage bietet dié Musikschule der Stadt Speyer besten und preis-
werten Musikunterricht mit einer umfassenden musikalischen Ausbildung, die vom
Anfanger bis hin zur professionellen Karriere reicht. Gema® Mail der Abteilung Finan-
zen vom 06.03.2015 wird in diesem Jahr mit 969 Belegungen gerechnet, sodass jede
Jahresbelegung bei einem Zuschussbedarf von 235.229 € einschlieRlich der Verrech-
nung intémer Leistungsbeziehungen im Durchschnitt ein Defizit von ca. 243 € verur-
sacht. Bei der Musikschule gebe ich zu Bedenken, dass die besondere Fdrderung mit-
tels Einzelunterricht bei defizitérer Haushaltslage nicht auf Kosten der Gesamtbevol-
kerung gehen solite. '
Die beiden Produkte haben eine hohe Personalintensitat, die sich in Personalkosten
und in Dozentenhonoraren niederschlagt, sodass die Aufwands- und die Ertragshéhe
mit dem Ziel der Kostendeckung unbedingt anzugleichen ist. Im Hinblick auf die jahrli-
chen Defizite dieser freiwilligen Leistungen weise ich daher darauf hin, sowohl die An-
gebotsbreite als auch die Angebotstiefe dringend zu tGberprifen. Jedes Angebot sollte
einer strengen Kosten-Nutzen-Analyse unterzogen werden, zu der auch das Kriterium

der Mindestteilnehmerzahl gehért.
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Dartber hinaus sind zur Kulturférderung hohe Defizite beim Produkt 25100 Férderung
Historisches Museum der Pfalz (352.000 €) und beim Produkt 25210 Nichtwissen-
schaftliche Einrichtungen (245.140 €) geplant.

Hinzu kommen Defizite beim Produkt 26200 Férderung von Musikfestivals, Musikprei-
sen, Rockkonzerten u. dgl. {98.130 €), beim Produkt 28100 Heimaipflege, Fbrderung
von Kulturzentren, Kulturforderung (524.480 €) sowie beim Produkt 57312 Stadthalle
(BgA) (229.390 €).

Zum Grundsatz der Sparsamkeit und-Wirtschatftlichkeit gehdren die Erhebung kosten-
deckend'er Entgelte und der Verzicht auf Aufwendungen, durch die die stetige Erfll-
lung der gesetzlichen Aufgaben gefihrdet wird. Im Rahmen der Haushaltssicherung
dienen die ausgewdhlten Kulturprodukte als Beispiele fur freiwillige Leistungen, deren
Zuschussbedarf in” Anbetracht der drohenden Uberschuldung unbedingt verringert
werden sollte. Folglich missen den zwecks Teilnahme am Kommunalen Entschui-
dungsfonds vorgenommenen Konsolidierungsmaﬁnahnﬁen unbedingt weitere Mal-

nahmen folgen.

Die mit den Haushaltsunterlagen vorgelegte Ubersicht der im Ergebnishaushalt 2015
der Stadt Speyer ve_ranschllagten freiwilligen Leistungen wurde auf Grund des Auf-
klarungsersuchens vom 04.02.2015 Gberarbeitet.

Die mit Mail vom 09.03.2015 Ubermittelte Ubersicht der freiwilligen Leistungen weist
Aufwendungen von 12.533.178 € aus, die sich gegenliber der Haushaitsplanung 2014 -
zwar um 320.339 € vermindern, sich jedoch gegeniiber dem vorldufigen Rechnungs-
ergebnis 2013 um 1.259.453 € erhshen. '

Der Zuschussbedarf 2015 wird in Héhe von 8.926.318 € angegeben, der im Vergleich
zur Haushaltsplanung 2014 um 218.937 € niedriger ist, jedoch im Vorgleich zum vor-
laufigen Rechnungsergebnis 2013 um 1.389.103 € steigt.

Gemal den Anmerkungen sind die Rechnungsergebnisse 2013 vorlaufig, weil die
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten und die Abschreibungen noch fehlen.
Da sie jedobh zum grof3en Teil bei den nicht freiwilligen Aufgaben wie Stralen und
Schulen veranschlagt sind, haben sie auf die meisten Rechnungsérgebniése der frei-

wi}ligen‘ Leistungen keinen wesentlichen Einfluss.
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Laut der Ubersicht waren vom Zuschussbedarf 2015 in Héhe von 8.926.318 € bereits
vor der Vergbschiedung des diesjahrigen Haushalts 7.872.200 €, was einen Anteil von
88,19% ausmacht, gebunden und lediglich 1.054.118 € nicht gebunden.

Im Planjahr 2016 vermindert sich der gebundene Zuschusshedarf nur um 2.786.800 €
auf 5.075.400 €, sodass sich der nicht gebundene Zuschussbedarf auf 3.850.918 €
erhoht.

Die freiwilligen Aufwendungen haben einen Anteil von 8,35% an den Gesamtauf-
wendungen. Das fur freiwillige Leistungen geplante Defizit erhdht die Pro-Kopf-
Verschuldung in diesem Jahr um 178 €.

Auch wenn sich der .Zuschussbedérf gegeniiber dem Vorjahr insgesamt verringert,
so erhoht er sich doch bei einigen Leistungen wie z.B. beim Stadtgrin, bei der
Walderholungsstétte, bei den Spielplatzen und Landwirtschaftswegen, was zu Haus-
haltsverschlechterungén fuhrt, die kommunalaufsichtsbehérdlich gerade auch wegén

der Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds kritisch zu betrachten sind.

Im Hinblick auf die niedrigeren Rechnungsergebnisse 2013 sollten im Haushaltsjahr
2015 und wegen der noch ungebundenen Mittel erst recht zum Haushaltsjahr 2016
Einsparungen mdglich sein, die in Anbetracht des hohen Jahresfehlbetrages unaus-
weichlich sind. In diesem Zusammenhang sind die Haushaltsmittel, die bereits vor
Beginn eines Haushaltsjahres rechtlich gebunden werden, kiinftig unbedingt zu redu-
zieren. Dazu gehdrt insbesondere eine Uberpriifung der in den Grundlagen der Mittel-
bindungen vereinbarten Vertragsdauer, sodass bereits im Hausha[Atsjahr‘ 2016, aber
spatestens in den darauffolgenden Jahren weitere notwendige Einsparungen vorge-

- nommen werden knnen.

Aufer den freiwilligen Aufgaben sind auch die Pflichtaufgaben und die Auftragsange-
legenheiten einer stéindigen Kontrolle zu unterziehen. Dazu gehéren Optimierungs-
maRnahmen, die den Aufwand auf das gesetzliche Mindestmal} reduzieren und die

die AUsschépfung der Ertragsméglichkeiten‘ gewdahrleisten.
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Finanzergebnis

Neben dem laufenden Ergebnis aus Verwaltungstétigkeit ist im Ergebnishaushalt das
Finanzergebnis zu beachten, welches sich aus dem Saldo der Zins- und sonstigen
Finanzertrage sowie der Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen zusammensetzt. |

Zins- und sonrstigen Finanzertragen von 2.941.320 € stehen hohe Zins- und sonstige
Finanzaufwendungen von 5.581.850 € gegenlber, woraus ein negatives Finanzer-
gebnis von 2.640.330 € resultiert.

Die Zins- und sonstigen Finanzertrage vermehren sich gegentber dem Vorjahr um
567.435 € auf 2.941.320 €. _ |

Auler der Vollverzinsung der Gewerbesteuer in Hohe von 500.500 € gehéren zu den
Zins- und Finanzertragen vor allem Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen in
Héhe von insgesamt 2.278.100 €, die im Vergleich zum Nachtragéhaushalt 2014 um
600.000 € steigen.

Zur Erzielung des Konsolidierungsheitrages zum Kommunalen Entschuldungsfonds ist
die jahrliche Gewinnausschittung der Stadtwerke GmbH (SWS) im Jahr 2012 um
500.000 € auf 1,5 Mio, Euro erhéht worden. Fir die zusédtzliche Gewinnausschittung
fallen Kapitalertragssteuer und ein Solidaritatszuschlag in Héhe von 79.125 € an.
Folglich tragt die Konsolidierungsmaflnahme in saldierter Hohe von 420.875 € zur
~ Haushaltsverbesserung bei und ist in dieser Hohe als Konsolidierungsanteil in der
KEF-Anlage 2015 aufgeftihrt. Laut KEF-Nachweis 2013 belief sich die Gewinnaus-
schittung im Rech’nungsjahr 2013 auf 2 Mio. Euro, woraus sich ein Konsolidierungs-
anteil von 841.750 € ergibt. |
Weiterhin sind eine Gewinnausschiittung der Gemeinn{ltzigen Wohnungsbau- und
SiedlungsGmbH in Héhe von 137.500 € sowie erstmalig eine GeWinnausschUttung
der Sparkasse Vorderpfalz in Héhe von 600.000 €, die auch fUr die Folgejahre einge-
plant ist, veranschlagt. '

Die Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen steigen im Vergleich zum Vorjahr um
79.850 € auf 5.581.650 €. Der Zinsaufwand fUr Ligquiditatskredite ist fast unverandert
mit 3.235.000 € veranschlagt. ‘
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Der Zinsaufwand fur Investitionskredite erhoht sich um 74.850 € auf 2.096.650 €. Der

Aufwand fir die Gewerbesteuérvollverzinsung ist wieder mit 250.000 € veranschlagt.

Bei Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen, die laut Planung im Laufe dieses Haus-
haltsjahres auf 195 Mio. Euro ansteigen werden, darf die Zinslast sowie deren Ent-
wicklung auch im Hinblick auf kiinftige Jahre nie aus dem Auge gelassen werden.
Ein Anstieg des derzeit historisch niedrigen Zinsniveaus kann angesichts der hohen
Gesamtverschuldung zu erheblichen zusétzlichen Haushaltsbelastungen fithren.

In Anbetracht der immensen Liquiditatskreditverschuldung, die bis zum Jahresende
um 11 Mio. Euro auf 142 Mio. Euro steigen wird, ist die mittel- und langfristige Zins-
entwicklung mit unglinstigeren Zinskonditionen und steigenden Zinslasten hdchst
problematisch. Auch wenn die Soll-Zinsen niedrig bleiben wiirden, so werden sie die
standig anwachsende Liquiditatskreditverschuldung weiter in die Héhe treiben und bei

diesem Schuldenberg umso mehr bei selbst minimaler Zinsverschlechterung.

Infolgedessen miissen die Jahresfehlbetrdge unbedingt auf jede erdenkliche Art, was
- harte Sparmafinahmen einschliet, konsequent zuriickgefahren werden.

Gemaln § 2 des zwischen dem Land Rheinland-Pfalz und der Stadt Speyer vereinbar-
ten Konsolidierungsvertrages ist die Stadt Speyer verpflichtet, ihren Bestand an Liqui-
ditatskrediten jahrlich mindestens um 4.278.252 € zu vermindern (Konsolidierungser-
gebnis). | _

Soweit diese Mindest-Nettotilgung in besonderen Einzelfallen ausnahméweise trotz
Entschuldungshilfe und einer strengen Haushaltsdisziplin nicht realisiert werden kann,
muss die Begriindung neuer Verpflichtungen aus der Aufnahme von Liquiditatskredi-
ten wenigstens im mdglichen Umfang vermindert werden.

Um wirksam die Liquiditatskreditneuverschuldung auf das unabweisbare Mindestmal
zu senken, missen die Konsolidierungsanfeile - auch im Hinblick auf die Anerkennung
im spateren Nachweisverfahr‘én - nicht nur die Jahresfehibetrage verringern, sondern
auch die negativen Salden der ordentlichen Ein- und Auszahlungen, was zunachst fir
die Haushaltsplanung, aber am Ende des Haushaltsjahres auch fiir die erzielten

Rechnungsergebnisse gilt.
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Finanzhausha[t

Gemal § 1 Nr. 2 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer werden im Finanzhaushalt
die ordentlichen Einzahlungen auf 132.460.555 € und die ordentlichen Auszahlungen
auf 140.731.980 € festgesetzt, sodass sich ein Saldo der ordentlichen Ein- und Aus-
zahlungen in Hohe von - 8.271.425 € ergibt, der im Wesentlichen den Liquiditéts-
kreditbedarf bestimmt.

AuBerordentliche Ein- und Auszahlungen sind nicht veranschlagt.

Die Einzahlungen aus I[nvestitionstétigkeit sind auf 2.491.830 € festgesetzt und die
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit auf 6.537.510 €. Der Saldo der Ein- und Aus-
zahlungen aus Investitionstétigkéit betragt somit - 4.045.680 €. Er ergibt den Investi-
tionskreditbedarf, der in § 2 der Haushaltssatzung in gleicher Hohe festgesetzt ist.

Einzahlungen aus Finanzierungstétigkeit von 15.038.205 € stehen Auszahlungén
aus Finanzierungstétigkeit von 2.721.100 € gegeniiber, woraus sich ein Saldo der
Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstéatigkeit von 12.317.105 € errechnet, der

dem Finanzmittelfehlbetrag entspricht.

‘Sowoh| der Gesamtbetrag der Einzahlungen als auch der Gesamtbetrag der Auszah-
lungen belaufen sich auf 149.990.590 €,

Haushaltsausgleich

Der Finanzhaushalt weist nicht den gemérs § 93 Abs. 4 GemO i.V.m. § 18 Abs. 1 Nr. 2
GemHVO geforderten Ausgleich aus. Unter Nr. 2.2.2 des ministeriellen Leitfadens
- zum KEF-RP ist bestimmt, dass im Rahmen einer an Sinn und Zweck orientierten
Auslegung der obengenannten Bestimmungen zum Haushaltsausgleich bei einer
Teilnahme am KEF-RP diese Regelungen dahingehend zu verstehen sind, dass im
Finanzhaushalt unter Berlicksichtigung von vorzutragenden Betragen aus Haushalts-
vorjahren der Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen
ausreichen muss, um sowohl! die Auszahlungen zur planméafigen Tilgung von Investi-
tionskrediten, als auch die mit der Teilnahme am KEF-RP verbundene Mindesttilgung

von Liquiditatskrediten zu decken.
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Die ordentlichen und auflerordentlichen Ein- und Auszahlungen schlieRen mit einem
Saldo von - 8.271.425 € ab. Zur planmaRigen Tilgung von Investitionskrediten sind
Auszahlungen von 2.721.100 € veranschlagt.

Die mit der Entschuldungshilfe verbundene Mindesttilgung von Liquiditatskrediten be-
tragt laut Konsolidierungsvertrag 4.278.252 €. Unter Ber{icksichtigung vorzutragender
Fehlbetrage von 60.643.592 € entsteht insgesamt eine Unterdeckung in Hohe von
75.914.369 €

Finanzmittelfehlbetrag

Mit dem Haushaltsplan 2015 vermindert sich der Finanzmittelfehlbetrag gegentiber
dem Nachtragshaushaltsplan 2014 um 3.377.807 € auf 12.317.105 €, dessen geplan-

te Deckung im Folgenden beschrieben wird.

Der negative Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit, der sich
im Vergleich zum Vorjahr um 291.810 € auf 4.045.680 verringert, stellt bei einem
negativen Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen und
einem langjahrigen hoch verschuldeten Haushalt grundsétzlich den Investitionskredit-

bedarf dar, der in dieser Hohe veransch[agi ist.

Die Tilgungen von Investitionskrediten steigen gegeniiber dem Nachtragshaushalt
2014 um 213.700 € auf 2.721.100 €. Folglich betragt die Investitionskreditneuver-
schutdung 1.324.580 €.

Der negative Saldo der ordentlichen und aul3erordentlichen Ein- und Auszahlungen
von 8.271.425 € und die Investitionskredittiigung flihren zu einem immer noch sehr
hohen Liquiditatskreditbedarf von 10.992.525 €.

Die Netto-Neuverschuldung aus Investitionskrediten von 1.324.580 € sowie die Liqui-
ditatskreditaufnahme von 10.992.525 € ergeben ein Finanzierungssaldo in H6he von
12.317.105 €, womit der Finanzmittelfehlbetrag gedeckt wird.
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Bei einem ausgegvlichenen Ergebnishaushalt entstinde der Finanzmittelfehlbetrag aus
der [nvestitionstétigkeit, die mit Investitionskrediten zu finanzieren ist. Als Deckungs-
mittel mlssten Liquiditatskredite jedoch nicht aufgenommen werden. Zwar ist die dies-
jahrige Liquiditatskreditaufnahme auf Gr.und eines niedrigeren negativen Saldos der

. ordentlichen Ein- und Auszahlungen geringer als in Vorjahren, jedoch hat die Finan-
zierungstétigkeit im Haushalt der Stadt Speyer immer noch zu einem Grofiteil den
Zweck, die Verwaltungstétigkeit aufrecht zu halten und dartber hinaus noch den kom-
pletten Schuldendienst zu leisten. Folglich muss auch unter dem Aspekt wachsender
Tilgungsverpflichtungen der negative Saldo aus Verwaltungstatigkeit verkleinert und
damit ein besseres Jahresergebnis erzielt werden. Insgesamt zeigt sich deutlich, wie
dramatisch die Haushaltslage frotz Entschuldungshiife des Landes und h&herer
Schlisselzuweisungen weiterhin ist.

Investitionen

Der Finanzhaushalt gibt insbesondere Aufschluss Uber die Investitionstatigkeit. Im
Vergleich zum Nachtragshaushait 2014 verringert sich der negative Saldo aus Investi-
tionstatigkeit um 291.810 € auf nun 4.045.680 €.

Gegentber dem Vorjahr sind die Auszahlungen fir Sachanlagen um 666.560 € auf

5.981.200 € gesenkt und die Auszahlungen fir immaterielle Vermégensgegensténde
* um 197.500 € auf 556.310 € hoch gesetzt. |

Auf der Einzahlungsseite stehen Investitionszuwendungen von 1.602.250 €, die sich

gegeniiber dem Vorjahr ihsgesamt um 197.205 € erhdhen. In diesem Haushaltsjahr

decken sie ein Viertel der Investitionskosten.

Die Beitrage und ahnlichen Entgelte vermehren sich um 31.600 € auf 833.000 €.

An Einzahlungen fir Sachanlagen werden 25.980 € eMaﬂet. :
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Die Finanzierungsliicke von 4.045.680 € soll mittels gleich hoher Investitionskredite
gedeckt werden. Die fur dieses Jahr geplanten Investitionen, die zu fast zwei Dritteln
fremdfinanzie_rt sind, verursachen einen Schuldendienst, der den stadtischen Haushalit
Uber viele Jahre belasten wird. '

Die Halfte des Gesamtinvestitionsvolumens entfillt auf den Teilhaushalt 05 Stadfent-
wicklung und Bauwesen mit Auszahlungen von 3.321.700 € bei Einzahlungen von
1.332.950 €.

Beim Produkt 51120 Stadtentwickiung sind fur den ,Masterplan Rheinpromenade”
Kosten von 135.000 € sowie eine Landeszuweisung von 108.000 € veranschlagt.

Flr dieses Haushaltsjahr sind beim Produkt 51130 Stddtebauférderung fir die Mal3-
nahme ,Soziale Stadt Speyer-West" Auszahlungen von 500.000 € bei Landeszuwei-
sungen von 412.500 € sowie fiir die StadtumbaumaRnahme ,Entwicklungsband Kern-
stadt-Nord" Auszahlungen von 200.000 € bei Landeszuweisungen von 150.000 € ein-
geplant. '
Ins Produkt 54100 Gemeindestraen werden 1.592.000 € investiert, wofiir Einzahlun-
gen aus Beitrdgen von 383.000 € und Zuweisungen von 179.750 € veranschlagt sind.
Gréfere Mallnahmen sind insbesondere die ErschlieBung des Gewerbegebietes
Tullastralle / Am Ribsamenw(hl (300.000 €) sowie der Vollausbau der Armbrust-
strafte (100.000 €), der Johannesstrafte (370.000 €) und der Grofien Himmelsgasse
(5660.000 €).

Beim Produkt 54200 Kreisstrallen sind Auszahlungen von §00.000 € fur die Herstel-
[ung der HeinkelstraBe / Am Neuen Rheinhafen '(KB) vorgesehen. o

Fir das Produkt 55210 Gewdsserunterhaltung sind Auszahlungen fir immaterielle
Vermdgensgegenstande von 151.000 €, darunter Zuwendungen an das Land (SGD
Sad) fur Hochwasserschutzmalnahmen von 136.000 €, sowie 60.000 € wegen Pla-
nungskosten der Hochwasserschutzmafnahme ,Am Neuen Rheinhafen” geplant.
Beim Produkt 36603 Spielpldfze sind Auszahlungen von 60.000 € fur ein Skaterele-

ment, ein Baumhaus und fir die Beseitigung von Vandalismusschéden ausgewiesen.

Der Teilhaushalt 03 Kultur, Bildung, Senioren und Sport mit Auszahlungen von
1.507.400 € ist gepragt von Schulbaumalnahmen zu 1.444.900 € bei Landeszuwei-
sungen von 600.000 €.
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In den Umbau von Fachraumen der Integrierten Gesamtschule Georg-Friedrich-Kolb

werden 1 Mio. Euro investiert. Zum Neubau der Woogbachschule sind in diesem Jahr

600.000 € eingeplant.

Weiterhin wird mit einer Investitionskostenumlage von 95.000 € an den ,Zweckver-
~band Schule fur Kérperbehinderte” far Brandschutzmafnahmen an der Mosatkschule

gerechnet.

Im Teilhaushalt 02 Sicherheit, Ordnung, Umwélt, Biirgerdienste sind Auszahlungen
von 1.053.500 € bei Einzahlungen aus Beitragen und #hnlichen Entgelten von
~ 450.000 € und Zuweisungen von 72.000 € veranschlagt.
Beim Produkt 12600 Brandschutz sind 240.000 € fur die Ersatzbeschaffung eines
Wechselladerfahrzeuges, 65.000 € flir die Ersatzbeschaffung eines Mannschafts-
transportfahrzeuges, 140.000 € zur Errichtung der Integrierten Leitstelle in Ludwigsha-
fen sowie 100.000 € far den Neubau der Feuerwache eingeplant. AuBerdem ist eine
Verpflichtungserméchtigung von 130.000 € fiir die Beschaffung eines Abrollbehélters
bei Grobrénden ausgewiesen. - ,
Beim Produkt 12800 Katasfrophenschutz, Zivilschutz sind 140.000 € flr die Ersatzbe-
schaffung eines Flhrungskraftwagens und 120.000 € fur die Ersatzbeschaffung eines
Geratewagens veranschlagt. |
Beim Produkt 55410 Natur- und Artenschutz sind fir Matnahmen am Speyerlachsee
55.000 € kalkuliert. | |

Im Teilhaushalt 04 Jugend, Familie und Soziales sind Auszahlungen von 429.660 €
geplant und davon 95.000 € fur die Neugestaltung und die Einzaunung des Aufienge-
landes des Kinderhortes ~ochatzinsel®. Zur Férderung von Kindertagesstétten freier
Trager sind 175.000 € ftr den Kompensationsbau und die Auenanlagen der protes-

tantischen Kindertagesstatte ,Villa Kunterbunt" vorgesehen.

Im Teilhaushalt 01 Zentrale Dienste sind beim Produkt 11440 Technikunterstﬁt;te In-
formationsverarbeitung (EDV) Auszahlungen zur Erweiterung des Speicherplatzes im
Datacore von 50.000 € veranschlagt.

Beim Produkt 54500 Kommunale StralSenreinigung, Kommunaler Winterdienst (BgA)
sind 65.000 € fur die Ersatzbeschaffung von Streugeraten vorgesehen.
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Verpflichtungserméchtigungen

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungserméchtigungen wird in § 3 der
Haushaltssatzung 2015 auf 130.000 € festgesetzt.

Laut der Ubersicht Gber die Verpflichtungserméchtigungen in Kombination mit der
Investitionstibersicht werden die Auszahlungen im Planjahr 2016 fallig, zu deren
Finanzierung voraussichtlich Investitionskredite in gleicher Héhe aufgenommen wer-
den missen. ,

Es handelt sich um eine im Teilhaushalt 02 Sicherheit, Ordnung, Umwelt und Bilrger-
dienste beim Produkt 12600 Brandschutz wegen der Beschaffung eines Abrollbehal-
ters bei GroRRbranden veranschlagte Verpflichtungserméachtigung, fur die im Planjahr
2016 Auszahlungen von 130.000 € eingeplant sind.

Genehmigung der Investitionskredite und Verpflichtungserméchtigungen

Auf Grund der Investitionstétigkeit sind in § 2 der Haushaltssatzung Investitionskredite
in Héhe von 4.045.680 € festgesetzt.

Weiterhin sind in § 3 der Haushaltssatzung Verpflichtungserméachtigungen in Héhe
von 130.000 € festgesetzt, fir die im Haushaltsjahr 2016 voraussichtlich Investitions-

kredite in Hohe von 130.000 € aufgenommen werden miissen.

Die Haushaltssatzung bedarf gemal § 95 Abs. 4 GemO der Genehmig'ung flr den
Gesamtbetrag der Investitionskredite und flr die Summe der Verpflichtungserméch-
tigungen, flur die in kinftigen Haushaltsjahren voraussichilich Investitionskredite auf-

genommen werden missen.

Laut § 103 Abs. 2 GemO und der VV Nr. 2 zu § 102 GemO sind die vorgesehenen
Kreditaufnahmen unter dem Gesichtspunkt einer geordneten Haushaltswirtschaft zu
priffen. Dabei ist insbesondere zu beachten, dass die vorgesehenen Kreditaufnahmen
und die daraus erwachsenden Schuldendienstverpflichtungen rﬁit der dauernden Leis-

tungsfahigkeit der Stadt Speyer in Einklang stehen.
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Als ein Indikator fir die finanzielle Leistungsfahigkeit kann die sog. ,Freie Finanzspit-
ze" (Muster 14 zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemO) herangezogen werden.

Haushaltsjahr 2015 - 2016 2017 2018
.Freie Finanzspitze® | - 10.992.525€ | - 10.715.835€ | - 9.272.645.€ - 8.098.197 €

.Da die jéhrliche Zuweisung aus dem KEF-RP zu einer Verbesserung der Salden der

ordentlichen Ein- und Auszahlungen fithrt, ohne dass dies Ausdruck einer gestie—'
genen dauernden Leistungsfahigkeit wére, muss die mit der Entschuldungshilfe ver-

bundene Mindesitilgung von Liquiditatskrediten bei der Beurteilung der dauernden

Leistungsfahigkeit der Stadt Speyer beriicksichtigt werden. Somit verschlechtert sich

die negative ,Freie Finanzspitze" der Jahre 2015 bis 2018 jeweils um die Mindest-

tilgung in Héhe von 4.278.252 €.

Haushaltsjahr 2015 2016 2017 2018

.Freie Finanzspitze®
— KEF-Mindesttilgung

-15.270.777 € | - 14.994.087 € | - 13.550.897 € | - 12.376.449 €

Die Stadt Speyer fst somit mittelfristig als finanziell erheblich leistungsunfahig einzu-
stufen. Daher wird die Genehmigung des vorgesehenen Gesamtbetrages der Investi-
tionskredite béschrénkt‘auf Vorhaben, die nachweislich die dauernde Leistungsfahig-
keit der Stadt Speyer nicht beeintrachtigen und auf Vorhaben, fur die ein Ausnahme-
tatbestand der Nr. 4.1.3.1 oder der Nr. 4.1.3.4 der VV zu § 103 GemO zutrifft.

Gemal Nr. 4.1.3.1 der VV zu § 103 GemO ist eine MaRnahme nur zuléséig, wenn die
Kreditaufnahme notwendig ist zur Finanzierung eines bereits begonnenen Vorhabens,
fir das abgeschlossene Bauabschnitte technisch nicht gebildet werden kdnnen, oder
flr ein Vorhaben, das unabweisbhar ist, weil seine Unterlassung zu schweren Schiaden
oder Gefahren fihrt.

Nach der Nr. 4.1.3.4 der VV zu § 103 GemO ist eine MaRnahme zulassig, wenn die
Kreditaufnahme notwendig zur Finanzierung des kommunalen Eigenanteils an einer
durch Landeszuweisung geftrderten Investition ist, die in einem Verstandigungsver-
fahren der zustidndigen Ministerien nach § 18 Abs. 2 Nr. 3 Landesfinanzausgleichs-

gesetz aus dringenden Grinden des Gemeinwohls fur notwendig erklart wurde,
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In Anbetracht der héchst defizitaren Haushaltslage weise ich darauf hin, dass Investi-
tionskreditaufnahmen wegen der zusétzlichen Haushaltsbelastung aus dem Schul-
dendienst grundséatzlich nicht vertretbar sind. Da die geplanten investitionskreditauf-
nahmen nur unter den obengenahnten Vorbehalten erfolgen diirfen, werden die in der
Haushaltssatzung festgesetzten Investitionskredite genehmigt.

Mittelfristige Finanzplanung

Flr die Stadt Speyer wird sowohl im Ergebnishaushalt als auch im Finanzhaushalt mit
abnehmenden Jahresfehlbetragen bzw. Finanzmittelfehlbetragen gerechnet.

Haushaltsjahr 2016 , 2017 - 2018
Ergebnishaushait - 15.005.085 € -13.433.595 € - 11.216.997 €
Finanzhaushalt -12.730.195 € - 11.747.605 € - 8.720.197 €

Die Planung abnehmender Fehlbetrage basiert auf der Annahme jéhrlich um mindes-
tens 2,3 Mio. Euro wachsender Steuereinnahmen. Da im gleichen Zeitraum die Ver-
waltungsausgaben und die Zinsen steigen, besteht das Risiko, dass bei stagnieren-
den oder gar ricklaufigen Steuereinnahmen die Fehlbetrage nicht kleiner, sondern
grolRer werden, was bei anziehenden Zinsen zu einer duBerst negativen Entwicklung
fihren wirde.

Auf jeden Fall weist die mittelfristige Finanzplanung hinsichtlich des nach § 93 Abs. 4
GemO i.V.m. § 18 Abs. 1 GemHVO geforderten Haushaltsausgleichs im gesamten
Planungszeitraum nicht den erforderlichen Ausgleich aus, vielmehr werden sowohl fir
den Ergebhis- als auch fir den Finanzhaushalt weiterhin erhebliche- Fehlbetréage
prognostiziert, die mit Investitions- und Liquiditatskrediten finanziert werden.

Um einer weiteren Verscharfung der hoch defizitaren Haushalts- und Finanzsituation
entgegen zu wirken, muss die Konsolidierung des Haushalts bis hin zu‘einem ausge-
glichenen Haushalt absolut vorrangiges Ziel sein. In Anbetracht der nicht gegebenen
dauernden Leistungsféhigkeit ist zur Sicherung der stetigen Aufgabenerfillung die
Wahrung einer aulerst strikten Haushaltsdisziplin -unerlasslich, um mittelfristig die
Voraussetzungen fir einen Abbau der Verschuldung zu schaffen.
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Verbindlichkeiten

Der Stand der Verbindlichkeiten aus Investitions- und Liquiditatskrediten betrdgt nach
der vorgelegten Ubersicht zu Beginn des Haushaltsjahres 182.619.705 € (davon aus
Investitionskrediten: 51.394.883 € / aus Liquiditatskrediten: 131.224.822 €) und wird
bis zum Ende des Haushaltsjahres voraussichtlich auf 194.936.810 € (davon aus In-
vestitionskrediten: 52.719.463 € / aus Liquiditatskrediten: 142.217.347 €) steigen.

Mit dem Anstieg der Schulden um 12.317.105 € einhergehend, wéchst die Pro-quf-
Verschuldung aus Krediten in diesem Jahr von 3.844 € auf 3.893 €, wobei auf die
Investitionskreditverschuldung 1.053 € und auf die Liquiditatskreditverschuldung
2.840 €, also weit mehr als das Doppelte,‘entfallen. Letztere [ag zu Beginn der doppi-
schen Haushaitsflihrung im Jahr 2009 bei 1.633 €, wodurch das Ausmal der negati-
ven Entwicklung noch deutlicher wird. Ohne harte Gegensteuerung wachsen die
Schulden jeden Tag des Jahres 2015 um durchschnittlich 33.746 €.

Da der im Haushaltsjahr 2015 geplanten Aufnahme von Investitionskrediten in Hohe
von 4.045.680 € Auszahlungen zur Tilgung in H6he von 2.721.100 € gegeniiber
stehen, ergibt sich ein Saldo in Héhe von 1.324.580 €.

Diese relativ geringe Netto-Neuverschuldung aus Investitionskrediten liegt jedoch
nicht am Investitionsvolumen, sondern an hohen Tilgungsleistungen, die wie die Zins-

verpflichtungen komplett Giber die Aufnahme von Liquiditatskrediten finanziert werden.

Besorgniserregend ist weiterhin die Entwicklung der Kredite zur Liquiditatssicherung.

Trotz hoher Gewerbesteuererirage, der Entschuldungshiife des Landes,'der-zusétz!i-

chen Schlitsselzuweisungen und des stadtischen Konsolidierungsbeitrages.stei_gt die
Liquiditatskreditverschuldung planmérsig in diesem Jahr um 10.992.525 € auf

142.217.347 €, was die Zinsauszahiungen und in einem Teufelskreis wiederum die

Liquiditatskredite hochtreiben wird.

Auf Grund der negativen Finanzierungssalden vieler Haushaltsjahre werden Liquidi-
tétskredEte als Defizitausgleichskredite bendtigt, wobei ihre Hohe die finanziell prekére
Lage offenbart. '
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Die Kreditaufnahme fur konsumtive Aufwendungen und die daraus resultierenden
Zins- und Tilgungsverpflichtungen schranken die finanzielle Leistungsfahigkeit auf
Dauer derart ein, dass kaum mehr Raum fiir freiwillige Aufgaben bleibt, Da durch
Liquiditatskredite keine Werte geschaffen werden, kommt es zu unzumutbaren und
nicht tragbaren Belastungen flir nachfolgende Generationen, die das Gemeinwesen

bedrohen.

Die Entschuldungshilfe des Landes in Héhe von 3.565.210 € soll die bis Endé 2009
aufgelaufenen Liquiditatskredite deutlich reduzieren, wozu die Stadt Speyer einen
Konsolidierungsbeitrag in Héhe von 1.782.605 € beizusteuern hat.

Trotz Teilnahme am Kommunalen Entschu!dungsfonds' mit den entsprechenden Ver-
anschlagungen einschlieBlich Aufwandskirzungen wird der maBgebliché Liquiditats-
kreditbestand am 31.12.2009 in Hdhe von 102.500.924 € nicht kontinuierlich abge-
baut, vielmehr steigt er laut Haushaltsplanung bis zum 31.12.2015 auf 142 Mio. Euro.

Daher weise ich nochmals dringend auf den Konsolidierungsvertrag hin, wonach sich
die Stadt Speyer verpflichtet hat, ihren Liquiditatskreditbestand jahrlich mindestens um
4.278.2562 € zu verringern bzw. die Neuverschuldung wenigstens im méglichen Um- \
fang zu vermindern. Um den Aufbau neuer Liquiditatskreditverpflichtungen auf das
absolut notwendige Mindestmaf zu reduzieren, sind tber den Konsolidierungsbeitrag
hinaus einschneidende, langfristig angelegte und nachhaltige Haushaltssicherungs-
mafinahmen notwendig. |

An Hand des Haushaltsplanes 2015 sind zusétzliche Malnahmen nicht zu finden.
Auch auf die Nachfrage per Schreiben vom 04.02.2015 wurden mit Antwort vom
04.03.2015 keine zusétzlichen Malnahmen fur dieses Haushaltsjahr benannt, sodass
ernsthafte HaushaltssicherungsmaBnahmen nicht erkennbar sind.

Laut KEF-Anlage 2015 sollen die Konsolidierungsanteile einen Konsolidierungsbeitrag
von 1.940.925 € bringen, was jedoch - wie oben zur Veranschlagung der einzelnen
Konsolidierungsmafinahmen ausgefiihrt - nicht bei allen Malinahmen nachvollziehbar
ist, sodass der Uber den absoluten Mindestkonsolidierungsbeitrag hinausgehende an-
gegebene Betrag von 158.320 € kritisch zu betrachten ist.
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Hinzu kommt, dass die KonsolidierungsmaRnahmen die Ausgaben gemalk Konsolidie-
rungsvertrag um insgesamt 151.300 € reduziéfen sollen. Laut der KEF-Anlage 2015
werden die Aufwendungen in diesem Haushaltsjahr planméaiig aber nur um 108.600 €
gesenkf. Auller den bereits in Vorjahren gestrichenen MaRnahmen sind in diesem
Jahr auch nicht mehr die ,Verkiirzung der Offnungszeiten und Reduzierung der Aus-
stellungen der stédtischen Galerie" mit einem vertragsméBigen Konsolidierungsanteil
von 15.000 € sowie die ,;KUrzung der Zuwendungen fur Trager der Wohlfahrtspflege”
mit einem Konsolidierungsanteil von 3.100 € eingeplant, vielmehr sind die entspre-
chenden Aufwandsansatze sogar noch hochgesetzt.

Hierzu wurde mit Schreiben vom 04.03.2015 erklart, dass die Konsolidierungsanteile
gestrichen wurden, weil sie in den Jahren 2013 und 2014 nicht erreicht werden konn-
ten, was jedoch durch die Erh6hung der Vergniigungssteuer kompensiert werde.

Auch wenn die Anhebung der Vergniigungssteuer hohere Einnahmen als kalkuliert
bringt, heilt dies bei Weitem nicht, dass dafiir andere Konsolidierungsanteile nicht mit
strenger Haushaltsdisziplin zu realisieren seien, zumal die Stadt Speyer das Konsoli-
dierungsergebnis nicht erzielt. |

Darliber hinaus muss festgestelit werden, dass der Konsolidierungsbeitrag mit Ein-
nahmesteigerungen von 1.832.325 €, aber mittlerweile nur noch mit Ausgabenminde-
rungen von 108.600 € erwirtschaftet werden soll, sodass SparmaRnahmen, die nach-
haltig den stédtischen Haushalt verbessern kénnten, nur von untergeordneter Bedeu-
tung sind. '

Insgesamt kann nicht festgestelit werden, ob die Stadt Speyer bei der Aufstellung des
Haushaltsplanes zumindest versucht hat, den zuséatziichen Liquiditétskreditbedarf auf
das absolut notwendige Mlnlmum zu begrenzen.

Daher muss ich nochmal betonen, dass die Landeszuweisung nur unter der Voraus-
setzung einer erfolgreichen Umsetzung der eigenen Konsolidierungszusage, an der
kommunalaufsichtsbehérdlich keine Zweifel bestehen dirfen, gewahrt wird.

Vor dem Hintergrund der von der Stadt Speyer eingegangenen vertraglichen Ver-
pflichtung und in Anbetracht des Schuldenbergs ist zur Sicherung der stetigen Auf-
gabenerflllung die Wahrung einer strikteren Haushaltsdisziplin unerlésslich, um die
Voraussetzungen flr einen Abbau der Verschuldung zu schaffen.
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Dies erfordert neben der Ausschodpfung aller Ertrags- und Einzahlungsquellen und
dem ErschlieBen méglicher Einnahmequelleh, die konsumtiven und investiven Auf-
wendungen bzw. Auszahlungen auf den unbedingt notwendigen Bedarf zu beschran-
ken und sie sowohl bei der Haushaltsplanaufstellung als auch bei der Ausfiihrung
einer rigorosen Kontrolle zu unterwerfen.

Zur Haushaltsdisziplin gehért- auch, dass Mehrertrdge und Minderaufwendungen, die
sich beim Haushaltsvollzug ergeben, nur zur Deckung unabweisbarer Mehraufwen-
dungen herangezogen werden diirfen, ansonsten jedoch ausnahmslos zur Reduzie-

rung des Jahresfehibetrages beitragen missen.

Eigenkapital

Nach § 95 Abs. 3 GemO sind in der Haushaltssatzung 2015 die voraussichtliche Hohe
des Eigenkapitals des Haushaltsjahres 2013, des Haushaltsjahres 2014 und des
Haushaltsjahres 2015 jeweils zum Bilanzstichtag darzustellen.

Gemalk § 8 der Haushaltssatzung belief sich der Stand des Eigenkapitals zum
31.12.2013 auf 59.532.965 €. Der voraussichtliche Stand des Eigenkapitals bétréigt
40.986.198 € zum 31.12.2014 und 26.285.473 € zum 31.12.2015. Dabei besagt eine
Funote, dass die endgiiltigen Rechnungsergebnisse der Jahre 2012 ff. zum Zeit-
punkt der Drucklegung der Haushaltssatzung 2015 lnoch nicht vorlagen.

Nach § 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen, damit der Stadtrat gemalt § 114 Abs. 1
GemO Uber die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses bis spatestens 31. De-
zember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres beschlieRen kann. Die Jahresab-
schlﬁsse 2010 und 2011, Uber deren Feststellung der Stadtrat in seiner Sitzung am
11.12.2014 beschlossen hat, wurden mit den Haushaltsunterlagen 2015 bersandt.
Fir das Rechnungsjahr 2013 wurden in einem gesonderten Ordner vorlaufige Ergeb-
nisse vorgelegt, bei denen in der Ergebnisrechnung zumindest noch die Abschreibun-
gen und die ertragswirksame Aufldsung der Sonderposten fehlen.
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Seit Jahren verstRt die Stadt Speyer gegen die gesetzliche Verpflichtung, den Jah-
- resabschluss innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Hausha!tsjahreé aufzu-
stellen, um das Ergebnis ihrer Haushaltswirtschaft zeitnah offen zu legen. Ein weiteres
Hinauszégern der Jahresabschiiisse ist aufsichtsbehordlich nicht mehr zu dulden,
zumal die Umstellung auf die doppische Haushaltsfithrung tber sechs Jahre zurlick
liegt. Folglich sind dem Stadtrat der Stadt Speyer in diesem Jahr zumindest die Jah-
resabschlisse 2012 bis 2013 zwecks Feststellung und Entlastung vorzulegen; das
Jahresabschlussverfahren 2014 ist unverziiglich durchzufiihren. |
Ich bitte, die gepﬁjften Rechnungsergebnisse 2012 bis 2013 so bald wie méglich
nachzureichen und zuklnftig den Jahresabschluss innerhalb der gesetziichen Zeit-
schiene vorzunehmen, damit die Rechnungsergebnisse spitestens a'b dem néachsten
Haushaltsjahr im Haushaltsplan neben den jeweiligen Planzahlen ausgewiesen sind,

um die Betrage vergleichen zu kénnen und die Entwicklung transparenter zu machen.

Die Schlussbilanz 2011 wies eine Bilanzsumme von 415.845.193 € und ein Anlage--
vermogen von 399.996.206 € aus.

Unter der Annahme einer unverénderten Bilanzsumme - die Schlussbilanzen 2012 bis
2013 liegen noch nicht vor - hat sich die Eigenkapitalquote’ seit dem Jahresende
2009 von 18,66% auf nur noch 6,32% verringert.

Im selben Zeitraum vermindert sich der Anlagendeckungsgrad® unter der Annahme
eines seit der Schilussbilanz 2011 kaum verénderten Anlagevermégens von 19,23%
auf 6,57%.

Bei einem Eigenkapital von 26.285.473 € am Jahresende 2015 und einem Jahresfehl-
betrag 2015 von 14.700.725 € belauft sich. die Eigenkapitalreichweite auf den Faktor
1,79. Dies bedeutet, dass bei konstantem Jahresfehlbetrag das Eigenkapifal bereits
im Jahr 2017 aufgebraucht wird, wenn das Rechnungsergebnis 2014 nicht besser als
der geplante Jahresfehlbetrag 2014 ist und der Jahresfehlbetrag 2015 im Haushalts-
vollzug nicht gesenkt wird.

! Dle Eigenkapitalquote gibt den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital an,
2 Der Anlagendeckungsgrad zeigt an, wie viel Prozent des Anlageverm&gens durch Eigenkapital
finanziert ist.
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Ohne drastische zuséatzliche Haushaltssicherungsmafinahmen wird die Stadt Speyer'
in kurzer Zeit bilanziell (iberschuldet sein, was einen erheblichen Verstoll gegen den
Uberragenden Haushaltsgrundsatz des § 93 Abs. 6 GemO darstellt.
Wenn auch der Zeitpunkt der bilanziellen Uberschuldung nach heutiger Sicht kaum
abzuwenden erscheint, so muss er doch méglichst weit hinaus geschoben werden.
Die Jahresfehlbetrdge milssen vermindert werden, wozu sehr tiefgreifende Haushalts-
“sicherungsmalnahmen unausweichlich sind. '
Zu den Grundséatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit nach § 93 Abs. 3 GemO
gehdrt die Ausschdpfung aller Einzahlungsmdglichkeiten und der rigorose Verzicht auf
Auszahlungen, durch die die stetige Erflllung der gesetziichen Aufgaben gefahrdet
~ wird. Es sind daher die verschiedenen Handlungsfelder noch starker auf Ertragsstei-
gerungen — wie insbesondere mittels Erhéhung der Hebesatze der Realsteuern — und
auf Einsparpotenziale hin zu untersuchen. Ein wichtiges Instrument zur Haushalts-
sicherung ware die Verfigung einer Haushaltssperre.‘ Fur wirksame Einspareffekte
musste die Freigabe gesperrter Mittel auf das. unbedingt notwendige Mal} begrenzt
werden. _ '
Die nachhaltige Verringerung der Jahresfehlbetrége und der Abbau der Gesamtver-
schuldung als oberstes Ziel kommunalen Handels sind durch eine zielorientierte Zu-
sammenarbeit aller durchaus realisierbar, wobei die Sparbemiihungen mittels hoher
Landeszuweisungen aus dem Kommunalen Entschuldungsfonds lind der zusatzlichen
Schliisselzuweisungen auf Grund der Reform des Finanzausgleichs erheblich unter-

stUtzt werden.

Stellenplan

Die Einfihrung der kommunalen Doppik hat zu einer Umstrukturierung des Stellen-
plans gefihrt, sodass die Stellen gemaR den Vorgaben des § 5 Absatz 1 GemHVO

getrennt nach den einzelnen Teilhaushalten ausgewiesen sind.

Die fur die kbmmuna!en Gebietskdrperschaften geltenden landesrechtlichen Ober-
grenzen sind in § 27 und § 28 des Landesbesoldungsgesetzes (LBesG) vom 18. Juni
2013 abschlieRend geregelt.
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Gemal § 28 Abs. 3 a.a.0. durfen in Kommunen bis zu drei Stellen der Besoldungs-
gruppe A 15 sowie bis zu zwei Stellen der Besoldungsgruppe A 16 ausgewiesen wer-
den.-

Der Stellenplan weist lediglich jeweils eine Stelfe der Beso!dungsgruppe A 15 und der
Besoldungsgruppe A 16 aus, womit die Obergrenze unterschritten wird.

Auch die in § 27 LBesG geregelten Obergrenzen der Besoldungsgruppe A 8 bis A 9
(soweit nicht Einstiegsamt) sowie der Besoldungsgruppen A 11 bis A 13 (soweit nicht
_Einstiegsamt) einschlieRlich Amtszulagen werden eingehalten bzw. unterschritten,

Der Stellenplan 2015 weist flr die Stadtverwaltung Speyer 757,83 Stellen sowie fur
den Eigenbetrieb EBS 1,5 Stellen und damit insgesamt 759,33 Stellen aus.

Im Vergleich zum Vorjahr erhéht sich die Anzahl um 6,38 Stellen. Die Stellenmehrung
ergibt sich aus 9,9 neuen und 3,52 weggefallenen Stellen. Zusétzliche Stellen sind vor
allem in den Bereichen Sozialhilfe (2,82), Kindertagesstatten (1,63), Sozialer Dienst
(1,25) und Tiefbau (1,0) ausgewiesen. Bei den neuen Stellen handelt es sich um Be-
schaftigten-Stellen der Entgeltgruppe' S 3 bis zur Entgeltgruppe S 14 TV&D - Sozial-
und Erziehungsdienst sowie der Entgeltgruppe 5 bis zur Entgeitgruppe 11 TV6D.

Ilch gehe davon aus, dass die Zahl der zuséatzlichen Stellen unter Beruicksichtigung
des Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit auf das unbedingt erforder-
Iicﬁ; Mal begrenzt wurde.

Hinsichtlich der Stellenwertigkeit weist die Ubersicht der Verénderungen des Stellen-
planes sieben Stellenhebungen und vier Stellensenkungen auf. Um zeitéufwéndiges
. Suchen im umfangreichen Stellenplan zu vermeiden, bitte ich zukiinftig um genauere
Angaben zu den Verdnderungen des Stellenplans.

Bei den Beamten-Stellen wird eine Stelle von der Besoldungsgruppe A 11 BBesO
nach der Besoldungsgruppe A 12 BBesO angehoben, andererseits wird eine Stelle
der Besoldungsgruppe A 13 BBesO nach der Besoldungsgruppe A 12 BBesO abge-
senkt.

In der Organisationseinheit 020 Strategische Steuerung und Controlling ist beim Pro-
dukt 11100 Zentrale Steuerung der Stadtverwaltung / Biiro OB / Controlling eine Stelle
~sachbearbeiter/in“ von der Besoldungsgruppe A 11 nach A 12 angehoben.
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Die Bewertungsempfehlungen der KGSt-Gutachen sind auf Einwohnerzahlen abge-
stellt, wobei strukturelle Besonderheiten der Gemeinden zu beriicksichtigen sind. Die
Stadt Speyer hat 50.073 Einwohner nach der Fortschreibung vom 31.12.2013.

Das KGSt-Gutachten aus dem Jahr 2009 weist fir die Stelle ,Sachbearbeitung Fi-
nanzcontrolling” bei einer Gemeinde der Gréflenklasse 4 (50.000 - 100.000 Einwoh-
ner) und sogar in der Gréenklasse 3 (100.000 - 200.000 Einwohner) eine Bewertung
nach der Besoldungsgruppe A 11 BBesO aus. Daher bitte ich, mir die aktuelle Stel-
lenbeschreibung vorzulegen sowie die Stellenwertigkeit durch Vorlage einer analyti-
schen Stellenbewertung nachzuweisen und gegebenenfalls strukturelle Besonderhei-
ten der Stadt Speyer, die Auswirkungen auf diese Stelle haben konnten, darzulegen.

In der Organisationseinheit 214 Feuerwehr, Katéstrophenschut_z und Gesundheitswe-
sen ist beim Produkt 12600 Brandschutz die Stelle ,,Feuenmehrtechnische/r Bedienste-
te/r* nach der Besoldungsgruppe A 12 BBesO ausgewiesen.

Diese Stelle war im Stellenplan 2014 von der Besoldungsgruppe A 10 nach A 12 an-
gehoben worden. Hierzu wurden mit Hausha[tsverfijgung vom 11.07.2014 Bedenken
wegen Rechtsverletzung erhoben, weil das KGSt-Gutachten fiir die Stelle ,Sachbear-
beitung Vorbeugendér Brandschutz® bei einer Gemeinde der Grolenklasse 4 (50.000
- 100.000 Einwohner) eine Bewertung nach der Besoldungsgruppe A 11 BBesO und
erst in der Gré3enklasse 3 (100.000 - 200.000 Einwohner) nach der Besoldungsgrup-
pe A 12 ausweist. Daher wurde um eine Stellenbeschreibung und eine -bewertung
sowie um eine Darlegung struktureller Besonderheiten der Stadt Speyer, die Auswir-

kungen auf diese Stelle haben kdnnten, gebeten. Die Unterlagen stehen noch aus.

Insoweit erhebe ich gegen die Ausweisung der beiden Stellen Bedenken wegen
Rechtsverletzung und bitte, bis zu einer abschliefenden Entscheidung von einer Be-

férderung abzusehen.

Gegen die Qbrigen Ausweisungen im Stellenplan 2015 werden keine Bedenken
wegen Rechtsverletzung erhoben. '

Beim Volizug des Stellenplans sind die beamtenrechtlichen Vorschriften und die tarif-

rechtlichen Bestimmungen zu beachten.,
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EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS)

Im Wirtschaftsjahr 2015 schlieRt der Erfolgsplan der EntsorgungsBetriebe Speyer
(EBS) bei Ertragen von 14.766.800 € und Aufwendungen von 15.261.390 € mit einem
Jahresverlust von 494,590 € ab. '

Fur das Wirtschaftsjahr 2014 war wegen um 443.620 € geringeren Ertragen und um
393.330 € niedrigeren Aufwendungen ein hdherer Jahresverlust von 544.880 € ge-
plant. Der fur das Wirtschaftsjahr 2013 geplante Jahresveriust von 2.290 € konnte im

Ergebnis in einen Jahresgewinn von 695.804 € umgewandelt werden.

Wahrend im letzten Jahr ein Betriebsergebnis von - 670.350 € geplant war, verringert
es sich in diesem Jahr auf . 576.730 €, wobei der Anstieg des Materialaufwands
um 480.580 € auf 7.648.970 €, der Lohne und Gehélter um 74.170 € auf 1.633.290 €
sowie der Abschreibungen um 46.940 € auf 3.720.560 € durch eine Verminderung
der Zinsaufwendungen um 210.850 € auf 1.093.900 € gemildert werden kann und
um 496.370 € auf 14.682.820 € steigende Betriebsertrage den Jahresverlust 2015
reduzieren, wobei wiederum die Finanzertrage um 52.750 € auf 83.980 € sinken.
Kaum veréndert sind die sozialen Abgaben (309.690 €), die Aufwendungen fur die

- Altersversorgung (180.550 €), die Steuern (6.850 €) sowie die anderen betrieblichen
Aufwendungen (665.740 €) veranschlagt. |

Fir den Betriebsteil ,Abfalleinrichtung” wird mit einem Jahresverlust von 400.810 €
gerechnet, der sich gegenlUber der Wirtschaftsplanung 2014 um 245.510 € vermindert,
well einerseits die Umsatzerlése und die Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten
steigen und andererseits die Zinsaufwendungen sinken.

Im Jahr 2013 belief sich der Verlust auf 397.618 €.

Der Jahresveriust 2015 soll durch eine Entnahme aus der allgemeinen Ricklage des
Betriebszweiges Abfalleinrichtung, die sich laut Schlussbilanz 2013 Ende des vorletz-
ten Jahres auf 8.683.921 € belief, gedeckt werden.

Gemalt dem Finanzplan soll sich der Jahresverlust im Jahr 2016 auf 291.720 € ver-
ringern, allerdings ‘sind fir die Jahr 2017 und 2018 wieder Verluste von 434.220 €
bzw. 572.310 € prognostiziert.
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Im Betriebsteil ,Abwassereinrichtung” ist in diesem Jahr ein Verlust von 93.780 € kal-
kuliert, wahrend im letzten Jahr noch mit einem Gewinn von 101.440 € gerechnet und
im Jahr 2013 ein Gewinn von 1.093.421 € erzielt wurde.

Die Haushaltsverschlechterung resultiert vor allem aus gestiegenen Material- und
Personalkosten sowie hoheren Abschreibungen, was durch vermehrte Umsatzerlése
und reduzierte Zinsaufwendungen nicht kompensiert werden kann.

Der Jahresverlust 2015 soll auf neue Rechnung vorgetragen werden.

Laut Finanzplan sollen in den Planjahren 20A16 und 2017 mittels Senkung der Materi-
alkosten wieder Gewinne von 139.710 € bzw. 64.380 € erzielt werden.

Die Schlussbilanz 2013 weist eine allgemeine Ricklage von 15,197.563 € auf.

Jahresverlusten sowohl bei der Abfall- als auch bei der Abwassereinrichtung muss
unbedingt mit Konsolidierungsmanahmen entgegen gesteuert werden. lch weise .
darauf hin, dass die EntsorgungsBetriebe Speyer zumindest kostendeckend iu flhren
und daher zu optimieren sind, sodass in den néchsten Jahren keine Jahresverluste

entstehen, die die Ricklagen aufzéhren.

Vermoégensplan

Das Volumen des in Einnahmen und Ausgabeh ausgeglicheneh Vermégensplans be-
trégt 8.944.890 €. o
fnvestitionen sind in Hohe von 6.412.700 € vorgesehen. Davon entfallen auf den Be-
triebszwelg ,Abwassereinrichtung” 6.181.000 € und auf den Betriebszweig ,Abfallein-
richtung® 231,700 €. | |

Haupts#chlich wird investiert in Abwassersammelanlagen (3.133.000 €), in Abwasser-
behandlungsanlagen (2.974.000 €) sowie in die Erneuerung bzw. Erstbeschaffung von
Miullbehaltern (175.000 €).

Verpilichtungsermachtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen wird in § 5 der Haushaltssat-
zung der Stadt Speyer flr den Eigenbetrieb LEntsorgungsbetriebe Speyer® auf
2.520.000 € festgesetzt, :
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Bei der ,Abwassereinrichtung” sind fiir Abwasserbehandlungs- und flir Abwasser-
sammelanlagen Verpflichtungserméchtigungen von 2.220.000 € veranschlagt. Sie
sind fir ein Drehkolbengeblase (120.000 €), fir ein Kana'lspulfahrzeug (500.000 €), fur
KanalbaumafRnahmen in Speyer West (1 Mio. Euro) sowie bei den Stralen ,Am
Renngraben” und ,Am Schéneck® (600.000 €) eingeplant. Flr die Vorhaben miissen
im Haushaltsjahr 2016 Investitionskredite von 1.720.000 € aufgenommen werden, flir
die ich die erforderliche aufsichtsbehérdliche Genehmigung erteilt habe.

Bei der ,Abfalleinrichtung” ist fur die Beschaffung eines Mullsammelfahrzeugs eine
Verpflichtungsermachtigung tiber 300.000 € veranschlagt, fur die bei Kassenwirksam-
keit keine Investitionskreditaufnahme erforderlich ist.\

Investitionskredite

Der Gesamthetrag der Investitionskredite wird gemai § 5 der Haushaltssatzung der
Stadt Speyer fiir den Eigenbetrieb ,Entsorgungsbetriebe Speyer® auf 4.700.000 €
festgesetzt.

Die Kreditaufnahmen sind komplett fir den Betriebszweig ,Abwassereinrichtung"
erforderlich. Bei einer planmé&Bigen Tilgung von 566,600 € ergibt sich eine Netto-Neu-
verschuldung von 4,133.400 €.

Die erforderliche aufsichtsbehordliche Genehmigung habe ich erteilt.

Bilanz

Laut Schlussbitanz 2013 verflgte der Eigenbetrieb am 31.12.2013 Gber ‘Eigenkapita[
von 42.184.076 €, das eine allgemeine Riicklage von 23,881.484 € und zweckgebun-
dene Ricklagen von 6.879.659 € beinhaltete.

Stellenplan

Im Stellenplan 2015 verringert sich die Zahl der Stellen um 0,95 Stellenanteile auf
42,51 Stellen.

Insgesamt werden gegen den Wirtschaftsplan 2015 der EntsorgungsBetriebe Speyer
(EBS) keine Bedenken wegen Rechtsverletzung erhoben.
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Soweit vorstehend nichts Abwaichendes bestimmt ist, teile ich Ihnen geman § 97 Abs.
1 GemO mit, dass gegen die Festsetzungen der Haushaltssatzung und die Veran-
schlagungen des Haushaltsplanes der Stadt Speyer fiir das Haushaltsjahr 2015 keine

Bedenken wegen Rechtsverletzung erhoben werden.

Mit freundlichen Griilden

In Vertretung

- Jus- foui

Dolores Schneider-Pauly




