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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der kreisfreien Stadt Speyer fir das Haus-
haltsjahr 2014 mit Wirtschaftsplan fiir die EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 20.12.2013, hier eingegangen am 30.12.2013, haben Sie mir die
Haushaltssatzung sowie den vom Stadtrat in seiner Sitzung am 19.12.2013 beschlos-
senen Haushaltsplan der Stadt Speyer fir das Haushaltsjahr 2014 vorgelegt und hier-
zu die erforderlichen haushaltsrechtlichen Genehmigungen beantragt.

Gleichzeitig haben Sie den Antrag auf Gewéhrung einer Zuweisung aus dem Kommu-
nalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) eingereicht.

Mit Schreiben vom 31.03.2014, hier eingegangen am 07.04.2014, wurden sowoh! die
vom Stadtrat in seiner Sitzung am 06.03.2014 beschlossene Neufassung der Haus-
haltssatzung Ubersandt, als auch Unterlagen auf Grund des kommunalaufsichtsbe-
hérdlichen Aufklarungsersuchens vom 04.02.2014 nachgereicht; weitere Unterlagen
folgten mit Schreiben vom 02.06.2014.
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Nach Prifung der vorgelegten Unterlagen ergehen hiermit in Bezdg auf die Haus-
haltssatzung und den Haushaltsplan der Stadt Speyer fir das Haushaltsjahr 2014 und
den Wirtschaftsplan flir die EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS) folgende

Entscheidungen:

1. Auf Grund §§ 95 Abs. 4 Nr. 2 und § 103 Abs. 2 der Gemeindeordnung (GemOQ)
wird der in § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fur das Haushaltsjahr
2014 auf 4.337.490 € festgesetzte Gesamthetrag der vorgesehenen Investi-
tionskredite zur Finanzierung von Investitionen und I[nvestitionsforderungsmai3-
nahmen der Stadt Speyer in Héhe von

4.337.490 €

unter der Bedingung genehmigt, dass diese Investitionskredite nur fir solche
Vorhaben verwendet werden dirfen, welche nachweislich die dauernde Leis-
tungsfahigkeit der Stadt Speyer nicht beeintrachtigen oder eine Voraussetzung
nach der Nr. 4.1.3.1 oder der Nr. 4,1.3.4 der VV zu § 103 GemOQ erflllen.

2. Nach § 95 Abs. 4 Nr. 1 GemO erteile ich die aufsichtshehordliche Genehmigung
fur den in § 3 der Haushaltssatzung der Stadt Spevyer fiir das Haushaltsjahr 2014
auf insgesamt 740.000 € festgesetzten Gesamtbetrag der Verpflichtungser-
méchtigungen, die im Haushaitsjahr 2015 zu Auszahlungen flr Investitionen
und InvestitionsférdermaBnahmen fihren kénnen, insoweit, als hierfar )

voraussichtlich Investitionskredite in Héhe von 681.000 €

aufgenommen werden missen.
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Fir diese Genehmigung gilt die Bedingung, dass eine Inanspruchnahme der
Verpflichtungserméachtigungen nur fir solche Vorhaben erfolgen darf, welche

* nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Speyer nicht beeintrach-
tigen oder bei denen hinsichtlich der spéater voraussichtlich erforderlichen Kredit-
aufnahme mindestens eine der Ausnahme begriindenden Anforderungen der Nr.
4.1.3.1 oder der Nr. 4.1.3.4 der VV zu § 103 GemO erfilllt ist.

Der restliche Betrag in Hoéhe vdn 59.000 € bedarf gemé&l § 95 Abs. 4 Nr. 1
GemO nicht der aufsi_chtsbehdrdlichen Genehmigung, weil fiir die daraus resultie-
renden Auszahlungen in kiinftigen Haushaltsjahren keine Investitionskredite auf-

- genommen werden miuissen.

3. Abweichend von den Vorgaben des § 10 Abs. 2 LFAG wird die Veranschlagung
der Investltlonsschlusselzuwelsung in H&he von

630.000 €

als Ertrag im Ergebnishaushalt (Kontenart 411) und als ordentliche Einzahiung im

.Finanzhaushalt (Kontenart 611) wegen der defizitdren Haushaltslage im Hinblick
auf das Uberragende Gebot des Haushaltsausgleichs (§ 93 Abs. 4 GemO) zu-
gelassen und ausdriicklich aufsichtsbehérdlich gefordert, wodurch sie nicht zur
Verminderung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit,
sondern zur Reduzierung des Jahresfehlbetrages im Ergebnishaushalt sowie der
Un’terdeckung im Finanzhaushalt und damit letztlich zur Verminderung der Liqui-
ditatskreditverschuldung der Stadt Speyer dient. | |

4. Von den der St_adt Speyer im laufenden Haushaltsjahr zuflieRenden nicht zweck-
gebundenen Erlésen aus der Verduferung von Grundstiicken sind mindes-
tens 50 % zur Verminderung der Liquiditatskreditverschuldung der Stadt Speyer

ZU verwenden.
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5. Die der Stadt Speyer im laufenden Haushaltsjahr zuflieRenden nicht zweckge-
bundenen Erlése aus der Verduferung von Beteiligungen und Riickfliisse
aus Kapitaleinlagen sind in voller Héhe zur Verminderung der Liquiditatskredit-

verschuldung der Stadt zu verwenden.

| 6. Unbeschadet der vorstehenden Entscheridungen durfen Haushaltsmitte! fur
Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen nur in Anspruch ge-
nommen werden, soweit die geplanten Mafinahmen nachweislich die dauernde
Leistungsfahigkeit der Stadt Speyer nicht beeintrachtigen oder eine der Voraus-
setzungen flr eine Ausnahme nach der Nr. 4.1.3.1 oder der Nr. 4.1.3.4 der WV
zu § 103 GemO erfullen.

7. Unbeschadet der -vorstehenden Enischeidungen dirfen Haushaltsmittel fir
Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen, zu deren endgultiger
Finanzierung Zuweisungen des Landes geplant sind, erst in Anspruch ge-
nommen-werden, wenn {ber die veranschlagten ZuWeisungen entsprechende
Bewilligungsbescheide vorliregen oder rebhtsverbindlic;he Vereinbarungen / Bewil-
ligungszusagen bestehen.

Ausnahmen hiervon bedirfen der vorherigen Zustimmung der Aufsichtsbehérde.

8. Gemal § 1 Abs. 1 und § 15 Abs. 4 der Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung
. (EigAnVO) L.V.m. § 80 Abs. 3 GemQ i.V.m. §§ 95 Abs. 4 Nr. 2 und 103 Abs. 2
GemO genehmige ich den in § 5 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fur
den Eigenbetrieb EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS) fir das Haushaltsjahr
2014 festg-esetzten Gesamtbetrag der vorgesehenen Investitionskredite in

Héhe von

3.750.000 €.
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Gemal § 1 Abs. 1 und § 15 Abs. 4 EigAnVO iV.m. § 80 Abs. 3 GemO i.V.m.
§§ 95 Abs. 4 Nr. 1 und 103 Abs. 2 GemO erteile ich die aufsichtsbehdrdliche
Genehmigung fur den in § 5 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fiir den
Eigenbetrieb EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS) flr das Haushaltsjahr 2014
auf 3.705.000 € festgesetzten Gesamtbetrag der Erméchtigungen, die in kiinfti-
gen Haushaltsjahren zu Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférde-

‘rungsmalnahmen fithren kénnen (Verpflichtungsermichtigungen) insoweit,

als hierfUr voraussichtlich Investitionskredite in Héhe von

3.705.000 €
und davon
im Haushaltsjahr 2015 voraussichtlich 2.265.000 €
sowie im Haushaltsjahr 2016 voraussichtlich 1.440.000 €

aufgenommen werden miissen..
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Vorbemerkungen

Im sechsten Jahr der doppischen Haushaltswirtschaft legt die Stadt Speyer fur das
Haushaltsjahr 2014 einen unausgeglichenen Ergebnishaushait mit einem Jahresfehl-
betrag in Héhe von 19.878.867 € vor. Dieser steigt im Vergleich zum Nachtragshaus-
halt 2013 um 1.669.546 €,

Der immense Jahresfehlbetrag schlédgt sich im Finanzhaushalt mit einem negativen
Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen von 12.703.972 € und Tilgungszah-
- lungen fur Investitionskredite von 2.507.400 € in Liquiditatskrediten von 15.211.372 €
nieder. Bei einem Investitionskreditbedarf Vbn 4.337.490 € ergibt sich ein Finanzmittel-
fehlbetrag von 17.041.462 €, der sich gegeniiber dem Vorjahr um 2.046.027 € erhéht.

Damit verstof’en sowohl der Ergebnishaushalt als auch der Finanzhaushalt des
Haushaltsjahres 2014 erheblich gegen das Uberragende gesetzliche Gebot des Haus-
haltsausgleichs (§ 93 Abs. 4 GemO, § 18 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO).

Laut Haushaltsplanung werden in diesem Jahr die Verbindlichkeiten aus Investitions-
krediten um 1.830.090 € auf 51.225.999 € und die Verbindlichkeiten aus Liquiditats-
krediten um 15.211.372 € auf 128.211.372 € steigen.

Folglich muss bei der Durchfiihrung des Haushalts 2014 stets ein Schuldenberg von -
179,4 Mio. Euro und eine Pro-Kopf-Verschuldung von 3.589 € mit dem daraus resul-
tierenden Schuldendienst vor Augen sein, sofern keine erheblichen Verbesserungen
stattfinden. Darliber hinaus droht die bilanzielle Uberschuldung, die ohne drastische
Sparmalinahmen im néchsten Jahr eintreten wird.

Auch wenn sich der Haushalt durch Veranschlagung der neuen Schliisselzuweisun-
gen C 1 (890.000 €) und C 2 (1.031.500 €) laut [hren Angaben im Nachtrag verbes-
sert, so sind rigorose Haushaltskonsolidierungsmafinahmen unausweicﬁlich. Die frei-
willigen Aufgaben miissen komplett auf den Priifstand, die Pflichtaufgaben im Hinblick
auf die Unabweisbarkeit der Aufwandshé&he. Alle Mdglichkeiten der Ertragssteigerung
wie Entgelterhdhungen sind vorzunehmen. Samtliche MaRnahmen — ob konsumtiv
oder investiv — sind immer wieder strengstens auf ihr Einsparpotential zu Giberpriifen.
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Zwecks Haushaltskonsolidierung nimmt die Stadt Speyer seit dem letzten Jahr am
Kommunalen Entschuldungsfonds teil, wobei sie sich sowohl zu einem jahrlichen
Konsolidierungsbeitrag in Héhe von mindestens 1.782.605 € als auch zu einer Ver-
~minderung der Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten wenigstens im méglichen Um-
fang bei strenger Haushaltsdisziplin Verpﬂichtet hat. Zur Unterstlitzung der Haushalts-
konsolidierungsbemihungen erhélt sie eine jahrliche Entschuldungshilfe des Landes
in Héhe von 3.565.210 €. Die Jahresleistung belauft sich auf insgesamt 5.347.815 €.

|n diesem Zusammenhang mache ich Sie darauf aufmerksam, dass die Stadt Speyer
auch bei Realisierungder vereinbarten KonsolidierungsmaBnahmen zur Erzielung des
zugesagten Konsolidierungsbeitrages das geman § 2 Abs. 3 Satz 1 des Konsolidie-
rungsverirages grundsétzlich geforderte Konsolidierungsergebnis, namlich den Be-
stand an Liquiditatskrediten j&hrlich mindestens um 4.278.252 € zu verringern, aus
heutiger Sicht nicht erzielen wird, sondern die Liquiditatskreditverschuldung nach der
aktuellen Haushalts- und Finanzplanung weiter ansteigen wird. -
Fur den Fall, dass die geforderte Mindest-Nettotilgung trotz der Entschuldungshilfe
und einer strengen Haushaltsdisziplin nicht realisiert werden kann, bestimmt der
zwischen dem Land Rheinland-PfaIz und der Stadt Speyer am 11.12.2012 geschlds-
sene Konsolidierungsvertrag, dass die bestehenden Verbindlichkeiten aus Liquiditats-
krediten bzw. die Begrindung neuer Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Liquidi-
tatskrediten wenigstens im maéglichen Umfang vermindert werden. Laut Nachweis
2012 wurde der Mindestkonsolidierungsbeitrag im Rechnungsjahr 2012 nur um 189 €
Oberschritten. o ,
Daher weise ich ausdriicklich darauf hin, dass zusatzliche, Uber den Konsolidierungs-
beitrag hinausgehende, Ia‘ngfristig' wirksame und einschneidende Haushaltskonsoli-
dierungsmafnahmen unausweichlich sind. '

Den Haushaltsunterlagen ist der Antrag auf die Gewahrung einer Zuweisung aus dem

Kommunalen Entschuldungsfonds fur das Haushaltsjahr 2014 beigefiigt. Zur Veran-

schlagung mancher Konsolidierungsanteile habe ich um eine Erklarung gebeten. Ich’

weise darauf hin, dass die Landeszuweisung nur unter der Voraussetzung einer er-

folgreichen Umsetzung der eigenen Konsolidierungszusage mittels eines Bewilli-
~ gungsbescheides der Aufsichtsbehtrde gewéhrt wird.
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Zur Vorlage des Haushalts 2014 ist insbesondere anzumerken, dass der zunéchst
tbersandte Finanzhaushalt unvolistandig war. Die [nvestition'sté'_tigkeit und die Kredit-
aufhahmen sowie dié Tilgungen fehiten und die Veranschlagungen der ordentlichen
Ein- und Auszahlungen stimmten nicht mit der Haushaltssatzung Gberein. Der vom
Stadtrat in seiner Sitzung am 19.12.2013 beschlossene Finanzhaushalt wurde erst am
27.02.2014 Gbermittelt. Zu den in der Haushaltssatzung festgesetzten Verpflichtungs-
erméchtigungen und dem zukinftigen lnvestitionskreditbedarf passten die Angaben
im Haushaltsp!an nicht, sodass mit Schreiben vom 31.03.2014 sowohl flr den stadti-
schen Haushalt als auch flr den Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes Uberarbeitete
Unterlagen Ubersandt wurden. Die Angaben zum Eigenkapital waren fehlerhaft, so-
dass § 8 der Haushaltssatzung geéndert wurde.

Die mit Schreiben vom 04.02.2014 erbefehe Ubersicht der freiwilligen Leistungen Uber
die freiwilligen Leistungen ging am 07.04.2014 mit einem gegentber den Vorjahren
vollig gednderten Aufbau ein, wobei insbesondere die Angaben zu den Aufwendungen
der jeweiligen Leistung fehlten. Eine Uberarbeitete Ubersicht wurde mit Schreiben vom
02.06.2014 geschickt. | |

Da auch nach dem Eingang der obengenannten Schreiben noch Erklarungen notwen-
dig waren, war die Héushaltspri]fung insgesamt wieder sehr schwierig und zeitauf-

wandig.

Im Haushaltsplan 2014 fehlen die Rechnungsergebnisse des Haushaltsjahres 2012,
weil noch kein festgestellter Jahresabschluss vorliegt. Anstatt dessen wurden die vor-
laufigen Rechnungsergebnisse 2012 gesondert (ibersandt.

Ich bitte, die Jahresabschllsse 2010 bis 2013 zigig fertig zu stellen, die endgliltigen
Rechnungsergebnisse sowie die Schlussbilanzen so bald wie méglich nachzureichen
und im Haushaltsplan 2015 die endgaltigeh Rechnungsergebnisse 2013 abzubilden -
oder sie zumindest gesondert mit dem Haushaltsplan 2015 vorzulegen.

Weiter bitte ich darum, den Beteiligungsbericht auf Grund von § 90 Abs. 3 GemO
nachzureichen.
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Ergebnishaushalt

Gemél § 1 Nr. 1 der Haushaltssatzung 2014 werden der Gesamtbetrag der Ertrage
auf 127.488.138 € und der Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 147.367.005 € fest-
gesetzt. Der Saldo ergibt einen Jahresfehlbetrag von 19.878.867 €.

Der Ergebnishaushalt 2014 verstoRt folglich wiederum ganz . erheblich gegen das
gesetzliche Gebot des Haushaltsausgleichs (§ 93 Abs. 4 GemO, § 18 Abs. 1 Nr. 1
GemHVO).

Der Nachtragshéushait 2013 wies bei geringeren Ertragen und ALIf\Nendungen einen
um 1.669.546 € niedrigeren Jahresfehlbetrag von 18.209.321 € auf, sodass sich der
Haushait 2014 trotz Teilnahme am kommunalen Entschuldungsfonds laut Planung
nicht verbessert, sondern noch verschlechtert und sich die Haushaltslage wegen des
immensen Jahresfehlbetrages mit daraus resultierender Neuverschuldung weiter ver-
scharft.

Der Ergebnishaushalt weist Ertrage aus Verwaltungstatigkeit von 125.112.253 € und
Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit von 141.745.205 € aus, was zu einem nega-
tiven Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit von 16.632.952 € fihrt, das im Vergleich zum
Haushaltsjahr 2013 um 2.512.081 € hoher ist.

Die Zins- und sonstigen Finanzertrage werden mit 2.375.885 € angegeben, woraus
bei Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen von 5.621.800 € ein negatives Finan-
zergebnis von 3.245.915 € entsteht, das sich gegeniiber dem Vorjahr um 842.535 €

verringert.

Da auBlerordentliche Ertrage und Aufwendungen nicht geplant sind, fihren das
negative Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit und das negative Finanzergebnis zum
negativen Jahresergebnis von 19.878.867 €.

Trotz Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds mit eigenen Konsolidierungs-
anstrengungen und hohen Landeszuweisungen sieht die mittelfristige Planung keine
Entschuldung, sondern Neuverschuldungen mittels Liquiditétskrediten vor.
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Diese Entwicklung darf nicht als ausweglos betrachtet werden, sondern ihr sollte mit
ausnahmslos allen zur Verfligung stehenden Haushaltsmitteln gegengesteuert wer-
den. Zumindest missen alle mdglichen HaushaltssicherungsmaBnahmen auf ihre Re-

alisierbarkeit inklusive einschneidender MaRnahmen durchleuchtet werden.

‘Der Ergebnishaushalt, dessen Volumen sich (iberwiegend aus dem Ergebnis aus
Verwaltungstatigkeit ergibt, das die Ertragskraft aus der laufenden Tatigkeit der Stadt
‘Speyer widerspiegelt, wird maRgeblich von den Ertragen aus Steuern, Landeszuwei-
sungen, den Ertrégen und Aufwendungen der sozialen Sicherung, den Personalauf-
. wendungen sowie den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen gepragt.

Ertragsanalyse

Zum Ertragsposten ,Steuern und ahnliche Abgaben” in Hhe von 75.089.060 € zihlen
vor allem Steuern in Héhe von 68.913.060 €. '

Somit machen die Steuern deutlich mehr als die Hélfte der Ertrage aus Verwaltungsts-
tigkeit und sogar der gesamten Ertrdge des Ergebnishaushalts'aus. Laut Planung sol- .
len sich die Steuern bis zum Jahr 2017 auf 76.060.060 € erhdhen.

Den Grofteil nimmt die Gewerbesteuer bei einem seit dem Jahr 1995 unveranderten
Hebesatz von 405 v.H. mit 36,2 Mio. Euro ein. Wahrend im Jahr 2008 ein Rech-
nungsergebnis von 29,2 Mio. Euro erzielt wurde, konnten in den Rechnungsjahren
2009 und 2010 nur 22,19 Mio. Euro bzw. 23,31 Mio. Euro vereinnahmt werden. In den
Rechnungsjahren 2011 und 2012 brachte die Gewerbesteuer mit 35,9 Mio. Euro bzw,
41 Mio. Euro sehr hohe Ertrége. Fur den Nachtragshaushalt 2013 wurden Ertrage von
35 Mio. Euro geschétzt. Bis zum Jahr 2017 soll die Gewerbesteuer auf 39,5 Mio. Euro
anwachsen. '

Unter Berlicksichtigung der Gewerbesteuemm!age von 6.168.000 € soll das diesjsh-
rige Gewerbesteuernetto im Vergleich zum Vorjahr um 995.000 € auf 30.032.000 €

steigen.
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Der Hebesatz der Gewerbesteuer wurde im Jahr 1995 von 390 v.H..auf 405 v.H. an-

- gehoben. Seitdem haben viele kreisfreie Stadte ihren Hebesatz hoch gesetzt, sodass
der Durchschnitt der kreisfreien Stadte des Landes Rheinland-Pfalz mittlerweile bei
409 v.H. liegt. In Anbetracht der defizitaren Haushaltslage sollte fir das nachste
Haushaltsjahr unbedingt eine Anhebung des Hebesatzes gepriift werden. Dies er-
scheint auch im Hinblick auf die groRe Volatilitst der Gewerbesteuer mit entsprechen-
dem Risikofaktor fur die stadtische Hauptertragsquelle geboten.

Die Grundsteuer B ist nach einem Rechnungsergebnis 2012 von 8.534.586 € wie im
letzten Jéhr mit einem Gesamtertrag von 8.201.000 € veranschlagt. Dieser gliedert
sich in Ertrage fur nicht stadtische Gebaude in Hohe von 8.115.000 € und in Ertrage
fUr stadtische Gebaude in Hohe von 86.000 €,

Zur Haushaltssicherung wurde der Hebesatz ab dem Jahr 2012 von 370 v.H. auf
400 v.H. angehoben.

Gemalk Konsolidierungsvertrag zur Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds
Rheinland-Pfalz (KEF-RP) vom 10.12.2012 hat sich die Stadt Speyer verpflichtet, it
der Hebesatzerh&hung einen jahrlichen Konsolidierungsanteil von 702.175 € zu er-
wirtschaften. Laut Konsolidierungsnachweis KEF-RP flr das Haushaltsjahr 2012 (im
Folgenden kurz: ,KEF-Nachweis 2012%) konnte im Rechnungsjahr 2012 nur ein Kon-
soiidierﬁngsanteil von 635.582 € erzielt werden. Auf Grund dessen beinhaltet der dies-
jéhrige Haushaltsansatz der Grundsteuer B laut Antrag auf Gewéhrung einer Zuwei-
sung aus dem Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) fiir das
Jahr 2014 (im Folgenden kurz: KEF-Antrag 2014" bzw ,,KEF-AnIage 2014") lediglich
einen Konsolidierungsanteil von 605.000 €. ,

Die Grundsteuer B flieRt der Stadt Speyer wegen der einheitswertabhingigen Bemes-
sungsgrundlage unbeeinflusst von konjunkturellen Schwankungen zu und bildet daher
eine risikoarme Einnahmequelle. Mit einem Hebesatz von 400 v.H. liegt die Stadt
Speyer deutiich unter dem Landesdurchschnitt der kreisfreien Stadte von 411 v.H.

In Anbetracht der drohenden Uberschuldung sowie zur EnNirtsch.aﬂung des vertraglich
.vereihbaﬂen Konsolidierungsanteils ist eine weitere Anhebung des Hebesatzes drin-

gend geboten.
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Auf:Grund der verkehrsgiinstigen Lage der Stadt Spéyer erscheint dies im Vergleich
zu anderen Stadten der Metropolregion Rhein-Neckar wie Worms (406 v.H.), Lud-
wigshafen (420 v.H.), Landau (430 v.H.), Mannheim (4'50 v.H.) und.Heidelberg (470
v.H.) sowie im Hinblick auf die relativ geringe zusétzliche Belastung fiir die Steuer-
pflichtigen eine angemessene HaUshaltssiche‘rungsmaf&nahme zu sein. Insbesondere
bei der Grundsteuer B sind Anpassungen méglich, ohne dass gréRere Ausweichreak-
tionen, etwa bei Standortentscheidungen von Unternehmen oder bei der Wéhnsitz—

Wahl, zU beﬁ]rchten sind.

Der Hebesatz der Grundsteuer A wurde im Jahr 2012 von 280 v.H. auf 300 v.H. an-
- gehoben. Wie im Nachtrag 2013 sind flr dieses Haushaltsjahr wie aLlch fur die Plan-

jahre Ertrage von 29.500 € eingeplant. | |

Der Ansatz enthait einen Konsolidierungsanteil von 1.950 €. Dahingegen belief sich

das Rechnungsergebnis laut KEF-Nachweis 2012 nur auf 1.800 € _

Mit ihrem Hebesatz liegt die Stadt Speyer unter dem Landesdurchschnitt der kreis-

freien Stadte von 309 v.H. Mit einer Anhebung kénnte der verembarte Konsolidie-

rungsanteil ab dem néchsten Haushaltsjahr erreicht werden.

Gemal § 94 Gemo hat die Stadt Speyer die zur Erflillung ihrer Aufgaben erforder-
lichen Ertrége aus Entgelten flr ihre Leistungen und im Ubrigen aus Steuern zu be-
schaffen, soweit die sonstigen Ertrage und Einzahlungen nicht ausreichen. Somit sind
die Ertragsméglichkeiten unbedingt auszuschépfen.

~Hinzu kommt; dass sich die Stadt Speyer zwecks Teilnahme am Kommunalen Ent-
schuidungsfonds vertraglich verpflichtet hat, nicht nur einen Konsolidierungsbeitrag zu
leisten, sondern dariiber hinaus ihre Liquiditatskredite abzubauen bzw. diese wen'igs-'
tens im még!ichen Umfang zu vermindern. -
In Anbetracht des trotz Entschuldungshilfe des Landes immer noch immensen Jahres-
fehlbetrages und der daraus resultierenden Liquiditatskreditneuverschuldung von 15,2
Mio. Euro erwarte ich eine erneute, intensive Uberpriifung der Hebesétze der Real-
steuern mit dem Ziel, den stédtischen Haushalt zu verbessern und den vertraglichen
Verpflichtungen zumindest im gréBtméglichen Umfang nachzukommen.
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Fur die diversen Vergniigungssteuerarten sind in den Jahren 2013 bis 2016 insge-
samt jeweils Ertrédge von 1.231.000 € kalkuliert, die sich gegentiber dem Nachtrags-
haushalt 2013 um 250.000 € erhthen. Das Rechnungsergebnis 2012 belief sich auf
1.124 400 €. |

Als Anteil des Konsolidierungsbeitrages wurde der Steuersatz fiir Gerdte mit Gewinn-
mdglichkeit in Spielhallen ab dem 01.07.2012 von 12% auf 18% angehoben, was im
Jahr 2012 eine Einnahmeverbesserung von 90.000 € und ab dem Jahr 2013 eine j&hr-
liche Ertragssteigerung von 180.000 € bringen soll. GemaR KEF-Antrag 2014 beinhal-
tet der Ansatz einen Konsolidierungsanteil von 300.000 €. Laut KEF-Nachweis 2012
wurde eine Konsolidierungsanteil von 208.735 € erzielt.

An Hundesteuer sollen in dieserﬁ wie auch in den drei Planjahren 210.560 € einge-
nommen werden. Im Rechnungsjahr 2012 wurden 204.341 € erzielt, im Haushaltsplan
2013 waren 210.060 € veranschlagt. _ '
Auf Grund der Anhebung der Hundesteuer sollen Mehrertréage in Héhe von 6.000 € ab
dem letzten Haushaltsjahr einen Anteil zum stadtischen Konsolidierungsbeitrag brin-
gen, die der Haushaltsansatz laut KEF-Antrag 2014 beinhaltet. -

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer als zweitgréRter Posten steigt im Ver-
gleich zum Vorjahresansatz um 1..070.000 € auf 20.240.000 €. Er soll sich bis zum
Planjahr 2017 auf-23.540.000 € vermehren. Das Rechnungsergebnis 2012 betrug
19.905.933 €.

Der Gemein‘deanteil an der Umsatzsteuer ist um 85.000 € auf 2.615.000 € hoch ge-
setzt und steigt laut Planung weiter bis auf 2.861.000 € im Jahr 2017. Das Rech-
nungsergebnis 2012 belief sich auf 2.698.620 €,

Insgesamt bedeutet die hohe Steuerquote eine grole Abhéngigkeit der Stadt Speyer
von teils sehr schwankungsanfalligen Ertragen, sodass das Augenmerk verstarkt auf
andere stadtische Ressourcen, die die Stadt Speyer im Rahmen ihrer kommunalen

Selbstverwaltung bestimmen kann, zu richten ist.

Zu den &hnlichen Abgaben gehdren aufler dem Familienleistungsausgleich von
2.051.000 €, der gegeniiber dem Vorjahr um 106.000 € steigt, noch Ausgleichsleis-
tungen fir die Grundsicherung fir Arbeitssuchende von 4.125.000 €.
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Die Zuwendungen, allgemeinen Umlagen und sonstigen Transferertragen steigen im
Vergleich zum Nachtragshaushalt 2013 um 1.349.360 € auf 22.914.905 €.

Laut Vorbericht wurde die Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs bei der
Aufstellung des Haushaltsplanes 2014 mangels Umlagegrundlagen fir die Ermittiung
der Schlisselzuweisungen noch nicht berlicksichtigt. Mit Schreiben vom 31.03.2014
wurden die erbetenen Betrdge mitgeteilt, die mit Mail vom 03.06.2014 aktualisiert
wurden. Auf Grund der Reform wird sich im Nachtragshaushalt 2014 der Gesamtbe-
trag der Schlisselzuweisungen einschlieBlich der neuen Schltsselzuweisungen C 1
(890.000 €) und C 2 (1.031.500 €) um 1.661.500 € auf 6.291.500 € erhéhen.

Die Schliisselzuweisung B 1 ist wiederum in Héhe von 2.300.000 € veranschlagt und
wird im Nachtragshaushalt auf 3.050,000 € steigen.

Die Schlissefzuweisung B 2 verringert sich im Vergleich zum Vorjahr von 2.610.000 €
auf 1.700.000 € und wird im Nachtragshaushalt auf 680.000 € sinken.

Die Investitionsschliisselzuweisung in Hohe von 630.000 € ist entsprechend der
aufsichtsbehérdlichen Forderung nicht nur einzahlungswirksam im Finanzhaushalt,
sondern zur Verringerung des Jahresfehlbetrages auch ertragswirksai‘n (m Ergebnis-
haushalt veranschlagt. Im Nachtragshaushalt wird der Ansatz auf 640.000 € erh&ht.

Die Landeszuweisung aus dem Kommunalen Entschuldungsfonds ist wiederum mit
3.565.210 € veranschlagt. '

Die Zuweisungen fur Kindertageseinrichtungen vermehren sich im Vergleich zum
Nachtragshaushalt 2013 um 234,120 € auf 6.529.190 €.

Der Ertragsposten steigt insbesondere bei der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung wegen einer um 900.000 € auf 2.700.000 € erhdhten Bundeserstat-
tung, wodurch das Produktdefizit um 522.980 € auf 1.173.430 € sinkt. Laut fernmiind-
licher Bestétigung.der Stadtkammerei vom 03.06.2014 wird der Bundesanteil nach
dem Sozialgesetzbuch || ab dem néchsten Haushaitsjahr bei den Ertragen der sozia-
len Sicherung veranschlagi.

Die Zuweisungen zum Ausgleich der Schiilerbeférderungskosten sind wie im Vorjahr
mit 480.000 € veranschlagt.
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An allgemeinen Stralenzuweisungen sind in diesem Jahr 305.000 € veranschlagt.

Weiterhin werden 2.861.800 € an nicht zahlungswirksamen Ertrégen aus der Aufls-
sung von Sonderposten aus Zuwendungen berechnet, die entsprechend den Aufwen-
dungen fir Abschreibungen der Vermdgensgegensténde ertragswirksam aufzulésen
sind. _

Insbesondere sind bei den Straflen 1.593.500 €, bei den Schulen 591.100 €, beim
Denkmalschutz 282.200 €, beim Brandschutz 63.400 € sowie beim zentralen Geb&au-
demanagement 56.000 € veranschlagt.

Die Ertrage der sozialen SicheArung steigen im Vorjahresvergleich um 422.650 € auf
11.259.800 €, wobei sich die Aufwendungen der sozialen Sicherung um 1.745.100 €
erhdhen. 7

Diese Ertragsart steigt vor allem bei der Eingliederungshilfe fir -Menschen mit Behin-
derungen um 566.450 € auf 6.462.650 €. Weiterhin vermehren sich die Ertrage der -
sozialen Sicherung bei den Hilfen fir Asylbewerber um 112.150 € auf 387.000 €, so-
dass sich das Produktdefizit bei steigenden Aufwendungen nicht verschlebhtert.
Andererseits entféllt bei der Schul- und Jugendsozialarbeit die Leistungsbeteiligung
des Bundes, die im letzten Haushaitsjahr noch in Héhe von 93.750 € vel;anschiagt
war. Insbesondere verringern sich aullerdem wegen geringerer Fallzahlen die Ertrage
der sozialen Sicherung bei den Hilfen zur Erziehung um 125.400 € auf 1.336.400 €.

Zu den laufenden Ertragen aus Verwaltungstatigkeit gehdren weiterhin 6ffentlich-
rechtliche Leistungsentgelte von 6.711.978 € (+ 323.578 €) und privatrechtliche Leis-
tungsentgelte von 2.596.810 € (+ 121.040 €) sowie die Kostenerstattungen und Kos-
tenumlagen von 2.248.300 € (+ 153.300 €).

Mit einer gegeniiber dem Nachtragshaushalt 2013 um 597. 918 € gestiegenen Ge-
samtsumme von 11.557.088 € erbringen sie 9% der Gesamtertrage aus Verwaltungs-
tatigkeit.

"An offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten sind im Teilergebnishaushalt 02 Sicher-
heit, Ordnung, Umwell, Blirgerdienste 2.301.500 € veranschlagt.
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Insbesondere sind 585.000 € beim Produkt 12330 Erfaubnisse fiir gewerblichen Per-
sdnenverkehn' Fahrerscheinwesen, Kfz-Zulassungswesen, 556.000 € beim Produkt
55300 Friedhofs- und Bestattungswesen, 340,000 € beim Produkt 12270 Biirgerser-
vice und 320.000 € beim Produkt 12310 Verkehrsangelegenheiten, Zentrale Bufigeld-
stelle nach dem StraRenverkehrsrecht eingeplant.

Laut KEF-Antrag 2014 sind die Erhéhung der Bestattungsgebtihren um 147.000 € und
die Geblhrenanhebung der Anwohnerparkauswé]se um 5.000 € als Konsolidierungs-
anteile zum Kommunalen Entschuldungsfonds veranschlagt.

Im Teilergebnishaushalt 03 Kultur, Bildung, Senioren und Sport sind o6ffentlich-
rechtliche Leistungsehtgelte in Héhe von 929.350 eingeplant, und zwar insbesondere
517.800 € beim Produkt 26300 Musikschule, 190.000 € beim Produkt 27100 Volks-
hochschule und 27.000 € beim Produkt 27200 Stadtbibliothek. Die Gebiihrenanhe-
bungen im Jahr 2013 ergeben im Haushalt 2014 eingeplante Konsolidierungsantei!e -
von 27.000 €, 9.000 € und 3.500 €. Im Vergleich zu den Rechnungsergebnissen 2012
kénnen bei einer Vereinnahmung der erwarteten Gebuhren zumindest die Entgelte
der Musikschule um 71.011 € und der Stadtbibliothek um 3.784 € vermehrt werden.

Im Teilergebnishaushalt 05 Stadfentwicklung und Bauwesen wird mit 6ffentlich-recht-
lichen Leistungsentgelten von 1.992.000 € gerechnet. Beim Produkt 54610 Kommuna-
le Parkplétze sind wie im Vorjahr 1.650.000 € veranschlagt. Laut KEF-Antrag 2014 be-
inhalten sie einen Konsolidierungsanteil in Héhe von 240.000 € auf Grund der Anhe-
bung der Parkgebiihren ab dem 01.07.2012. Laut KEF-Nachweis 2012 konnte der im
Rechnungsjahr 2012 halftige Konsolidierungsanteil von 120.000 € allerdings nur in
Héhe von 85.090 € erreicht werden.

Die privatrechtlichen LeistUngsentgelte entfallen in Hhe von 1.119.080 € auf den
Teilergebnishaushalt 01 Zentrale Dienste und davon wiederum 885.050 € auf das
Produkt 11420 Immobilienverwaltung fir die Vermietung und Verpachtung des stadti-
schen Grundbesitzes und der Wohn- und Geschéaftsgebdude. Der Haushaltsansatz
beinhaltet Entgelte fur die Verpachtung landwirtschaftlicher Flachen von 60.000 €, die
auf Grund einer Pachterhéhung im Jahr 2013 einen Konsolidierungsanteil von 2.000 €
bringen sollen. Laut Mail der Stadtkdmmerei vom 04.06.2014 belief sich das Rech-
nungsergebnis 2012 auf 56.707 €. '
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Im Teilergebnishaushait 03 Kultur, Bildung, Senioren und Sport sind privatrechtliche-
rechtliche Leistungsentgelte von 761.420 €, darunter vor allem 134.500 € beim Pro-
dukt 27100 Volkshochschule, veranschlagt, | | |

Beim Produkt 57312 Stadthalle (BgA) ist ein Ansatz von 80.000 € ausgewiesen, der
einen Konsolidierungsanteil von 15.000 € einschlieft.

Im Teilergebnishaushalt 02 Sicherheit, Ordnung, Umwelt, Biirgerdienste sind bei die-
sem Ertragsposten 428.080 € eingeplant, wovon 122,000 € beim Produkt 57310 Mes-
sen und Mérkte (BgA) erwartet werd_en.

Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen vermehren sich gegentiber dem Vorjahr
um 153.300 € auf 2.248.300 €. |

Im Teilergebnishaushalt 01 Zentrale Dienste steigen sie um 88.060 € éuf 785.950 €.
Insbesondere beim Produkt 11200 Personalwesen sind sie in Héhe von 185.050 €
kalkuliert. | |

Im Teilergebnishaushalt 03 Kultur, Bildun'g, Senioren und Sport sind 479.900 € einge-
plant, von denen 325.000 € auf Forderschuten und Berufsbildende Schulen entfaflen.
Im Teilergebnishaushalt 04'Jugend, Familie und Soziales vermehren sie sich um
40.200 € auf 616.600 €, wovon 450.000 € beim Produkt 31200 Lefstungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts vorgesehen sind.

Im Teilergebnishaushalt 05 Stadtentwicklung und Bauwesen werden 265.550 €, da-
von 200.000 € beim Produkt 55210 Gewdsserunterhaltung, erwartet.

Die sonstigen laufenden Ertragen verringern sich im Vergleich zum Nachtragshaushalt
- 2013 um 1.568.844 € auf 4.270.400 €.

Hierbei handelt es sich hauptsachlich um die Konzessionsabgabe der Stadtwerke
Speyer GmbH, die fir die Jahre 2014 bis 2017 in Héhe von jeweils 2,5 Mio. Euro im
Teilergebnishaushalt 06 Zentrale Finanzdienstleistungen Produkt 62600 Beteiligun-
gen, Anteile, Wertpapiere des Anlagevermdgens eingeplant ist.

Im Teilergebnishaﬂshalt 01 Zentrale Dienste sind beim Produkt 11420 Immobilienver-
waltung sonstige laufende Ertrage aus Immobilienverkaufen in Hohe von 600.000 €

veranschlagt.
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Eine Nachfrage ergab, dass sich dieser Betrag je zur Halfte auf Buchwerte sowie auf
Gewinne aufteilt, sodass mit Schreiben vom 02.06.2014 versichert wurde, dass der
Buchwert in Héhe von 300.000 € im Nachtragshagshait ordnungsgemaf nicht mehr
im Ergebnishaushalt, sondern im Finanzhaushalt als Investitionseinzahlung fiir Sach-

anlagen veranschlagt wird.

Weiterhin sind als sonstige laufende Ertrage nicht zahlungswirksame Ertrage aus der
Aufldsung von Sonderposten von 346.400 € veranschlagt. |

[nshesondere sind beim Produkt 11200 Personalwesen Ertrage aus der Auflosung fur
Pensionsverpflichtungen in Héhe von 187.000 € kalkuliert.

Wahrend im Haushalt 2013 noch 1.489.779 € bei' den Strallen ausgewiesen waren,
sind im Haushalt 2014 nur noch 29.500 € eingeplant. Laut den Erlduterungen im
Haushaitsplan wurde eine Umkontierung vorgenommen, sodass der Grofiteil der nicht
zahlungswirksamen Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten nun beim Ertrags-
posten ,Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transferertrage” veran-

- schlagt ist.

Zu den Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gehort die Ausschdpfung
aller Ertragsmdglichkeiten, wie insbesondere die Erhebung kostendeckender Entgeite.
Die Hebesatz- und Entgelterhdhungen werden kommunalaufsichtsbehordlich durch-
aus positiv zur Kenntnis genommen, jedoch ist der Jahresfehlbetrag immer noch viel
zu hoch, sodass zur Verminderung des Defizits weitere Ertragssteigerungen unaus-
weichlich sind. Auch reicht es fir eine erfolgreiche Teilnahme am Kommunalen Ent-
schuldungsfonds zwecks Verringerung der Liquiditatskreditverschuldung nicht, ledig-
lich &uBerst knapp den von der Stadt Speyer geschuldeten Konsolidierungsbeitrag
- wie laut Konsolidierungsnachweis fiir das Jahr 2012 - zu erbringen.

Daher ist es weiterhin geboten, samtliche Entgelte wie Gebiihren und Kostenerstat-
tungen bzw. -umlagen im Hinblick auf die gegentberstehenden Aufwendungen mit
dem Ziel der Ertragssteigerung zu {iberpriifen. Mégliche Ertragsverbesserungen sind
unverziiglich vorzunehmen. Bei jeder freiwilligen Leistung, deren Ertrag unter dem
Aufwand liegt, ist unter der Maxime der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit restriktiv
Uber das Ob und Wie der Aufgabenwahrnehmung zu entscheiden. Dies gebietet auch
die Generationengerechtigkeit als wichtiger Teil des Sozialstaatsprinzips.
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Den laufenden Ertrdgen aus Verwaltungstatigkeit von 125.112.253 € stehen viel hthe-
re laufende Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit von 141.745.205 € gegentiber,
woraus ein Defizit von 16.632.952 € resultiert, das sich im Vergleich zum Nachtrags-
“haushalt 2013 um 2.512.081 € verschlechtert.

Ohne die Entschuldungshilfe des Landes.wUrde ein negatives laufendes Ergebnis aus
Verwaltungstatigkeit in Héhe Von 20.198.162 € entstehen. Dem ertragsseitigen Prob-
lem muss dringend mit weiteren Zuw#chsen entgegen gesteuert werden. Dazu geho-
ren Entgelterhdhungen, die Kostensteigerungen zumindest teilweise auffangen.

Aufwandsanalyse

Die Personalaufwendungen erhéhen sich im Vergleich zum Vorjahr um 806.430 € auf
41.057.490 € An Versorgungsaufwendungen sind unveréndert 1.164.000 € veran-
schlagt. Mit insgesamt 42.221.490 € verursachen sie fast drei Zehntel der Aufwen-
dungen des Ergebnishaushaltes. - | -

Laut Vorbericht resultieren die Aufwandsmehfungen"L'lbe'rwiegend aus der jahrlichen
Besoldungserh&hung um 1% und aus der Tarifernhung, die in Hohe von 1,4% ein-
kalkuliert ist, was 506.900 € ausmacht. Da der Tarifabschluss hdher als geplant aus-
gefallen ist, werden die diesjéhrigen Aufwendungen den Ha_usha[tsansatz Ubersteigen,
sofern die Mehraufwendungen. nicht durch Minderaufwendungen ausgeglichen wer-
den kénnen. o

Gegenliber dem Vorjahr steigen die Personalaufwendungen irsbesondere beim
Brandschutz um 244.590 €, was vor allem an der Schaffung von 9,5 neuen Stellen
liegt. Bei den Kindertagesstatten erhohen sich die Personalaufwendungen um
248.500 €, wobei der Stellenplan 3,1 zusatzliche Stellen ausweist. ' |

Beim Produkt 11140 Gremien sind Pers'onalaufwehdungen von 885.100 € veran-
schlagt. Als Konsolidierungsrﬁaf&nahme des Kommunalen Entschuldungsfonds wurde
ab Juli 2012 die Aufwandsentschadigung der Stadtratsmitglieder von monatlich 230 €
auf 200 € gekirzt, andererseits erhalten sie seitdem fiir die Teilnahme an Stadtratssit-
zungen ein Sitzungsgeld von 13 €.
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Per Saldo sollen siéh die Aufwendungen jahrlich um 13.000 € verringern. Diese Kiir-
zung wurde laut KEF-Anlage in der Veranschlagung der Personalaufwendungen be-
ricksichtigt. '

Die einwohnerbezogene Umrechnung der Personalaufwendungen steigt gegeniiber
dem Vorjahr von 806 € auf nun 821 € pro Einwohner. Auf Grund der zunehmenden
Haushaltsbelastung miissen Stellenmehrungen auf ein unabweisbares MaRl gesenkt
und Stellenklrzungen im aufgabenvertraglichen MaR vorgenommen werden.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen erhéhen sich im Vergleich zum
Nachtragshaushalt 2013 um 1.301.390 € auf 15.403.265 €.

- Auf den Teilergebnishaushalt 01 Zentrale Dienste entfallen 2.324.340 €. Beim Produkt
11410 Zentrales Gebédudemanagement sind die Aufwendungen um 141.000 € auf
- 996.310 € gekiirzt.

Im Teilergebnishaushalt 02 Sicherheit; Ordnung, Umwelt und Biirgerdienste sind

Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen von 1.262.150 € veranschlagt. Beim:
Produkt 12600 Brandschutz reduziert sich der Ansatz um 90.000 € auf 353.010 €.
Beim Produkt 11270 Biirgerservice sind kaum verandert 269.500 € eingeplant.

Im Teilergebnishaushalt 03 Kutftur, Bildung, Senioren und Sport erhdhen sich die Auf-
wendungen fur Sach- und Dienstleistungen Lfm 727.050 € auf 6.937.955 €. o

Fur die Schulen fallen insgesamt 3.786.810 € an. Die Ans#tze steigen in diesem Jahr
insbesondere beim Hans-Purrmann-Gymnasium um 161.230 € auf 430.140 €, beim
Friedrich-Magnus-Schwerd-Gymnasium um 156.930 € auf 431.840 € und bei der Inte-
grierten Gesamtschule Georg-Friedrich-Kolb um 65.100 € auf 514.680 €.

Beim Produkt 24100 Schillerbeférderung erhdhen sich die Aufwendungen vor allem
wegen Kostensteigerungen und der vermehrten Inanspruchnahme um 51.000 € auf
1.146.500 €. o

Beim Produkt 26300 Musikschufe sind Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen
von 523.945 € veranschlagi.

Beim Produkt 25210 Nichtwissenschaftliche Einrichtungen steigen die Aufwendungen
fur Sach- und Dienstleistungen um 11.470 € auf 139.270 €. '
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Laut KEF-Anlage 2014 und Erl&uterung ist im Ansatz dér Konsolidierungsanteil von
15.000 € ab dem Haushaltsjahr 2013 wegen der Reduzierung der Ausstellungen und
der Verkiirzung der Offnungszeiten beriicksichtigt. Das Rechnungsergebnis 2012 be-
tragt allerdings nur 123.043 €, sodass die Ersparnis nicht erkennbar ist und der
Nachweis 2013 abzuwarten bleibt. '

Im Teilergebnisha'ushalt 04 Jugend, Familie und Soziales steigen die Aufwendungen
fr Sach- und Dienstleistungen um 106.770 € auf 1.798.360 €, wobei sie sich bei der
Integrativen Kindertagesstatte Pusteblume um 77.900 € auf 206.490 € erhhen.

Im Teilergebnishaushalt 05 Bauwesen steigt der Aufwandsposten um 623.545 € auf
3.048.405 €. | |

Hauptsachlich ist der Ansatz wegen instandhaltungsmaRnahmen beim Produkt 54100
Gemeindestrallen um 485.100 € auf 1.797.800 € und beim Produkt 54200 Kreisstra-
Ben um 195.000 € auf 404.000 € hoch gesetzt.

Die gestiegenen Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen machen mit 15,4 Mio.
Euro ein Zehntel der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstétigkeit aus. Die ein-
wohnerbezogene Umrechnung der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen be-
tragt nun 308 € pro Einwohner an Stelle von 282 € im Vorjahr. ‘

Im doppischen RechnungsWesen sind die den Werteverzehr einer Periode dokumen-
tierenden Abschreibungen von besonderer Bedeutung. Sie erhéhen sich im Vergleich
zum Nachtragshaushalt um 1.859.995 € auf 8.983.355 €. Insbesondere entfallen
4.744 300 € auf Gemeindestrallen, 541.800 € auf Landesstralen, 916.300 € auf
Schulen sowie 199.600 € auf den Brandschutz. |

Den Abschreibungen von 8.983.355 € steht zwar auf der Ertragsseite die Auflésung
von Sonderposten in Héhe von 3.208.200 € gegeniiber, was allerdings immer noch in
Hoéhe von 5.775.155 € zum Jahresfehlbetrag fithrt. Da es sich in der Regel um nicht-
rentierliche Abschreibungen handelt, kann der Ressourcenverbrauch nicht etwa durch
hohere Entgelte erwirtschaftet werden. Die Abschreibungen wirken sich in der Bilanz
als Wertminderung der Aktiva aus, die bei den Passiva das Eigenkapital schrumpfen

lassen.
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Die Zuwendungen, Umlagen und sonstigen Transferaufwendungen steigen gegen-
Uber dem Nachtragshaushalt 2013 um 1.206.911 € auf 22.576.015 €.

Der Aufwandsposten beinhaltet insbesondere die urﬁ 205.000 € gestiegene Gewerbe-
steuerumlage von 6.168.000 €, die Finanzausgleichsumlage von 1.690.000 €, die
Bezirksverbandsumiage von 690.000 € sowie die Umlage ,Fonds Deutsche Einheit"
von 280.000 €. |

Beim .Produkt 25210 Nichtwissenschaftliche Einrichtungen sind Zuwendungen von

- 50.000 € veranschlagt. Das Rechnungsergebnis 2012 betragt 48.390 €.

- Laut KEF-Anlage 2014 sind im Haushaltsansatz als Konsolidierungsanteile fur den
Kommunalen Entschuldungsfonds die Reduzierung der Zuwendungen an APrivate far
Kunstausstellungen in Héhe von 1.000 € und die Reduzierung des Mietzuschusses
an den Kunstverein Speyer e.V. in Hohe von 2.300 € berlicksichtigt, wobei letztere
MaBnahme gemanl Konsolidierungsvertrag einen Anteil in the von 5.900 € bringen
sollte, der jedoch auf Grund des Rechnungsergebnisses 2012 um 3.600 € nach unten
korrigiert wurde. Da laut KEF-Nachweis 2012 bereits im Jahr 2011 keine Zuwendun-
gen mehr an Private fir Kunstausstellungen gezahlt'wurden, entfallt der in Héhe von
1.000 € vereinbarte Konsolidierungsantei! ganzlich.

- Beim Produkt 26200 Férderung von Musikfestivals, Musikpreisen, Rockkonzerten u.
dgl. sind wiederum Zuweisungen von 35.000 € veranschiagt, die laut KEF-Anlage
einen Konsolidierungsanteil von 5.200 € beinhalten sollen, wobei der vertraglich ver-

| einbarte und genauso in den Erlduterungen angegebene Anteil 3.000 € betragt.
Da das Rechnungsefgebnis 2011 von 32.400 € sogar 2.600 € unter dem diesjahrigen
Ansatz liegt, ist der Konsolidierungserfolg im Nachweisverfahren nachvollziehbar dar-
zustellen. ‘ ' |
Beim Produkt 28100 Heimatpflege, Férderung von Kulturzentren, Kulturférderung sind
Transferaufwendungen von 177.000 € eingeplant, die 3.227 € unter dem Rechnungs-
ergebnis 2011 liegen. Im Rechnungsergebnis 2012 konnten die Aufwendungen auf
163.240 € gesenkt werden. Die KEF-Anlage weist Reduzierungen der Zuwendungen
von 13.000 € aus, die sich aus den im Konsolidierungsvertrag aufgefiihrten Sparmal-
nahmen bei Projekten der Heimatpﬂege (1.000 €), der ,Halle 101" (4.800 €), beim
Kinder- und Jugendtheater (4.200 €) und bei kulturtreibenden Vereinen (3.000 €) zu-

sammensetzen.
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Beim Produkt 33100 Férderung von Tragem der Wohlfahrfspﬂege ver'ringert sich der .
'Haushaltsansatz gegentiber dem Haushaltsjahr 2012 um 6.300 € auf 30.800 €, der
laut KEF-Antrag 2014 und Produkt-Erlauterung als Konsolidierungsanteil eine Zu-

~ wendungskirzung vbn 3.100 € beinhaitet. Flr den Haushalt 2012 waren zwar noch
Aufwendungen von 40.000 € eingeplant worden, von denen jedoch nur 24.450 € tat-

| séchiich verausgabt wurden.
Beim Produkt 36110 Férderung von Kindem in der Tagespflege steigen die Zuwen-
dungen wegen héherer Personalkosten des Deutschen Kinderschutzbundes e.V. um
42.620 € auf.101.920 €. | |
Als KonsolidierungsmalRnahme ist die Sachkostenpauschale an den Kinderschutz-
bund um 3.500 € geklrzt. Das Rechnungsergebnis 2012 betragt 46.096 €.
Beim Produkt 36551 Férderung von Kindertagesstétten freier Trager steigen die Zu-

- wendungen wegen hdherer Personalkosten unﬁ 209.200 € auf 10.676.300 €. Als Kon-
solidierungsmalnahme fir den Kommunalen EntSchuIdungéfonds ist die Sachkosten-
pauschale an die freien Trager laut KEF-Anlage um 20.000 € gekurzt. W&hrend sich
das Rechnungsergebnis im Jahr 2011 auf 8.525.170 € belief, verschlechterte es sich
im Jahr 2012 auf 10.399.880 €.

Beim Produkt 42100 Alfgemeine Sportforderung und Verwaltung der Angelegenheiten
des Spoﬁ‘s sind Transferaufwendungeh von 1560.000 € veranschlagt. Im Haushaltsan-
satz ist [aut KEF-Anlage eine Kiirzung der freiwilligen Sportférdermittel um 13. 600 €
enthalten. Das Rechnungsergebnls 2012 betragt 133.554 €.
Beim Produkt 57312 Stadthalle ist der Haushaltsansatz als Konsolldlerungsanten von

- 4.000 € im Jahr 2011 weiterhin auf ,0 € herab gesetzt, weil die Theatergastspiele in
der Stadthalle aufgegeben wurden. Laut KEF-Nachweis 2012 wurde eine Einsparung
von 3.200 € erzielt; das Rechnungsergebnis 2011 belief sich jedoch nur auf 2.400 €.

Die sonstigen laufenden Aufwendungen verringefn sich im Vergleich zum Haushalts-
| jahr 2013 um 200.411 € auf 9.292.990 €.

Im Teilhaushalt 03 Kuitur, Bildung, Senioren und Sport sind in kaum veranderter Hohe

2.242.055 € veranschlagt. Davon entfallen 1.671.920 € auf den Schulbereich ein-

schliefllich 250.220 € wegen der Schulbuchausleihe, fiir die eine Landeszuweisung

von 220.000 € eingeplant ist.
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Beim Produkt 25210 Nichtwissenschaftliche Einrichtungen sind 62.500 € veran-
schiagt. Laut KEF-Anlage 2014 ist im Haushaltsansatz ab dem Haushaltsjahr 2013 als
Konsolidierungsanteil fur den Kommunalen Entschuldungsfonds die Reduzierung der
Sachversicherungen flir Kunstwerke im stédtischen Eigentum in H6he von 5.000 € be-
ricksichtigt. Das Rechnungsergebnis 2012 betrug 66.167 €.

Im Teilhaushalt 05 Stadfentwickiung und Bauwesen verringern sich die sonstigen lau-
fenden Aufwendungen um 117.815 € auf 2.120.985 €. Sie sind insbesondere beim
Produkt 54100 Gemeindestralen (1.073.275 €) und beim Produkt 54610 Kommunale
Parkplatze (372.000 €) eingeplant.

GrofRe Posten im Ergebnishaushalt bilden die Ertrage und Aufwendungen der sozialen
Sicherung, die komplett im Teilhaushalt 04 Jugend, Familie und sziales veranschlagt
sind. Ertrédgen von '11 .259.800 € stehen Aufwendungen von 43.268.090 € gegeniiber,
woraus sich im stadtischen Haushalt ein Zuschussbedarf von 32.008.290 € ergibt.

Hinzu kommen weitere Ertrage und Aufwendungen wie beispielsweise einerseits Kos-
tenbeteiligungen sowie andererseits Personalaufwendungen, was beim Hauptpro-
duktbereich 3 Soziales und Jugend zu einem negativen Ergebnis aus Verwaltungs-
tatigkeit von 43.748.447 € fahrt, das hauptursachlich fir den Jahresfehlbetrag des Er-
gebnishaushaltes ist und sich im Vergleich zum Nachtragshaushaltsplan 2013 noch
um 592.542 € verschlechtert.

Es gliedert sich haupts&chlich in negative Ergebnisse des Produktbereichs 31 Soziale
Hilfen in Hohe von 18.394.555 €, das gegeniber dem letzten Jahr um 709.280 €
steigt, und des Produktbereichs 36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe in Héhe von
24.500.907 €, das sich um 378.562 € erhéht. 7

Die Aufwendungen fiir den Produktbereich 31 Soziale Hiffen belaufen sich auf
34.851.015 €, wovon 13.526.090 € als Eingliederungshiife fir Menschen mit Behinde-
rungen, 10.317.210 € zur Grundsicherung flr Arbeitssuchende, 4'.215.380 € als Hilfe
zur Pflege sowie 3.929.430 € fur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
geleistet werden. Die Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen macht
38% des Zuschussbedarfs des Produktbereichs aus, die Grundsicherung fir Arbeits-
suchende 30%.
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Bei der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen ist gemal KEF-Anlage
2014 im Haushaltsansatz die Kiirzung der Zuwendung fir den Fahrdienst als Konsoli-
dierungsanteil zum Kommunalen En'tschu[dungsfonds um 30.000 € beriicksichtigt.
Laut KEF-Nachweis 2012 wurden Haushaltsmittel von 33.975 € gespart.

Die Aufwendungen fiir den Produktbereich 36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe sind
mit 34.415.015 € veranschlagt. Die Tageseinrichtungen fir Kinder beanspruchen
19.726.225 €, wovon zur Férderung von Einrichtungen der freien Trager 11.116.460 €
geplant sind. Die Leistungen im Bereich der Tageseinrichtungen, deren negative Sal-
den um 763.402 € auf 12.044.157 steigen, umfassen 57% des Produktbereichs und
machen mittlerweile die Halfte des Defizits aus. Die Hilfe zur Erziehung verursacht mit
einem Zuschussbedarf von 6.135.760 € ein Viertel des Defizits des Produktbereichs.

In Anbetracht des immensen Jahresfehlbetrages in Hohe von 19.878.867 € miissen
strikteste SparmalRnahmen vorgenommen werden. In der Phase der Haushaltsausfiih-
rung wére die Verfigung einer Haushaltssperre gemaf § 101 GemO zwecks Kirzung
der Haushaltsmittel und somit zur Verringerung der Aufwendungen sehr geeignet,
wobei ich dringend auf die VeMa[tungsvorschrift hinweise, wonach der Oberblirger-
meister von der Erméchtigung Gebrauch zu machen hat, sobald und solange andere
Mdglichkeiten zum Erreichen des Haushaltsausgleichs bzw. zur gréftméglichen Re-
duzierung des Jahresfehlbetrages nicht bestehen. '

Zur Haushaltssicherung dienen die freiwilligen Aufgaben wegen ihrer Beeinflussbar-
keit als Stellschraube flir das Jahresergebnis. Samtliche Aufwendungen, die nicht
zwingend erforderlich sind, missen im Hinblick auf ihre Haushaltsvertraglichkeit auf
den Prifstand, wobei aufsichishehdrdlich nicht verkannt wird, dass nicht allein die

~rein rechnerische Relation zwischen Aufwand und Ertrag fur einen Beschluss des
Stadtrates maRgeblich ist, sondern auch das gewissenhafte Abwagen von Haushalts-
belastung und Nutzen fur die Speyerer Birger/-innen zur Entscheidungsfindung ge-
hort.

Ein besonderes Augenmerk ist daher auf den Teilhaushait 03 Kultur, Bildung, Senio-
ren und Sport mit einem Defizit von 12.080.130 € zu richten.
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Der Kulturetat weist hohe negative Ergebnisse beim Produkt 26300 Musikschule
(169.400 €), beim Produkt 27100 Volkshochschule (427.315 €) sowie beim Produkt
27200 Stadibibliothek (572.820 €) aus, die sich nach der Verrechnung interner Leis-
tungsbeziehuﬁgen noch verschlechtern. | _
Laut eigener Homepage gehért die Volkshochschule zu den sieben gréBeren in
Rheinland-Pfalz, wobei ihr Angebot Gber 500 langfristige Kurse, 80 Vortréige-soWie 25
Studienreisen im Jahr umfasst. Damit einhergehend zeigt sich a!lerdings im Querver-
gleich mit neun umliegenden kreisfreien Stadten und Landkreisen, dass die Volks-
hochschule der Stadt Speyer das zweithdchste Haushaltsdefizit verursacht. Bei ca.
10.000 € Teilnehmer/innen und einem Zuschussbedarf von 589.029 € einschlieRlich
der Verrechnung interner Leistungsbeziehungen verursacht jede/r Volkshochschii-
ler/fin im Durchschnitt ein Defizit von ca. 59 €. |
Laut eigener Homepage bietet die Musikschule der Stadt Speyer optimélen und
preiswerten Musikunterricht mit einer umfassenden musikalischen Ausbildung, die
vom Anféanger bis hin zur professioneilen Karriere reicht. Gem4R Mail der Abteilung
N Finanzen vom 30.06.2014 wird in diesem Jahr mit 969 Belegungen bei einer Schiler-
- zahl von 846 gerechnet, sodass jede Jahresbelegung bei einem Zuschussbedarf von
~ 278.854 € einschlieBlich der Verrechnung interner Leistungsbeziehungen im Durch-
schnitt ein Defizit von ca. 288 € verursacht. Bei der Musikschule gebe ich zu Beden-
ken, dass die besondere Forderung mittels Einzelunterricht bei defizitdrer Haushalts-
lage nicht auf Kosten der Gesamtbevélkerung gehen sollte.
Die beiden Produkte haben eine hohe Personalintensitat, die sich in Personalkosten
und in Dozentenhonoraren niederschlagt, sodass die Aufwands- und die Ertragshéhe
mit dem Ziel der Kostendeckung unbedingt anzugleichen ist. Im Hinblick auf die jahrli-
chen Defizite dieser freiwilligen Leistungen weise ich daher darauf hin, sowohl die An-
gebotsbreite als auch die Angebotstiefe dringend zu (berpriifen. Jedes Angebot sollte
einer strengen Kosten-Nutzen-Analyse unterzogen werden, zu der auch das Kriterium
der Mindestteilnehmerzahl gehort. '

Dariber hinaus sind zur Kulturférderung hohe Defizite beim Produkt 25100 Férderung
Historisches Museum der Pfalz (352.000 €) und beim Produkt 25210 Nichtwissen-
schaftliche Emnchtungen (278.020 €) geplant.
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Hinzu kommen Defizite beim Produkt 26200 Fc'irderuhg von Musikfestivals, MusikpreiQ
sen, Rockkonzerten u. dgl. (113.680 €), beim Produkt 28100 Heimatpflege, Férderung
von Kulturzentren, Kulturférderung (587,470 €) sowie beim Produkt 57312 Stadthalle |
(BgA) (225.230 €). |

Zum Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gehoren die Erhebung kosten-
deckender Entgelte und der Verzicht auf Aufwendungen, durch die die stetige Erfiil-
lung deri.gesetzlichen Aufgaben gefdhrdet wird. Im Rahmen der Haushaltssicherung
dienen die'ausgewéhiten Kulturprodukte als Beispiele fir freiwillige Leistuhgen, deren
Zuschussbedarf in Anbetracht der drohenden Uberschuldung unbedingt verringert
werden sollte. Folglich miissen den zwecks Teilnahme am Kommunalen Entschul-
dungsfonds vorgenommenen Konsdlidierungsma[&nahmen unbedingt weitere MaR-

nahmen folgen.

Die mit Schreiben vom 02.06.2014 vorgelegte Ubersicht der im Ergebnishaushalt
2014 der Stadt Speyer veranschlagten freiwilligen Leistungen weist Aufwendungen
von 13.283.560 € aus, die sich gegentiber der Haushaltsplanung 2013 um 64.963 €
und gegeniiber dem vorlaufigen Rechnungsergebnis 2012 um 1.966.261 € erhdhen.
Der Zuschussbedarf wird in Héhe von 9.249.625 € angegeben, der im Vergleich zur
Haushaltsplanung 2013 um 126.963 € und zum vorlaufigen Rechnungsergebnis 2012
um 3.529.979 € steigt. N

Gemal’ den Anmerkungen sind die Rechnungsergebnisse 2012 vorlaufig, weil die Er-
trédge aus der Aufldsung von Sonderposten und die Abschreibungen noch fehlen, so-
dass die Rechhungsergebnisse nur bedingt mit den Planzahlen vergleichbar sind.

Die diesjahrige Ubersicht der freiwilligen Leistungen wurde um eine Spalte mit dem
Prozentanteil der freiwilligen Leistungen am jeweils aufgefihrten Produkt erganzt, so- -
dass die Aufwendungen und damit der Zuschussbedarf entsprechend gewichtet sind.
Beispielsweise wurde beim Produkt 55110 Stadfgrin (BgA) ein Anteil von 4% an-
gegeben, sodass der Gesamtaufwand nicht wie im Vorjahr mit 3.114.595 €, sondern
mit lediglich 136.504 € aufgefiihrt ist, wodurch der Zuschussbedarf von 1.759.845 €
auf 70.394 € verringert ist.
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Beim Produkt 25100 Foérderung Historisches Museum der Pfalz, das laut Produktbe-
schreibung im Haushaltsplan als ausschlieBlich freiwillige Leistung gekennzeichnet ist,
ist der Gesamtaufwand wieder mit 352.000 € aufgefilhrt, obwohl als Prozentanteil 0%
- also kein freiwilliger Anteil - ausgewiesen ist; folglich ist der im letzten Jahr noch mit
| 352.000 € aufgeflhrte Zuschussbedarf nun auf 0 € gesetzt. Auf Grund des System-
wechsels sinkt der angegebene Gesamtaufwand um ca. 5 Mio. Euro,- der Zuschuss-
bedarf jedoch lediglich um ca. 1 Mio. Euro. Wahrend in der letztjdhrigen Ubersicht
16% des Zuschussbedarfs nicht gebunden waren, sind es in der diesjahrigen nur noch
2,6%. Solche kaum nachvollziehbaren und nicht Uberprifbaren Anderungen erschwe-
ren die ‘Haushaltsprﬁfung erheblich.
Laut der neuen Ubersicht sind im Haushaltsjahr 2014 bei einem Zuschussbédarf von
9.249.625 € nur 241.282 € nicht gebunden. Im Planjahr 2015 erhéht sich der nicht ge-
bundene Zuschussbedarf um 4.168.632 € auf 4.409.914 €. im Hinblick auf die niedri-
geren Rechnungsergebnisse 2012 sollten im Haushaltsjahr 2014 und wegen der noch
ungebundenen Mittel erst recht zum Haushaltsjahr 2015 Einsparungen méglich sein,
die in Anbetracht des hohen Jahresfehlbetrages unausweichlich sind.
In diesem Zusammenhang sind die Haushaltsmittel, die bereits vor Beginn eines
Haushaltsjahres rechtlich gebunden werden, kiinftig unbedingt zu reduzieren. Dazui
gehort insbesondere eine Uberpriifung der in den Grundlagen der Mittelbindungen
vereinbarten Vertragsdauer, sodass bereits im Haushaltsjahr 2015, aber spatestens in
den darauffolgenden Jahren weitere notwendige Einsparungen vorgenommen werden

kénnen.

AuBder den freiwilligen Aufgaben sind auch die Pflichtaufgaben und die Auftragsange-
legenheiten einer sténdigen Kontrolle zu unterziehen. Dazu gehéren Optimierungs-
mafRnahmen, die den Aufwand auf das gesetzliche Mindestmall reduzieren und die
die Ausschc'jpfung der Ertragsmoglichkeiten gewahrleisten.

Finanzergebnis

Neben dem laufenden Ergebnis aus Verwaltungstitigkeit ist im Ergebnishaushalt das
Finanzergebnis zu beachten, welches sich aus dem Saldo der Zins- und sonstigen
Finanzertrage sowie der Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen zusammensetzt.
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Zins- und sonstigen Finanzertridgen von 2.375.885 € stehen hohe Zins- und sonstige
Finanzaufwendungen von 5.621.800 € gegentiiber, woraus ein negatives Finanzer-
gebnis von 3.245.915 € resultient.

Die Zins- und sonstigen Finanzertrdge vermehren sich gegeniiber dem Vorjahr um
40.335 € auf 2.375.885 €. _

Auler der Voliverzinsung der Gewerbesteuer in Héhe von 500.000 € gehéren zu den
Zins- und Finanzertragen vor allem Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen in
H6he von insgesamt 1.637.500 €.

Zur Erzielung des Konsolidierungsbeitrages zum Kommunalen Entschuldungsfonds ist
die jahrliche Gewinnausschiittung der Stadtwerke GmbH (SWS) im Jahr 2012 um
500.000 € auf 1,5 Mio. Euro erhéht worden. Fir die zuséatzliche Gewinnausschiittung
fallen Kapitalertragssteuer und ein Solidaritdtszuschlag in Héhe von 79.125 € an.
Folglich tragt die KonsolidierungsmaRnahme in saldierter Héhe von 420.875 € zur
Haushaltsverbesserung bei und ist in dieser Hohe als Konsolidierungsanteil in der
KEF-Anlage 2014 aufgeflihrt. _

Die Gewinnausschiittung der Gemeinntitzigen Wohnungsbau- und SiedlungsGmbH ist
wieder in Hohe von 137.500 € veranschlagt, die Dividende der Pfalzwerke ist auch
dieses Jahr in Hohe 119.430 € eingeplant.

Die Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen vermindern sich im Vergleich zum Vor-
jahr um 802.200 € auf 5.621.800 €. Dies liegt vor allem daran, dass der Ansatz im
Nachtragshaushalt 2013 wegén Gewerbesteuerrtickzahlungen um 700.000 € hoch
gesetzt werden musste, die im Haushalt 2014 nicht in dieser Hdhe erwartet werden.
Der Zinsaufwand flr Liquiditatskredite ist in fast unveranderter Héhe von 3.250.000 €
veranschlagt. Der Zinsaufwand fir Investitionskredite verringert sich wegen der end-
gﬁltigen‘ Riickzahlung von Darlehen und der gtinstigen Zinsentwicklung um 150.200 €
auf 2.121.800 €.

Bei Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen, die laut Planung im Laufe dieses Haus-
haltsjahres auf 179,4 € ansteigen werden, darf die Zinslast sowie deren Entwicklung
auch im Hinblick auf kiinftige Jahre nie aus dem Auge gelassen werden. Ein Anstieg
des derzeit historisch niedrigen Zinsniveaus kann angesichts der hohen Gesamtver-
schuldung zu erheblichen zusatzlichen Haushaltsbelastungen fithren.

29/51




Rheinlandpfalz
AUFSICHTS- UND
DIENSTLEISTUNGSDIREKTION

In Anbetracht der immensen Liquiditdtskreditverschuldung, die bis zum Jahresende
um 15,2 Mio. Euro auf 128,2 Mio. Euro steigen wird, ist die mittel- und langfristige
-,Zinsen'twickiung mit unglinstigeren Zinskonditionen und steigenden Zinslasten héchst
problematisch. Auch wenn die Soll-Zinsen niedrig bleiben wiirden, so werden sie die
sténdig anwachsende Liquiditatskreditverschuldung weiter in die Hohe treiben und bei
diesem Schuldenberg umso mehr bei selbst minimaler Zinsverschiechterung.

Infolgedessen mlssen die Jahresfehlbetrage unbedingt auf jede erdenkliche Art, was
harte Sparmalnahmen einschliet, konsequent zurlickgefahren werden.

Gemal § 2 des zwischen dem Land Rheinland-Pfalz und der Stadt Speyer vereinbar-
ten Konsolidierungsvertrages ist die Stadt Speyer verpflichtet, ihren Bestand an Liqui-
ditatskrediten jahrlich mindestens um 4.278.252 € zu vermindern (Konsoiidierungser~
gebnis);

Soweit diese Mindest-Nettotiigung in besonderen Einzelfallen ausnahmsweise trotz
Entschuldungshilfe und einer strengen Haushaltsdisziplin nicht realisiert werden kann,
muss die Begriindung neuer Verpflichtungen aus der Aufnahme von Liquiditatskredi-
ten wenigstens im méglichen Umfang vermindert werden.

Um wirksam die Liquiditatskreditneuverschuldung auf das unabweisbare MindestmaR
zu senken, missen die Konsolidierungsanteile - auch im Hinblick auf die Anerkennung
im spéteren Nachweisverfahren - nicht nur die Jahresfehlbetrage verringern, sondern
auch die negativen Salden der ordentlichen Ein- und Auszahlungen, was zunachst fir
die Haushaltsplanung, aber am Ende des Haushaltsjahres auch fir dié erzielten

Rechnungsergebnisse gilt.

Finanzhaushalt

Gemal § 1 Nr. 2 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer werden im Finanzhaushalt
die ordentlichen Einzahlungen auf 124.279.938 € und die ordentlichen Auszahlungen
auf 136.983.910 € festgésetzt, sodass sich ein Saldo der ordentlichen 'Ein- und Aus-
zahlungen in Héhe von - 12.703.972 € ergibt, der im Wesentlichen den Liquiditéts-
kreditbedarf bestimmt. | '
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AuBerordentliche Ein- und Auszahlungen sind nicht veranschiagt.

Die Einzéhlungen aus Investitionstatigkeit sind auf 2.064.010 € festgesetzt und die
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit auf 6.401.500 €. Der Saldo der Ein- und Aus-
zahlungen aus Investitionstétigkeit betragt somit - 4.337.490 €.

Dieser ergibt den Investitionskreditbedarf, der in § 2 der Haushaltssatzung in gleicher

- Hoéhe festgesetzt ist.

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 19.548.862 €. stehen Auszahlungen
aus Finanzierungstatigkeit von 2.507.400 € gegeniber, woraus sich ein Saldo der

- Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit von 17.041.462 € errechnet, der
dem Finanzmittelfehlbetrag (FH Pos. 44) entspricht.

Sowohl der Gesamtbetrag der Einzahlungen als auch der Gesamtbetrag der Auszah-
lungen belaufen sich auf 145.892.810 €.

Haushaltsausgleich

Der Finanzhaushalt weist nicht den gemaR § 93 Abs. 4 GemO i.V.m. § 18 Abs. 1 Nr. 2
GemHVO geforderten Ausgleich aus. ' o
Unter Nr. 2.2.2 des ministeriellen Leitfadens zum KEF-RP_ist bestimmt, dass im Rah-
men einer an Sinn und Zweck orientierten Auslegung der obengenannten Bestim-
mungen zum Haushaltsausgleich bei einer Teilnahme am KEF-RP diese'RegeIungen
dahingehend zu verstehen sind, dass im Finanzhaushalt unter Berticksichtigung von
vorzutragenden Betrdgen aus Haushaltsvorjahren der Saldo der ordentlichen und
aulerordentfichen Ein- und Auszahlungen ausreichen muss, um sowohl die Auszah-
lungen zur planméfsigen Tilgung von Investitionskrediten, als auch die mit der Teil-
nahme am KEF-RP verbundene Mindesttilgung von Liquiditéitskrediteh zu decken.

Die ordentlichen und auRerordentlichen Ein_? und Auszahlungen schlieen mit einem
Saldo vbn - 12.703.972 € ab. Zur planmaRigen Tilgung von Investitionskrediten sind
Auszahlungen von 2.507.400 € veranschlagt. '
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Die mit der Entschuldungshilfe verbundene Mindesttilgung von Liquiditatskrediten be-
tragt laut Konsolidierungsvertrag 4.278.252 €. Unter Berlicksichtigung vorzutragender
Fehlbetrége von 54.252.557 € entsteht insgesamt eine Unterdeckung in Hoéhe von
73.742.181 €. '

Finanzmittelfehlbetrag

Mit dem Haushaltsplan 2014 vergréBert sich der Finanzmittelfehlbetrag gegentiber
‘dem Nachtragshaushaltsplan 2013 um 2.046.027 € auf 17.041.462 €, dessen geplan-
te Deckung im Folgenden beschrieben wird.

Der negative Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit, der im
Vergleich zum Vorjahr um 1.905.070 € auf 4.337.490 steigt, stellt bei einem negativen
Saldo der ordentlichen und auferordentlichen Ein- und Auszahiungen und einem
langjahrigen hoch verschuldeten Haushalt grundsatzlich den Investitionskreditbedarf
dar, der in dieser Héhe veranschlagt ist.

An Tilgungen von Investitionskrediten sind 2.507.400 € kalkuliert.

Wahrend im Vorjahr nobh eine Investitionskreditentschuldung von 150.080 € einge-
plant war, ist in diesem Jahr eine Investitionskreditneuverschuldung von 1.830.090 €

~ vorgesehen.

Der negative Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen
von 12.703.972 € und die Investitionskredittiigung fllhren zu einem gegeniiber dem
Vorjahr kaum verénderten, sehr hohen Liquiditatskreditbedarf von 15.211.372 €.

Die Netto-Neuverschuldung aus Investitionskrediten von 1.830.090 € sowie die Liqui-
ditatskreditaufnahme von 15.211.372 € ergeben ein Finanzierungssaldo in Héhe von
17.041.462 €, womit der Finanzmittelfehlbetrag gedeckt wird. 7

Bei einem ausgeglichenen Ergebnishaushalt entstlinde der Finanzmittelfehlbetrag aus
der Investitionstatigkeit, die mit Investitionskrediten zu finanzieren ist. Als Deckungs-
mittel missten Liquiditatskredite jedoch nicht aufgenommen werden.
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Im Haushalt der Stadt Speyer hat die Finanzierungstéatigkeit jedoch zum Grofteil den

Zweck, die Verwaltungstatigkeit aufrecht zu halten und dartiber hinaus noch den kom-

pletten Schuldendienst zu leisten. Dies zeigt deutlich, wie dramatisch die Haushalts-
~ lage trotz Entschuldungshilfe des Landes weiterhin ist.

Investitionen

Der Finanzhaushalt gibt insbesondere Aufschluss‘ Uber die Investitionstatigkeit. Im
Vergleich zum Nachtragshaushalt 2013 erhsht sich der negative Saldo aus [nvesti-
tionstatigkeit um 1.905.070 € auf nun 4.337.490 €.

Gegenuber dem Vorjahr sind die Auszahlungen fiir Sachanlagen um 2.038.030 € auf
6.105.000 € hoch gesetzt und die Auszahlungen fir immaterielle Vermégensgegen-
stdnde um 110.430 € auf 291.500 € gesenkt.

Auf der Einzéhiungsse%te stehen Investitionszuwendungen von 1.232.310 €, die sich
gegeniiber dem Vorjahr insgesamt um 226.680 € erhthen, wobei sie im Teilfinanz-
haushalt 05 Stadtentwicklung und Bauwesen um 329.250 € steigen. In diesem Haus-
haltsjahr decken sie bei vermehrten Investitionsauszahlungen zwei Zehnte! der Inves-

titionskosten.

Die Beitrage und &hnlichen Entgelte reduzieren sich um 207.350 € auf 801.400 €, wo-
bei sie vor allem beim Produkt 54200 KreisstraBen um 346.500 € auf 0 € sinken und
bei'm Produkt 54100 GemeindestralSen um 129.150 € auf 351.400 € steigen.
Einzahlungen aus sdnstigen Ausleihungen und Kreditgewzhrungen sind kaum veran-
dert in H6he von 30.300 € veranschlagt.

Die Finanzierungsliicke von 4.337.490 € soll mittels gleich hoher Ihvestitionskredite
gedeckt werden. Die fur dieses Jahr geplanten Investitionen, die zu zwei Drittel fremd-
finanziert sind, verursachen einen Schuldendienst, der den stadtischen Haushalt iber
viele Jahre belasten wird.
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‘Fast die Halfte des Gesamtinvestitionsvolumens entfallt auf den Teilhaushalt 05
Stadtentwicklung und Bauwesen mit Auszahlungen von 3.007.500 € bei Eihzah!ungen
von 1.541.400 €.
Flr dieses Haushaltsjahr sind beim Produkt 51130 Stadtebauférderung fur die MaB-
nahme ,Soziale  Stadt Speyer-West“ Auszahlungen von 602.500 € bei Landeszuwei-
sungen von 450.000 € sowie fur die StadtumbaumaRnahme ,Entwicklungsband Kern-
stadf-Nord" Auszahlungen von 340.000 € bei Landeszuweisungen von 255.000 € ein-
geplant.
Ins Produkt 54100 Gemeindestralen werden 1.364.000 € investiert, wofir Einzahlun-'
gen aus Beitragen von 351.400 € und Zuweisungen von 300.000 € veranschlagt sind.
GréRere MaRnahmen sind inshesondere die Vérbesserung‘ der Fahrradinfrastruktur
(400.000 €) sowie der Vollausbau der ArmbruststraRe (420.000 €) und der Johannes-
strale (244.000 €). | : |
Beim Produkt 54200 KreisstralBen sind Auszahlungen von 275.000 € fur den Ausbau
der Schiltzenstrale bei Beitrdgen von 135.000 € sowie Auszahlungen von 75.000 €
zur Anbindung des Erlus-Geléndes vorgesehen. |
Fir das Produkt 55210 Gewésserunterhaltuhg sind Auszahlungen flr immaterielle
Vermégensgegenstande von 130.000 €, darunter Zuwendungen an das Land (SGD
| Sad) fur Hochwasserschutzmalnahmen von 115.000 €, sowie 50.000 € wegen Pla-

‘nungskosten der Hochwasserschutzmafnahme ,Am Neuen Rheinhafen” geplant.

Im Teilhaushalt 01 Zentrale Dienste sind beim Produkt 11440 Technikunterstiitzte In-
formationsverarbeitung (EDV) Auszahlungen zur Ersatzbeschaffung fUr die zentrale
Netzwerkverteilung (160.000 €) und fur den Erwerb von Software-Lizenzen (45 000 €)
veranschlagt.

Beim Produkt 36603 Spielplédtze smd Auszahlungen von 120.000 € fur die Neugestal-
tung von Spielplatzen ausgewiesen. _

Beim Produkt 55110 Stadfgriin sind 50.000 € firr die Ersatzbeschaffung eines Mah-

fahrzeugs vorgesehen.
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Im Teilhaushalt 04 Jugend, Familie und Soziales sind fir den Neubau einer Kinderta-
gesstétte in Speyer-Sild Auszahlungen von 550.000 € sowie eine Verpflichtungser-
machtigung Uber 500.000 € veranschlagt. Weiterhin werden zur Férderung von Kin-
dertagesstatten freier Trager 1,5 Mio. Euro in den Kompensationsbau der protestanti-
schen Kindertagesstétte JVilla Kunterbunt" investiert.

Der Teilhaushalt 03 Kultur, Bildung, Senioren und Sport mit Auszahlungen von
613.800 € ist gepragt von Schulbaumalnahmen zu 369.100 € einschlieBlich einer
Investitionskostenumlage an den ,Zweckverband Schule fir Kérperbehinderte” fir
BrandschutzmafBnahmen an der Mosaikschule (105.000 €). Zum Erwerb und zur Ge-
neralsanierung der Sporthalle Geisselstrae sind 180.000 € veranschlagt.

Im Teilhaushalt 02 Sicherheit, Ordnung, Umwell, Bﬂrgerdienéte sind beim Produkt
12600 Brandschutz Auszahlungen von 170.000 €, davon 125.000 € fUr die Ersatzbe-
schaffung eines Mehrzweckbootes bei Zuweisungen von 25.000 €, sowie eine Ver-
pflichtungsermachtigung von 240.000 € fir die Ersatzbeschaffung eines Wechsella-
derfahrzeuges, geplant.

Weiterhin sind beim Produkt 12800 Katastrophenschutz, Zivilschutz 160.000 € fir die
Beschaffung eines Abrollbehélters veranschlagt. | '

Verpflichtungsermiéchtigungen

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungserméachtigungen wird in § 3 der
Haushaltssatzung 2014 auf 740.000 € festgesetzt.r Laut der mit Schreiben vom
31.03.2014 vorgelegten Uberarbeiteten_Ubersicht Uber die Verpflichtungserméach-
tigungen werden die Auszahlungen im Planjahr 2015 fallig, zu deren Finanzierung
voraussichtlich Investitionskredite in Héhe von 681.000 € aufgenommen werden mus-
sen.

Die beiden Verpflichtungsermachtigungen verteilen sich auf den Teilhaushalt 02
Sicherheit, Ordnung, Umwelt und Blirgerdienste (240.000 €) und auf den Teilhaushalt
04 Jugend, Familie und Soziales (500.000 €).
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Da nur zwei Verpflichtungserméchtigungen Uber insgesamt 740.000 € veranschlagt
sind, obwohl! das Investitionsvolumen im néchsten Jahr planmaRig auf 10.319.200 €
wachsen soll, weise ich darauf hin, dass laut § 102 GemO Verpflichtungen zur Leis-
tung von Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafen in Kinfti-
gen Jahren grundsétzlich nur eingegangen werden durfen, wenn der Haushaltsplan

dazu erméachtigt.

Genehmigung der Investitionskredite

Auf Grund der Investitionstatigkeit sind in § 2 der Haushaltssatzung Investitionskredite
in Hohe von 4.337.490 € festgesétzt.

Weiterhin sind in § 3 der Haushaltssatzun'g Verpflichtungserméchtigungen in Héhe
von 740.000 € festgesetzt, flir die im Haushaltsjahr 2015 voraussichtlich Investitions-
kredite in H6he von 681.000 € aufgenommen werden missen.

Die Haushaltssatzung bedarf gemal § 95 Abs. 4 GemO der Genehmigung fir den
Gesamtbetrag der Investitionskredite und fur die Summe der Verpflichtungserméchti-
gungen, fir die in kinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite aufg'e-
nommen werden mlssen,

Laut § 103 Abs. 2 GemO und der VV Nr, 2 zu § 102 GemO sind die vorgesehenen
Kreditaufnahmen unter dem Gesichtspunkt einer geordneten Haushaltswirtschaft zu
priifen. Dabei ist insbesondere zu beachten, dass die vorgesehenen Kreditaufnahmen
und die daraus erwachsenden Schuldendienstverpflichtungen mit der dauernden Leis-

tungsfahigkeit der Stadt Speyer in Einklang stehen.

Als ein Indikator filr die finanzielle Leistungsfahigkeit kann die sog. ,Freie Finanzspit-
ze" (Muster 14 zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemO) herangezogen werden.

Haushaltsjahr 2014 2015 2016 2017
,Freie Finanzspitze" |- 15.211.372€ |- 13.957.776 € | - 12.679.672 € | - 10.909.541 €
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Da die jahrliche Zuweisung aus dem KEF-RP zu einer Verbesserung der Salden der
ordentlichen Ein- und Auszahlungen flihrt, ohne dass dies Ausdruck einer gestie-
genen dauernden Leistungsfahigkeit ware, muss die mit der Entschuldungshilfe ver-
bundene Mindesttiigung von Liquiditatskrediten bei der Beurteilung der dauernden
Leistungsfahigkeit der Stadt Speyer berilicksichtigt werden. Somit verschlechtert sich
die negative ,Freie Finanzspitze" der Jahre 2014 bis 2017 jeweils um die Mindesttil-
gung in Héhe von 4.278.252 €, |

Haushaltsjahr 2014 2015 2016 2017

.Freie Finanzspitze"

— KEF-Mindesttilgung | - 19.489.624 € | - 18.236.028 € | - 16.957.924 € | - 15.187.793 €

Die Stadt Speyer ist somit mittelfristig als finanziell erheblich leistungsunfihig einzu-

stufen. Daher wird die Genehmigung des vorgesehenen Gesamtbetrages der Kredite

beschrankt auf Vorhaben, die nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt

Speyer nicht beeintrachtigen und auf Vorhaben, fﬂr die ein Ausnahmetatbestand der
~ Nr. 4.1.3.1 oder der Nr. 4.1.3.4 der VV zu § 103 GemO zutrifft.

GeméR Nr. 4.1.3.1 der VV zu § 103 GemO ist eine Malinahme nur zuldssig, wenn die
Kreditaufnahme notwendig ist zur Finanzierung eines bereits begonnenen Vorhabens,
fir das abgeschlossene Bauabschnitte technisch nicht gebildet werden kdnnen, oder
flir ein Vorhaben, das unabweisbar ist, weil seine Unterlassu_ng zu schweren Schéden
oder Gefahren fhrt. |

Nach der Nr. 4.1.3.4 der VV zu § 103 GemO ist eine Malnahme zuléssig, wenn die
Kreditaufnahme notwendig zur Finanzierung des kommunalen Eigenanteils an einer
durch Landeszuweisung geférderten Investition ist, die in einem Verstandigungsver-
fahren der zusténdigen Ministerien nach § 18 Abs. 2 Nr. 3 Landesfinanzausgleichs-

gesetz aus dringenden Griinden des Gemeinwohls flr notwendig erkiart wurde.

In Anbetracht der hdchst defizitdren Haushaltslage weise ich darauf hin, dass Investi-
tionskreditaufnahmen wegen der zusatzlichen Haushaltshelastung aus dem Schul-

dendienst grundsatzlich nicht vertretbar sind.
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Da die geplanten [nvestitions_kreditaufnahmen'nur unter den obengenannten Vorbe-
halten erfolgen diirfen, werden die in der Haushaltssatzung festgesetzten Investitions-
kredite genehmigt.

Mittelfristige Finanzplanung

Flr die Stadt Speyer wird sowohl im Ergebnishaushalt als auch im Finanzhaushalt mit
abnehmenden Jahresfehlbetragen bzw. Finanzmittelfehibetragen gerechnet.

Haushaltsjahr 2015 ' 2016 2016
Ergebnishaushalt - 18.429.971 € -17.338.667 € -15.514.036 €
Finanzhaushalt -17.111.206 € -13.145.502 € - 9.879.5711€

Diese Planung basiert auf der Annahme steigender Steuereinnahmen sowie im
Finanzhaushalt zusatzlich auf zunachst gréfierer und danach geringerer Investitions-
tatigkeit, was jedoch an niedriger angegebenen Investitionsauszahlungen wegen noch

~ nicht vollstédndig geplanter investitionen liegt.

Auf jeden Fall Weist die mittelfristige Finanzplanung hinsichtlich des nach § 93 Abs. 4
GemO iV.m. § 18 Abs. 1 GemHVO geforderten Haushaltsausgleichs im gesamten
Planungszeitraum nicht den erforderlichen Ausgleich aus, vielmehr werden sowoh! fiir _
den Ergebnis- als auch fur den Finanzhaushalt weiterhin erhebliche Fehlbetriage
prognostiziert, die mit Investitions- und Liquiditatskrediten finanziert werden.

Um einer weiteren Verschérfung der hoch defizitaren Haushalts- und Finanzsituation
entgegen zu wirken, muss die Konsolidierung des Haushalts bis hih zu einem ausge-
ghchenen Haushalt absolut vorrangiges Ziel sein. In Anbetracht der nicht gegebenen
dauernden Leistungsféhigkeit ist zur Sicherung der stetigen Aufgabenerfuilung die
Wahrung einer &ulierst strikten Haushaitsdisziplin unerlésslich, um mittelfristig die
Voraussetzungen fir einen Abbau der Verschuldung zu schaffen.
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Verbindlichkeiten

Der Stand der Verbindlichkeitén aus Investitions- und Liquiditatskrediten betragt nach
der vorgelegten Ubersicht zu Beginn des Haushaltsjahres 162.395.909 € (davon aus
Investitionskrediten: 49.395.909 € / aus Liquiditatskrediten: 113.000.000 €) und wird
bis zum Ende des Haushaltsjahres voraussichtlich auf 179.437.371 € (davon aus In-
vestitionskrediten: 51.225.999 € / aus Liquiditatskrediten: 128.211.372 €) steigen.

Mit dem Ahstieg der Schulden um 17.041.462 € einhergehend wachst die Pro-Kopf-
Verschuldung aus Krediten in diesem Jahr von 3.248 € auf 3.589 €, wobei auf die
Investitionskreditverschuldung 1.025 € und auf die Liquiditatskreditverschuldung
2.564 €, also mehr als das Doppelte, éntfallelh Letztere lag zu Beginn der doppischen
Haushaltsfilhrung im Jahr 2009 bei 1.633 €, wodurch das AusmaR der negativen
Entwicklung noch deutlicher wird. Ohne harte Gegensteuerung wachsen die Schulden
jeden Tag des Jahres 2014 um durchschnittlich 46.689 €.

Da der im Haushaltsjahr 2014 geplanten Aufnahme von [nvestitionskrediten in Hohe
von 4.337.490 € Auszahlungen zur Tilgung in Héhe von 2.507.400 € gegenuber_ '
stehen, ergibt sich ein Saldo in Héhe von 1.830. 090 €.

Diese relativ geringe Netto-Neuverschuldung aus Investitionskrediten liegt jedoch
nicht am Investitionsvolumen, sondern an hohen Tilgungsleistungen, die wie die Zins-
verpflichtungen komplett Uber die Aufnahme von Liquiditatskrediten finanziert werden.

Besorgniserregend bleibt trotz der Gberdurchschnittlichen Gewerbesteuerertrage, der
hohen Entschuldungshiife des Landes und der KonsolidierungsmaRnahmen die Ent-
Wick[ung der Liquiditatskredite, die sich in diesem Jahr auf einen Betrag von rund 128
Mio. Euro auftirmen, was die Zinsauszahlungen und in einem Teufelskreis wiederum
die Liquiditatskredite hochtreiben wird,

Auf Grund der negativen Finanzierungssalden vieler Haushaltsjahre werden Liquidi--
tatskredite als Defizitausgleichékredite bendtigt, wobei ihre Hohe die finanziell prekare
Lage offenbart.
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D'ie Kreditaufnahme fir konsumtive Aufwendungen und die daraus resultierenden
Zins- und Tilgungsverpflichtungen schranken die finanzielle 'Leistungsféihigkeit auf
Dauer derart ein, dass kaum mehr Raum fiir freiwillige Aufgaben bleibt.

Da durch Liquiditdtskredite keine Werte geschaffen werden, kommt es zu unzumut-
baren und nicht tragbaren Belastungen fiir nachfolgende Generationen, die das Ge-

meinwesen bedrohen.

Die Entschuldungshilfe des Landes in Hohe von 3.565.210 € soll die bis Ende 2009
aufgelaufenen Liquiditatskredite deutlich reduzieren, wozu die Stadt Speyer einen
Konsolidierungsbeitrag in Héhe von 1.782.605 € beizusteuern hat.

Trotz Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds mit den entsprechenden Ver-
anschlagungen einschlieflich Aufwandsklrzungen wird der maRgebliche Liquiditéts-
kreditbestand am 31.12.2009 in Héhe von 102.500.924 € nicht kontinuierlich abge-
baut, vielmehr steigt er laut Haushaltsplanung bis zum 31.12.2014 auf 128 Mio. Euro.

Daher weise ich nochmals dringend auf § 2 Abs. 3 des Konsolidierungsvertrages hin,
wonach sich die Stadt Speyer verpflichtet hat, ihren Bestand an Liquiditatskrediten
jahrlich mindestens um 4.278.252 € zu verringern.

Falls dieses Konsolidierungsergebnis nicht realisiert werden kann, miissen die beste-
henden Verbindlichkeiten aus der Aufnhahme von Liquiditétskrediten bzw. die Begriin-
dung neuer Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten wenigstens im
moglichen Umfang vermindert werden. Um den Aufbau neuer Liquiditétékreditver—
pflichtungen auf das absolut notwendige Mindestmal zu verringern, sind Uber den
Konsolidierungsbeitrag hinaus einschneidende, langfristig angelegte und nachhaltige
HaushaltssicherungsmaRnahmen notwendig.

An Hand des Haushaltsplanes 2014 sind zusé&tzliche MaRnahmen nicht erkennbar.
Auf die Nachfrage per Schreiben vom 04.02.2014 wurden mit Schreiben vom

 31.03.2014 Anhebungen der Markigeblhren sowie Geblhrenanpassungen bei der
Strallenreinigung und beim Winterdienst benannt, die jedoch erst im Nachtragshéus-
halt 2014 veranschlagt wiirden,
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Laut KEF-Anlage 2014 sollen die Konsolidierungsanteile einen Konsolidierungsbeitrag
von 1.911.025 € bringen, was jedbch - wie oben zur Veranschlagung der einzelnen
Konsolidierungsmafnahmen ausgeﬂ]hft - nicht bei allen Mafinahmen nachvollziehbar
ist. Dies ist umso kritischer zu betrachten, als im Nachweis 2012 nur noch eine
auBerst knappe Uberschreitung des Mindestkonsolidierungsbeitrages von 189 € an-
gegeben wird, wahrend im Konsolidierungsvertrag noch eine Uberschreitung von
31.006 € aufgeftihrt war, sodass Uber den Mindestkonsolidierungsbeitrag hinaus
keine ernsthaften Haushaltssicherungsmafinahmen erkennbar sind. Den im Vorbe-
richt des Nachtragshaushalts 2013 noch angegebenen, den Konsolidierungsbeitrag
um 128.195 € (bertreffenden Beitrag musste die Stadt Speyer bereits im Laufe der
Prifung des Nachtrégshaushalts 2013 deutlich nach unten korrigieren. Zur Erfillung
des Konsolidierungsvertrages reicht es bei Weitem nicht, lediglich knapp den Konsoli-
dierungsbeitrag zu erbringen.

Bereits mit Verfigung zum Nachtragshaushalt 2013 wurde darum gebeten, ab der
Vorlage des néchsten Haushaltsplanes einschlieBlich Nachtragshaushaltsplénen un-
bedingt nur belastbare Konsolidierungsanteile aufzufiihren und zuséatzliche Haushalts-
sicherungsmaRnahmen in einer gesonderten Ubersicht mit Betragen anzugeben, um-.
erkennen zu kénnen, ob die Stadt Speyer bei der Aufstellung des Haushaltsplanes
zumindest versucht hat, den zuséatzlichen Liquiditatskreditbedarf auf das absolut not-
wendige Minimum zu begrenzen.

Ich weise nochmal darauf hin, dass die Landeszuweisung nur unter der Vorausset-
zung einer erfolgreichen Umsetzung der eigenen Konsolidierungszusage, an der

kommunalaufsichtsbehérdlich keine Zweifel bestehen diirfen, gewahrt wird.

Vor dem Hintergrund der von der Stadt Speyer eingegangenen vertraglichen Ver-
pflichtung und in Anbetracht des Schuldenbergs ist zur Sicherung der stetigen Auf-
gahenerfillung die Wahruhg einer strikteren Haushaltsdisziplin uneriasslich, um die
Voraussetzungen flr einen Abbau der Verschuldung zu schaffen.

Dies erfordert heben der Ausschopfung aller Ertrags- und Einzahlungsquellen und
dem Erschlielen moglicher Einnahmeque]len,Adie konsumtiven und investiven Auf-
wendungen bzw. Auszahlungen auf den unbedingt notwendigen Bedarf zu beschran-
ken und sie sowohl bei der Haushaltsplanaufstellung als auch bei der Ausflihrung
einer rigorosen Kontrolle zu unterwerfen. '
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Zur Haushaltsdisziplin gehért auch, dass Mehrertrage und Minderaufwendungen, die
sich beim Haushaltsvollzug ergeben, nur zur Deckung unabweisbarer Mehraufwen-
dungen herangezogen werden dirfen, ansonsten jedoch ausnahmslos zur Reduzie-
rung des Jahresfehlbetrages beitragen miissen. '

Eigenkapital

Nach § 95 Abs. 3 GemO sind in der Haushaltssatzung 2014 die voraussichtliche Hohe
des Eigenkapitals des Haushaltsjahres 2012, des Haushaltsjahres 2013 und des
Haushaltsjahres 2014 jeweils zum Bilanzsti_chtag darzustellen.

GemaR § 8 der vom Stadtrat in seiner Sitzung am 06.03.2014 beschlossenen Neufas-
sung der Haushaltssatzung belief sich der Stand des Eigenkapitals zum 31.12.2012
auf 57.839.729 €. Der voraussichtliche Stand des Eigenkapitals betréagt 39.630.408 €
zum 31.12.2013 und 19.751.541 € zum 31.12.2014. Dabei besagt eine Funote, dass
die endgultigen Rechnungsergebnisse der Jahre 2010 ff. zum Zeitpunkt der Druckle-
gung der Haushaltssatzung 2014 noch nicht vorlagen. |

Nach § 108 Abs, 1 GemOQ hat die Stadt Speyer fur den Schiuss eihes jeden Haus-
" haltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushalts-
wirtschaft des Haushalisjahres nachzuweisen ist. Der Jahresabschluss hat unter Be-
achtung der Grundsétze ordnungsgemafer Buchfihrung ein den tatsachlichen Ver-
héltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Ge-
meinde zu vermittelh. _ |
Gemal § 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten
nach Ablauf des lHaushaItsjahres aufzustellen, damit der Stadtrat gemal § 114 Abs. 1
GemO Uber die Feststeliung des gepriiften Jahresabschlusses bis spatestens 31. De-
zember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres beschlieRen kann.
Der Jahresabschluss 2009, tber dessen Feststellung der Stadtrat in seiner Sitzung
am 19.12.2013 beschlossen hat, wurde mit Schreiben vom 04.02.2014 tibersandt.
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Fur die Rechnungsjahre 2010 bis 2012 wurden vorlaufige Ergebnisse vorgelegt, bei
denen in der Ergebnisrechnung zumindest noch die Abschreibungen und die ertrags-
wirksame Auflisung der Sdnderposten fehlen und in der Finanzrechnung erhebliche
Abweichungén zwischen dem Finanzmittelfehlbetrag und seiner Deckung mittels Sal-
do aus den Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstéatigkeit bestehen.

- Seit Jahren verstdfit die Stadt Speyer gegen die gesetzliche Verpflichtung, den Jah-
resabschluss innerha.lb von sechs Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzu-
stellen, um das Ergebnis ihrer HaushaltsWirtschaft zeitnah offen zu legen.

Ein weiteres Hinauszbgern der Jahresabschilisse ist aufsichtsbehérdlich nicht mehr
zu dulden, zumal die Umstellung auf die doppische Haushaltsfiihrung tber funf Jahre
zurlick liegt. Folglich sind dem Stadtrat der Stadt Speyer in diesem Jahr zumindest die
Jahresabschliisse 2010 bis 2012 zwecks Feststeliung und Entlastung vorzulegen; das
Jahresabschlussverfahren 2013 ist unverziiglich durchzuftihren.

Ich bitte, die gepriiften Rechnungsergebnisse 2010 bis 2012 so bald wie moglich
nachzureichen und zukiinftig den Jahresabschiuss innerhalb der Qe_setzlighen Zeit-
schiene vorzunehmen, damit spéatestens ab dem néchsten Haushaltsjahr endgiiltige
Rechnungsergebnisse im Haushaltsplan ausgewiesen werden kénnen,

Dartber hinaus bitte ich um die Schlussbilanzen der Rechnungsjahre 2010 bis 2012,

Die mit Schreiben vom 16.12.2011 vorgelegte Erdffnungsbilanz 2009 wies bei einer
Bilanzéumme von 412.903.232,76 € ein Eigenkapital von 98.'309.472,28 € aus,
woraus sich eine Eigenkaph‘alqyuoa‘e1r von 23,81% errechnete.

Weiterhin wies die Erc'iffnUngsbilanz 2009 ein Anlagevermégen von 397.679.264 €
aus, was einen Anlagendeckungsgrad® von 24,72% ergab.

Der Jahresabschluss 2009 wurde mit einem Jahresfehlbetrag von 20.714.568,70 €
festgestellt. Laut den Hochrechnungen der Stadtkammerei belaufen sich die voraus-
sichtlichen Jahresergébnisse der Jahre 2010 und 2011 auf - 14.466.178 € bzw. auf
- 9.365.460 €; fUr das Jahr 2012 wird sogér ein JahrestUberschuss von 5.812.117 €
hochgeréchnet, was sehr erfreulich wére.

! Dle Eigenkapitalquote gibt den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital an.
? Der Anlagendeckungsgrad zeigt an, wie viel Prozent des Anlagevermdgens durch Eigenkapital
finanziert ist.
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Die Jahresfehlbetrage der Jahre 2013 und 2014 sind in Héhe von - 18.209.321 € und
- 19.878.867 € geplant.

Das Eigenkapital am Jahresende 2013, das nach dem Grundsatz der Bilanzidentitét
dem Eigenkapital zum Jahresbeginn 2014 entspricht, wird in Hohe von 39.630.408 €
angegeben. Auf Grund des im Haushalt 2014 geplanten Jahresfehlbetrages schmaélert
sich das Eigenkapital bis zum Jahresende auf 19.751.541 €.

Folglich wird sich die Eigenkapitalquote’” unter der Annahme einer kaum veranderten
Bilanzsumme auf 4, 78% verringern. '

AuRerdem wird sich der Anlagendeckungsgrad™ unter der Annahme eines kaum ver-
&nderten Anlagevermégens bis zum Jahresende 2014 auf 4,98% reduzieren, |

- Bei einem Eigenkapital von 19.751.541 € am Jahresende 2014 und einem Jahresfehl-
betrag 2014 von 19.878.867 € bel4uit sich die Eigenkapitalreichweite® auf den Faktor
0,99. |
Dies bedeutet, dass das Eigenkapital mit Ablauf des Jahres 2015 vol!stéhdig aufge-
braucht wird, wenn das Rechnungsergebnis 2013 nicht besser als der geplante Jah-
resfehlbetrag 2013 ist und der Jahresfehlbetrag 2014 im Haushaltsvolizug nicht ge-
senkt wird.

. Folglich wird die Stadt Speyer chne sofortige, Zusétzliche, drastische Haushaltssiche-
rungsmalnahmen im (berndchsten Haushaltsjahr bilanziell tiberschuldet sein, was
einen erheblichen VerstoR gegen den Uberragenden HausKaltsgrundsatz des § 93
Abs. 8 GemO darstellt. Es darf nicht zu einem nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrag - dem sogenannten negativen Eigenkapital - kommen.

Wenn auch der Zeitpunkt der bilanziellen Uberschuldung nach heutiger Sicht kaum
abzuwenden erschéint, s0 muss er doch unbedingt mdglichst weit hinaus geschoben
werden. Es gilt daher, alle Anstrengungen zu unternehmen, um dies zu verhindern
oder den Eintritt dieser Haushaltssituation so weit wie mdglich hinaus zu schieben.
Die .Jéhresfehibetrége miissen vermindert werden, wozu sehr tiefgreifende Haushalts-

sicherungsmaRnahmen unausweichlich sind.

® Die Eigenkapitalreichweite zsigt an, wie oft der Jahresfehlbetrag durch Eigenkapital ausgeglichen
werden kann.
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Zu den Grundsétzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit nach § 93 GemO gehért
die Ausschopfung aller Einzahlungsméglichkeiten und der Verzicht auf Auszahlungen,
durch die die stetige Erfuliung der gesetzlichen Aufgaben gefahrdet wird.

Es sind daher die verschiedenen Handlungsfelder noch starker auf Ertragssteigerun-
gen — wie insbesondere mittels Erhéhung der Hebesétze der Realsteuern — und auf
Einsparpotenziale hin zu untersuchen. Dazu missen alle Verantwortlichen ihren Bei-
trag leisten.

Ein wichtiges Instrument zur Haushaltssicherung wére die Verfligung einer Haushalts-
sperre. Fir wirksame Einspareffekte musste die Freigabe gesperrter Mittel auf das
unbedingt notwendige Mal begrenzt werden.

Die nachhaitige Verringerung der Jahresfehlbetrage und der Abbau der Gesamtver-
schuldung als oberstes Ziel kommunalen Handels sind bei entsprechendem festen
Willen und der Zusammenarbeit aller durchaus machbar, wobei die Sparbem{ihungen
mittels hoher Landeszuweisungen aus dem Kommunalen Entschuidungsfonds und
der noch nicht veranschlagten zusétzlichen Schliisselzuweisungen auf Grund der Re-
form des Finanzausgleichs erheblich unterstiitzt werden.

Stellenplan

Die Einfihrung der kommunalen Doppik hat zu einer Umstrukturierung des Stellen-
plans geflhit, sodass die Stellen gemaR den Vorgaben des § 5 Absatz 1 GemHVO
getrennt nach den einzelnen Teilhaushalten ausgewiesen sind.

Die fur die kommunalen Gebietskdrperschaften geltenden landesrechtlichen Ober-

grenzen sind in § 27 und § 28 des Landesbesoldungsgesetzes (L.BesG) vom 18. Juni

2013 abschlielend geregelt. Ich bitte, zuktinftig die Berechnung der Obergrenzen ent-

sprechend der vorgenannten Neuregelungen vorzunehmen.

Geman § 28 Abs. 3 a.a.O. dlrfen in Kommunen bis zu drei Stellen der Besoldungs-
| gruppe A 15 sowie bis zu zwei Stellen der Besoldungsgruppe A 16 ausgewiesen wer-

den.
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Der Stellenplan weist lediglich jeweils eine Stelle der Besoldungsgruppe A 15 und der

Besoldungsgruppe A 16 aus, womit die Obergrenze unterschritten wird.

Auch die in § 27 LBesG geregelten Obergrenzen der Besoldungsgruppe A 8 bis A 9

(soweit nicht Einstiegsamt) sowie der Besoldungsgruppen A 11 bis A 13 (soweit nicht
Einstiegsamt) einschlieflich Amtszulagen werden eingehalten bzw. unterschritten.

Der Stellenplan 2014 weist flr die Stadivenualtung Speyer 751,45 Stellen sowie fir -
den Eigenbetrieb EBS 1,5 Stellen und damit insgesamt 752,95 Stellen aus.

Im Vergleich zum Vorjahr erhoht sich die Anzahl um 12,74 Stellen. Die Stellenmeh-
rung ergibt sich aus 20,94 neuen u‘nd 8,2 wegfallenden Stellen,

Zusétzliche Stellen sind vor allem beim Brandschutz (9,5), bei den Kindertagesstitten -
(3,1) und bei der Sozialhilfe (2,38) ausgewiesen.

Bei den neuen Stellen handelt es sich um zwei Beamtenstellen der Besoldungsgruppe
"A 8 und A 11 BBesO, um Beschéftigten-Stellen der Entgeltgruppe S 6 TVOD - Sozial-
und Ermehungsdnenst sowie der Entgeltgruppe 5 TV6D bis zur Entgeltgruppe 12
TV6D. . _

Ich gehé davon aus, dass die Zahl der zusatzlichen Stellen unter Berlicksichtigung
des Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit auf das unbedingt erforder-
liche Maf? begrenzt wurde.

Hinsichtlich der Stellenwertigkeit weist die Ubersicht der Veranderungen des Stellen- |
planes drei Stellenhebungen und vier Stellensenkungen auf. Um zeitaufwandiges Su-
chen im umfangreichen Stellenplan zu vermeiden, bitte ich zukinftig um genauere
Angaben zu den Verdnderungen des Stellenplans. |
Bei den Beamten-Stellen wird eine Stelle von der Besdldungsgruppe A 10 BBesO
nach der Besoldungsgruppe A 12 BBesO angehoben, andererseits werden zwei Stel-
len der Besoldungsgruppe A 11 BBesO nach der Besoldungsgruppe A 10 BBesO ab-

gesenkt.

In der Organisationseinheit 214 Feuerwehr, Katastrophenschutz und Gesundheitswe-
sen ist beim Produkt 12600 Brandschutz die Stelle ,,Feuemveh;-technische/r Bedienste-
te/r" von der Besoldungsgruppe A 10 nach A 12 angehoben.
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Beim Brandschutz vermehren sich die Stellen wegen des Feuerwehr-Bedarfsplans um
10 auf 24 Stellen. Sie umfassen die angehobene A 12 Stelle, eine neue A 11 Stelle
~cinsatzleiter/in Alarmzjentrale“, zwei Stellen der Entgeltgruppe 9 TVGD, drei Stellen
der Entgeltgruppe 8 TV6D und 17 Stellen der Entgeltgruppe 6 TV6D.
Die Bewertungsempfehlungen der KGSt-Gutachen sind auf Einwohnerzahlen abge-
stellt, wobei strukturelle Besonderheiten der Gemeinden zu berticksichtigen sind. Die
Stadt Speyer hat 50.001 Einwohner nach der Fortschreibung vom 31 12.2012. _
Das KGSt-Gutachten aus dem Jahr 2009 weist fir die Stelle ,Sachbearbeitung Vor-
beugender Brandschutz" bei einer Gemeinde der GréRenklasse 4 (50.000 - 100.000
Einwohner) eine Bewertung nach der Besoldungsgruppe A 11 BBesO und erst in der
Gréfenklasse 3 (100.000 - 200.000 Einwohner) nach der Besoldungsgruppe A 12
aus. Daher bitte ich, mir die aktuelle Stellenbeschreibung vorzulegen sowie die Stel-
lenwertigkeit durch Vorlage eiher analytischen Stellenbewertung nachzuweisen und
gegebenenfalls strukturelle Besonderheiten der Stadt Speyer, die Auswirkungen auf
diese Stelle haben kénhten, darzulegen. 7

~ Insoweit erhebe ich gegen die Ausweisung dieser Stelle Bedenken wegen Rechtsver-
letzung und bitte, bis zu einer abschlieBenden Entscheidung von einer Beférderung
abzusehen. '

'Gegen‘*die Ubrigen Ausweisungen im Stellenplan 2014 werden keine Bedenken
wegen Rechtsverletzung erhoben.

Beim Vollzug des Stellenplans sind die beamtenrechtlichen Vorschriften und die tarif-
- rechtlichen Bestimmungen zu beachten.

EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS)

Im Wirtschaftsjahr 2014 schlieBt der Erfolgsplan der EntsorgungsBetrie_be Speyer
(EBS) bei Ertréagen von 14.323.180 € und Aufwendungen von 14.868.06_0 € mit einem
Jahresverlust von 544.880 € ab. '
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Flr das Wirtschaftsjahr 2013 war wegen um 509.380 € niedrigeren Aufwendungen ein
wesentlich geringerer Jahresverlust von 2.290 € geplant, der sich jedoch laut Progno-
se auf 248.370 € erhéht. Der fur das Wirtschaftsjahr 2012 geplante Jahresverlust von
517.950 € konnte im Ergebnis auf 236.359 € vermindert werden. In den Rechnungs-
jahren 2011 und 2010 konnten Gewinne in Héhe von 285.280 € bzw. 472.009 € er-
wirtschaftet werden.

Wahrend im letzten Jahr ein Betriebsergebnis von - 169.180 'S geplant war, ver-
schlechtert es sich in diesem Jahr auf - 670.350 €, was vor allem am Materialaufwand,
der um 434.120 € auf 7.168.390 € steigt, sowie an Abschreibungen, die sich um
79.050 € auf 3.673.060 € erhéhen, liegt. An Léhnen und Gehaltern sind trofz Tarifer-
héhung wegen eines niedrigen Personalstandes kaum verandert 1.559.120 € veran-
schlagt. FUr Zinsen und ahnliche Aufwendungen sind etwas gekirzt 1.304.750 € an-
gesetzt. Die Umsatzeriése sollen um 67.600 € auf 13.939.850 € vermehrt werden,
wohingegen die sonstigen betrieblichen Ertrage um 47.250 € auf 246.600 € sinken.

Fur den Betriebsteil ,Abfalieinrichtung” wird mit einem Jahresverlust von 646.320 €
gerechnet, der sich gegeniiber der Wirtschaftsplanung 2013 um 387.930 € ver-
schiechtert. Im Jahr 2012 belief sich der Verlust auf 599.833 €.

Der Jahresverlust 2014 soll durch eine Entnahme aus der aligemeinen Riicklage des
Betriebszweiges Abfalleinrichtung gedeckt werden.

Laut Finanzplan sollen sich die Jahresverluste bis zum Jahr 2016 auf 354.770 € ver-
ringern, allerdings wird fiir das Jahr 2017 wieder ein Verlust von 585.610 € prognosti-
ziert.

Im Betriebsteil ,Abwassereinrichtung" soll ein Jahresgewinn von 101.440 € erzielt wer-
den, wahrend fiir das Vorjahr ein wesentlich hdherer Jahresgewinn von 256.100 € ge-
plant war, weil insbesondere der Materialaufwand um 330.550 € auf 3.934.170 €
steigt, wohingegen die Betriebsertrdge nur um 94.540 € auf 9.580.750 € vermehrt
werden kénnen, dafar aber wiederum der Personalaufwand um 109.400 € gesenkt
werden kann.

Der Jahresgewinn 2014 soll der allgemeinen Riicklage zugefiihrt werden.
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Laut Finanzplan soll im Jahr 2015 noch ein Gewinn von 155.330 € erzielt werden, der
sich vor allem wegen steigender Abschreibungen im Jahr 2016 auf 49.910 € verringert
und sich im Jahr 2017 auf 65.990 € erhéht.

Der negativen Entwicklung sowoh! bei der Abfall- als auch bei der Abwassereinrich-
tung muss unbedingt mit Konsolidierungsmanahmen entgegen gesteuert werden.
Ich weise darauf hin, dass die EntsorgungsBetriebe Speyer zumihdest kostendeckend
zu flhren und daher zu optimieren sind, sodass in den nachsten Jahren keine Jahres-

verluste entstehen, die die Riicklagen aufzehren.

Vermogensplan

Das Volumen des in Einnahmen und Ausgében ausgeglichenen Vermdgensplans be-
tragt 8.648.880 €.

Investitionen sind in Héhe von 5.971.300 € vorgesehen. Auf den Betriebszweig ,Ab-
wassereinrichtung® entfallen 5.202.400 € und auf den Betriebszweig ,Abfalleinrich-
tung” 768.900 €.

Haupts&chlich wird investiert in Abwassersammelanlagen (2.871.900 €) und in Ab-
wasserbehandlungsanlagen (2.321.500 €),

Im Bereich der Abfallbeseitigung sollen wegen der Umstellung der Erfassung des Be-
halterglases zum Beginn des n#chsten Jahres bereits in diesem Jahr 22.500 Kérbe
beschafft und verteilt werden, wofiir Auszahlungen von 253.000 € veranschlagt ist.
Weiterhin soll ein neues Mulifahrzeug zu 290.000 € gekauft werden, woflir ein 20 Jah-

re altes Milifahrzeug ausgemustert wird.

Verpflichtungserméachtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wird in § 5 der Haushaltssat-
zung der Stadt Speyer fiir den Elgenbetrleb «Entsorgungsbetriebe Speyer* auf
3.705.000 € festgesetzt
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Diese sind beim Betriebszweig ,Abwassereinrichtung" fir Abwassersammelanlagen -
Leitungsnetz - veranschlagt. Sie sind fur KanalbaumaBnahmen in. Speyer West
(3.005.000 €) und bei den StraBen ,Am Renngraben® und ,Am Schoneck" (700.000 €)
eingeplant. | | 7 B |

Laut der mit Schreiben vom 31.03.2014 (bersandten Neufassung der Seite 25.103
des Vermégensplanes missen im Haushaltsjahr 2015 Investitionskredite in Héhe von
2.265.000 € und im Haushaltsjahr 2016 Investitionskredite in H6he von 1.440.000 €
- zusammen 3.705.000 € - aufgenommen werden.

Die erforderliche aufsichtsbehordliche Genehmigung habe ich erteilt.

|nvestitionskredite

Der Gesamtbetrag der Investitionskredite wird gemaR § 5 der Ha‘ushaltssatzung der
Stadt Speyér fur den Eigenbetrieb ,Entsorgungsbetriebe Speyer® auf 3.750.000 €
festgesetzt. _

Die Kreditaufnahmen sind komplett fur den Betriebszweig ,,Abwassereinrichtung“\
erforderlich. Bei einer pIanméBigeanilgung von 665.800 € ergibt sich eine Netto-Neu- _
verschuldung von 3.084.200 €. | '

Bilanz

Laut Schlussbilanz 2012 verfiigte der Eigenbetrieb am 31.12.2012 (iber Eigenkapital
von 41.498.613 €, das eine allgemeine Riicklage von 24.118.185 € und zweckgebun-
dene Riicklagen von 6.879.659 € beinhaltete.

Stellenplan

Im Stellenplan'2014 verringert sich die Zahl der Stellen um 0,17 Stellenanteile auf
43,46 Stellen.

Insgesamt werden gegen den Wirtschaftsplan 2014 der EntsorgungsBetriebe Speyer
(EBS) keine Bedenken wegen Rechtsverletzung erhoben.
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Soweit vorstehend nichts Abweichendes bestimmt ist, teile ich thnen geman § 97 Abs.
1 GemO mit, dass gegen die Festsetzungen der Haushaltssatzung und die Veran-
schlagungen des Haushaltsplanes der Stadt Speyer fir das Haushaltsjahr 2014 keine
Bedenken wegen Rechtsverletzung erhoben werden.

~Mit freundlichen Grii3en
In Vertretung

o /Z@wd%u% _

Dolores Schneider-Pauly
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