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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der kreisfreien Stadt Speyer fiir das Haus-

haltsjahr 2013 mit Wirtschaftsplan fiir die EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 19.12.2012, hier eingegangen am 28.12.2012, haben Sie mir eine

Haushaltssatzung sowie den vom Stadtrat in seiner Sitzung am 13.12.2012 beschlos-

senen Haushaltsplan der Stadt Speyer fur das Haushaltsjahr 2013 vorgelegt und hier-

( zu die erforderlichen haushaltsrechtlichen Genehmigungen beantragt.

Gleichzeitig haben Sie den An_tfag auf Gewahrung einer Zuweisung aus dem Kommu-
nalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) eingereicht.

Nach einer gemeinsamen Besprechung am 14.02.2013 wurde zunachst die vom
Stadtrat beschlossene Haushaltssatzung (bersandt. Auf Grund des kommunalauf-
sichtsbehdrdlichen Aufklarungsersuchens vom 18.02.2013 wurden mit Schreiben vom
22.04.2013, hier eingegangen am 26.04.2013, weitere Unterlagen, wie insbesondere
die Uberarbeitete Anlage Uber die vereinbarten Konsolidierungsmafinahmen, nachge-

reicht.
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Nach Prifung der vorgelegten Unterlagen ergehen hiermit in Bezug auf die Haus-
haltssatzung und den Haushaltsplan der Stadt Speyer fur das Haushaltsjahr 2013 und
den Wirtschaftsplan fur die EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS) folgende

Entsch_eidunqen:

1. Auf Grund §§ 95 Abs. 4 Nr. 2 und § 103 Abs. 2 der Gemeindeordnung (GemO)
wird der in § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fir das Haushaltsjahr
2013 auf 2.432.420 € festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Investi-
tionskredite zur Finanzierung von Investitionen und InvestitionsférderungsmaR-
nahmen der Stadt Speyer in Hohe von

2.432.420 €

unter der Bedingung genehmigt, dass diese Investitionskredite nur fur solche
Vorhaben verwendet werden dirfen, welche nachweislich' die dauernde Leis-
tungsfahigkeit der Stadt Speyer nicht beeintréchtigen oder eine Voraussetzung
nach der Nr. 4.1.3.1 oder der Nr. 4.1.3.4 der VV zu § 103 GemO erfullen.

2. Abweichend von den Vorgaben des § 10 Abs. 2 LFAG wird die Veranschlagung
der Investitionsschliisselzuweisung in Hohe von

640.000 €

als Ertrag im Ergebnishaushalt (Kontenart 411) und als ordentliche Einzahlung im
Finanzhaushalt (Kontenart 611) wegen der defizitdren Haushaltslage im Hinblick
auf das ﬂberragende Gebot des Haushaltsausgleichs (§ 93 Abs. 4 GemO) zu-
gelassen und ausdriicklich aufsichtsbehdrdlich gefordert, wodurch sie nicht zur
Verminderung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit,
sondern zur Reduzierung des Jahresfehlbetrages im Ergebnishaushait sowie der
Unterdeckung im Finanzhaushalt und damit letztlich zur Verminderung der Liqui-
ditatskreditverschuldung der Stadt Speyer dient.
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3. Der Beschluss des Stadtrates Uber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan
der Stadt Speyer flr das Haushaltsjahr 2013 wird hiermit gema § 121 GemO
beanstandet, soweit im Ergebnishaushalt und im Finanzhaushait an den Zweck-
verband Tierkdrperbeseitigung Rheinland-Pfalz, Saarland und die Landkrei-
se Limburg, Weilburg un.d Rheingau-Taunuskreis Aufwendungen bzw. Aus-
zahlungen veranschlagt sind, die gegen die Entscheidung der Europiischen
Kommission vom 25.04.2012 verstof3en.

4. Von den der Stadt Speyer im laufenden Haushaltsjahr zuflieBenden nicht zweck-
gebundenen Erlésen aus der VerduBerung von Grundstilicken sind mindes-
tens 50 % zur Verminderung der Liquiditatskreditverschuldung der Stadt Speyer

Zu verwenden.

6. Die der Stadt Speyer im laufenden Haushaltsjahr zuflieRenden nicht zweckgé—
bundenen Erlose aus der VerduRerung von Beteiligungen und Riickfilisse
aus Kapitaleinlagen sind in voller Hdhe zur Verminderung der Liguiditatskredit-

verschuidung der Stadt zu verwenden.

7. Unbeschadet der vorstehenden Entscheidungen dirfen Haushaltsmittel for
Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen nur in Anspruch ge- .
nommen werden, soweit die geplanten Malthahmen nachweislich die dauernde |
Leistungsfahigkeit der Stadt Speyer nicht beeintrachtigen oder eine der Voraus-
setzungen fUr eine Ausnahme nach der Nr. 4.1.3.1 oder der Nr. 4.1.3.4 der VV
zu § 103 GemO erfilllen.
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8. Unbeschadet der vorstehenden Entscheidungen durfen Haushaltsmittel fur
' Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen, zu deren endgultiger
Finanzierung Zuweisungen des Landes geplant sind, erst in Anspruch ge-
nommen werden, wenn Uber die veranschlagten Zuweisungen entsprechende |
Bewilligungsbescheide vorliegen oder rechtsverbindliche Vereinbarungen / Bewil-
ligungszusagen bestehen.
Ausnahmen hiervon bedurfen der vorherigen Zustimmung der Aufsichtsbehérde.

( 9. Gemal § 1 Abs. 1 und § 15 Abs. 4 der Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung
(ElgANVO) i.V.m. § 80 Abs. 3 GemO i.V.m. §§ 95 Abs. 4 Nr. 2 und 103 Abs. 2
GemO genehmige ich den in § 5 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fir
den Eigenbetrieb EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS) festgesetzten Gesamt-
betrag der vorgesehenen Investitionskredite in Hohe von

5.000.000 €.

10. Geméall § 1 Abs. 1 und § 15 Abs. 4 EigAnVO i.V.m. § 80 Abs. 3 GemO i.V.m.
§§ 95 Abs. 4 Nr. 1 und 103 Abs. 2 GemO erteile ich die aufsichtsbehérdliche
Genehmigung fiir den in § 5 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer fur den
Eigenbetrieb EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS) flr das Haushaltsjahr 2013
auf 4.562.000 € festgesetzten Gesamthetrag der Verpflichtungserméchtigun-
gen, die im Haushaltsjahr 2014 zu Auszahlungen fiir Investitionen fuhren, inso-
weit, als hierfir

voraussichtlich Investitionskredite i.H.v. 4.272.000 £€.

aufgenommen werden miissen.

Der restliche Betrag von 280.000 € bedarf gemal: § 95 Abs. 4 Nr. 1 GemO nicht
der aufsichtsbehdérdlichen Genehmigung, weil flr die daraus resultierende Aus-

zahlung kein Investitionskredit aufgenommen werden muss.
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Vorbemerkungen

Im funften Jahr der doppischen Haushaltswirtschaft legt die Stadt Speyer fir das
Haushaltsjahr 2013 wiederum einen unausgeglichenen Ergebnishaushalt mit einem
Jahresfehlbetrag von diesmal 19.960.816 € vor, der sich im Vergleich zum Nachtrags-
haushalt 2012 um 1.411.619 € vermindert.

Der immense Jahresfehlbetrag schlégt sich im Finanzhaushalt mit einem negativen
Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen von 14.772.920 € und Tilgungszah-
lungen fir Investitionskredite von 2.582.500 € in Liquiditatskrediten von 17.355.420 €
nieder.

~ Bei einem Investitionskreditbedarf von 2.432.420 € ergibt sich ein Finanzmittelfehl-
betrag von 17.205.340 €. Zwar ist bei den Investitionskrediten eine Entschuldung von
150.080 € ausgewiesen, jedoch wird die Tilgung mit Liquiditatskrediten bezahilt.

Damit verstoflen sowohl der Ergebnishaushalt als auch der Finanzhaushalt des
Haushaltsjahres 2013 eklatant gegen das tberragende gesetzliche Gebot des Haus-
~haltsausgleichs (§ 93 Abs. 4 GemO, § 18 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO).

Laut der am 22.04.2013 nachgereichten Uberarbeiteten Ubersicht werden im Laufe
des Haushaltsjahres 2013 die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten auf 144,8 Mio.
( Euro und die Verbindlichkeiten aus Investition.skrediten auf 58 Mio. Euro ansteigen.

Folglich muss bei der Durchfihrung des Haushalts 2013 stets ein Schuldenberg von
202,8 Mio. Euro und eine Pro-Kopf-Verschuldung von 4.063 € mit dem daraus resul-
tierenden Schuldendienst vor Augen sein, sofern keine erheblichen Verbesserungen
stattfinden. Darliber hinaus droht die bilanzielle Uberschuldung, die ohne drastische
Spa;maf&nahmen im n&chsten Jahr eintreten wird.

Daher sind rigorose Haushaltskonsolidierungsma®nahmen unausweichlich. Die frei-
willigen Aufgaben missen komplett auf den Priifstand, die Pflichtaufgaben im Hinblick
auf die Unabweisbarkeit der Aufwandshdhe. Alle Moglichkeiten der Ertragssteigerung
wie Entgelterhdhungen sind vorzunehmen. Samtliche Mafinahmen ~ ob konsumtiv

oder investiv — sind immer wieder strengstens auf ihr Einsparpotential zu tiberprifen.
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‘Zwecks Haushaltskonsolidierung nimmt die Stadt Speyer seit dem letzten Jahr am
Kommunalen Entschuldungsfonds teil, wobei sie sich sowohl zu einem jahrlichen
Konsolidierungsbeitrag in Héhe von mindestens 1.782.605 € als auch zu einer Ver-
minderung der Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten wenigstens im méglichen Um-
fang bei strenger Haushaltsdisziplin verpflichtet hat. Zur Unterstlitzung der Haushalts-
konsolidierungsbemiihungen erhélt sie eine jahrliche Entschuldungshilfe des Landes
in Hdhe von 3.565.210 €. Die Jahresleistung belduft sich auf insgesamt 5.347.815 €.

In diesem Zusammenhang mache ich Sie darauf aufmerksam, dass die Stadt Speyer
( auch bei Realisierung der vereinbarten Konsolidierungsmafnahmen zur Erzielung des
zugesagten Konsolidierungsbeitrages das geméaR § 2 Abs. 3 Satz 1 des Konsolidie-
rungsvertrages grundséatzlich geforderte Konsolidierungsergebnis, namlich den Be-
stand an Liquiditatskrediten jahrlich mindestens um 4.278.252 € zu verringern, aus
heutiger Sicht nicht erzielen wird, sondern die Liquiditatskreditverschuldung nach der
aktuellen Haushaits- und Finanzplanung weiter ansteigen wird. _
Fur den Fall, dass die geforderte Mindest-Nettotilgung trotz der Entschuldungshilfe
und einer strengen Haushaltsdisziplin nicht realisiert werden kann, bestimmt der
zwischen dem Land Rheinland-Pfalz und der Stadt Speyer am 11.12.2012 geschlos-
sene Konsolidierungsvertrag, dass die bestehenden Verbindlichkeiten aus Liquiditats-
krediten bzw. die Begriindung neuer Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Liquidi-
( tatskrediten wenigstens im méglichen Umfang vermindert werden.
Daher weise ich ausdriicklich darauf hin, dass zuséatzliche, tiber den Konsolidierungs-
beitrag hinausgehende, langfristiy wirksame und einschneidende Haushaltskonsoli-
dierungsmalinahmen unausweichlich sind.

Den Haushaltsunterlagen ist der Antrag auf die Gewahrung einer Zuweisung aus dem
Kommunalen Entschuldungsfonds fur das Haushaltsjahr 2013 beigefugt. Da beide An-
lagen nicht den Vorgaben des Leitfadens entsprachen, wurden sie nach Korrektur er-
neut vorgelegt. Zur Veranschlagung mancher Konsolidierungsa'nteile habe ich um ei-
ne Erklarung gebeten. Dies gilt auch fiir einige der aufgefithrten zusatzlichen Haus-
haltssicherungsmafinahmen. Ich weise darauf hin, dass die Landeszuweisung nur un-
ter der Voraussetzung einer erfolgreichen Umsetzung der eigenen Konsolidierungszu-
sage mittels eines Bewilligungsbescheides der Aufsichtsbehdrde gewahrt wird.
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Zur Vorlage des Haushalts 2013 ist anzumerken, dass die beigefligte Haushaltssat-
zung nicht der vom Stadtrat beschlossenen Haushaltsatzung entsprach, die ,Anlage:
KonsolidierungsmafRnahmen im KEF-RP" lediglich die im Konsoiidierungsvertrag ver-
einbarten KonsolidierungsmafRnahmen in einer vereinfachten Form, aber nicht die An-
gaben gemal Leitfaden enthielt, einige Unterlagen aufklarungsbeddrftig bzw. nicht
vollstandig waren oder fehlten, sodass nach dem am 14.02.2013 erbetenen Gesprach
mit Schreiben vom 18.02.2013 um entsprechende Unterlagen bzw. Erklarungen sowie
um eine Ubersicht der freiwilligen Leistungen gebeten wurde.
Das Antwortschreiben mit den Unterlagen ging erst am 26.04.2013 ein, ocbwohl bereits
( am 04.07.2013 der Nachtragshaushalt beschlossen werden soll, sodass die Ausfiih-
rungen zur Haushaltsgenehmigung nicht bei den Haushaltsheratungen berlicksichtigt
~ werden koénnen.
Da auch nach dem Eingang des obengenannten Schreibens noch Erklarungen not-
wendig waren, war die Haushaltspriifung insgesamt wieder sehr schwierig und zeit-
aufwandig.

Im Haushaltsplan 2013 fehlen die Rechnungsergebnisse des Haushaltsjahres 2011,

weil der Jahresbericht 2011 noch nicht erstellt wurde. Die vorldufigen Rechnungser-

gebnisse 2011 wurden nachgereicht, '

Ich bitte, die Jahresabschliisse 2009 bis 2011 in diesem Haushaltsjahr fertig zu stel-
( len, die endglitigen Rechnungsergebnisse sowie die Schlussbilanzen so bald wie

méglich nachzureichen und im Haushaltsplan 2014 die endgliltigen Rechnungsergeb-

nisse 2012 abzubilden oder sie zumindest gesondert mit dem Haushaltsplan 2014

vorzulegen.

Weiter bitte ich darum, den Beteiligungsbericht auf Grund von § 90 Abs. 3 GemO
sowie die Ubersicht Uber die Wirtschaftslage und die voraussichtliche Entwicklung
gemaB § 1 Abs. 1 Nr. 7 GemHVO nachzureichen.
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Ergebnishaushalt

Gemal § 1 Nr. 1 der Haushaltssatzung 2013 werden der Gesamtbetrag der Erirage
auf 118.202.539 € und der Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 138.163.355 € fest-
gesetzt. Der Saldo ergibt einen Jahresfehlbetrag von 19.960.816 £. |
Daher liegt die Fehlbétrégsquote’ bei 16,89 %.

Der Ergebnishaushalt 2013 versiofit folglich wiederum ganz erheblich gegen das
gesetzliche Gebot des Haushaltsausgleichs (§ 93 Abs. 4 GemO, § 18 Abs. 1 Nr. 1
GemHVO).

Der Nachtragshaushalt 2012 wies bei niedrigeren Ertrdgen und Aufwendungen einen
um 1.411.619 € hoheren Jahresfehibetrag von 21.372.435 € und eine Fehlbetrags-
quote von 18,54% auf, sodass der Haushalt 2013 trotz Teilnahme am kommunalen
Entschuldungsfonds in der Planung nicht signifikant verbessert wurde und sich die
Haushaltslage wegen des immer noch immensen Jahresfehlbetrages m.it ‘daraus
resultierender Neuverschuldung weiter verscharft.

Der Ergebnishauéhait weist Ertrége aus Verwaltungstatigkeit von 115.876.189 € und
Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit von 132.451.355 € aus, was zu einem nega-
tiven Ergebnis aus Verwaltungstéatigkeit von 16.575.166 € flihrt, das im Vergleich zum
Haushaltsjahr 2012 um 1.589.289 € niedriger ist.

Die Ergebnisquote® aus Verwaltungstatigkeit betragt 83,04% gegentber 84,99% im

letzten Jahr.

Die Zins- und sonstigen Finanzertrage werden mit 2.326.350 € angegeben, woraus
bei'Ziné- und sonstigen Finanzaufwendungen von 5.712.000 € ein negatives Finan-
zergebnis von 3.385.650 € entsteht, das sich gegenliber dem Vorjahr um 177.670 €
verschlechtert. |

Folglich erhdht sich die Finanzergebnisquote® von 15,01% auf 16,96 %.

! Die Fehlbetragsquote spiegelt den Anteil des negativen Jahresergebnisses bezogen auf die Ertrage
wider.
2 Die Ergebnisquote zeigt den Anteil des Ergebnisses aus Verwaltungstatigkeit am Jahresergebnis an.
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Das negative Finanzergebnis belastet den Haushalt zunehmend, was sich bei stei-
genden Zinsaufwendungen noch verschliimmern wird.

Da aulerordentliche Ertrdge und Aufwendungen ni;:ht geplant sind, fihren das
negative Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit und das negative Finanzergebnis zum
negativen Jahresergebnis von 19.960.816 €.

Trotz Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds mit eigenen Konsolidierungs-
anstrengungen und hohen Landeszuweisungen sieht die mittelfristige Planung keine
— Entschuldung, sondern Neuverschuldungen mittels Liquiditatskrediten vor. Diese Ent-
wicklung darf nicht als ausweglos betrachtet werden, sondern ihr sollte mit ausnahms-
los allen zur Verfigung stehenden Haushaltsmitteln gegengesteuert werden. Zumin-
dest mussen alle mdglichen Haushaltssicherungsmafnahmen auf ihre Realisierbar-
keit inklusive einschneidender Malnahmen durchleuchtet werden.

Der Ergebnishaushalt, dessen Volumen sich Uberwiegend aus dem Ergebnis aus
Verwaltungstéatigkeit ergibt, das die Ertragskraft aus der laufenden Tatigkeit der Stadt
Speyer widerspiegelt, wird maRgeblich von den Ertragen aus Steuern, Landeszuwei-
sungen, den Ertrdgen und Aufwendungen der sozialen Sicherung, den Personalauf-
wendungen sowie den Aufwéndungen fur Sach- und Dienstleistungen gepragt.

Ertragsanalyse

Zum Ertragsposten ,Steuern und &hnliche Abgaben” in Héhe von 71.369.760 € zahlen
vor allem Steuern in Héhe von 65.824.760 € sowie die Leistungsbeteiligung fir die
Umsetzung der Grundsicherung flr Arbeitssuchende in Hohe von 3.600.000 € und der
Familienleistungsausgleich in Héhe von 1.945.000 €,

Das Steuervolumen fithrt zu einer Steuerquote" von 56,81% anstelle von 52,69% im
Vorjahr.

8 Dle Finanzergebnisquote zeigt den Anteil des Finanzergebnisses am Jahresergebnis an.
* Die Steuerquote gibt den Anteil der Erirage aus Steuern und &hnlichen Abgaben an den Jaufenden
Ertragen aus Verwaltungstatigkeit an.
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Somit machen die Steuern deutlich mehr als die Halfte der Ertrage aus Verwaitungsta-
tigkeit und sogar der gesamten Ertrdge des Ergebnishaushalts aus. Laut Planung sol-
len sich die Steuern bis zum Planjahr 2016 auf 72.571.760 € erhéhen,

Den Grofiteil nimmt die Gewerbesteuer bei einem unverdnderten Hebesatz von
405 v.H. mit 35 Mio. Euro ein. Wahrend im Jahr 2008 ein Rechnungsergebnis von
29,2 Mio. Euro erzielt wurde, konnten in den Rechnungsjahren 2009 und 2010 nur
22,19 Mio. Euro bzw. 23,31 Mio. Euro vereinnahmt werden, Im Rechnungsjahr 2011
brachte die Gewerbesteuer mit 35,88 Mio. Euro sehr hohe Ertrage. Fur den Nach-
— (' tragshaushalt 2012 wurden Ertrage von 30 Mio. Euro geschétzt. Bis zum Planjahr

2015 soll die Gewerbesteuer auf 38 Mio. Euro anwachsen.

Unter Beriicksichtigung der Gewerbesteuerumlage von 5.963.000 € soll das diesjéh-
rige Gewerbesteuernetto im Vergleich zum Vorjahr um 4.148.100 € auf 29.037.000 €

steigen.

[n der Langzeitbetrachtung zeigt sich die grofRe Volatilitit der Gewerbegteuer, die
momentan deutlich Gber dem langjahrigen Durchschnitt liegt. Die extreme Wechsel-
haftigkeit der Ertrage muss bei einer hohen Steuerquote, die mafgeblich von der
Gewerbesteuer beeinflusst wird, bei jeder Haushaltsaufstellung als hoher Risikofaktor
vor Augen sein. Da es sich nicht um das Risiko handelt, anstelle eines geplanten

. Uberschusses keinen Uberschuss zu erwirtschaften, sondern um das Risiko, einen
geplanten, sicheren Jahresfehlbetrag weiter zu verschlimmern, was die Verschuldung
und die Zinslast noch mehr in die Héhe treiben wilrde, muss die Stadt Speyer Auf-
wendungen auferst restriktiv planen.

Die Grundsteuer B ist nach einem Rechnungsergebnis 2011 von 7.367.181 € wie im
letzten Jahr mit einem Gesamtertrag von 8.201.000 € veranschlagt. Dieser gliedert
sich in Ertrage fUr nicht stadtische Gebaude in Héhe von 8.115.000 € und in Ertrage
far stédtische Gebaude in Hdhe von 86.000 €.

Zur Haushaltssicherung wurde der Hebesatz ab dem Jahr 2012 von 370 v.H. auf
400 v.H. angehoben.

Der Konsolidierungsanteil zum Kommunalen Entschuldungsfonds betragt 702.175 €.
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Dieser feilt sich laut der Anlage zum Haushaltsplan ,Konsolidierungsmafinahmen im
KEF-RP* auf in Grundsteuer B fur nicht stadtische Gebaude in Héhe von 695.150 €
und in Grundsteuer B flr stadtische Gebaude in Hoéhe von 7.025 €. Da die Stadt
Speyer jedoch fUr stadtische Gebaude selbst steuerpflichtig ist, ist der Ertrag von
7.025 € mit einem gleich hohen Aufwand verbunden, sodass er nicht zur Haushalts-
verbesserung beitragt. Folglich fehlen am Konsolidierungsanteil zum Kommunalen

Entschuldungsfonds aus der Grundsteuer B 7.025 €.

Die Grundsteuer B fliel3t der Stadt Speyer wegen der einheitswertabhangigen Bemes-

sungsgrundlage unbeeinflusst von konjunkturellen Schwankungen zu und bildet daher

——

eine risikoarme Einnahmequelle. Mit einem Hebesatz von 400 v.H. liegt die Stadt
Spevyer mittlerweile unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte des Landes Rhein-
land-Pfalz von 410 v.H., weil einige Stédte ihren Hebesatz in diesem Jahr nochmal
erhdht haben. In Anbetracht der drohenden Uberschuldung ist eine weitere Anhebung
des Hebesatzes dringend geboten. Auf Grund der verkehrsglinstigen Lage der Stadt
Speyer erscheint dies im Vergleich zu anderen Stédteh der Metropolregion Rhein-
Neckar wie Worms (406 v.H.), Ludwigshafen (420 v.H.), Landau (430 v.H.), Mannheim
(450 v.H.) und Heidelberg (470 v.H.) sowie ifn Hinblick auf die geringe zusatzliche Be-
lastung fir die Steuerpflichtigen eine angemessene Haushaltssicherungsmaf3inahme
zu sein. Inshesondere bei der Grundsteuer B sind Anpassungen mdglich, chne dass
groflere Ausweichreaktionen, etwa bei Standortentscheidungen von Unternehmen

oder bei der Wohnsitzwah|, Zu befiirchien sind.

Bei der Grundsteuer A wurde der Hebesatz im letzten Jahr von 280 v.H. auf 300 v.H.
erhdht, sodass der Ertrag um 1.950 € auf 29.250 € hoch gesetzt wurde. Das Rech- |
nungsergebnis 2011 betrégt 27.204 €.'Die Grundsteuer A ist bis zum Jahr 2016 mit
einem Ansatz von 27.000 € eingeplant, wovon weiterhin 1.950 € als Konsolidierungs-
anteil dienen sollen. Da der geplante Ertrag wieder auf dem Niveau vor der Anhebung
des Hebesatzes liegt, ist nicht erkennbar, dass der laut Konsolidierungsvertrag zu er-
bringende und in der Anlage aufgefliihrte Konsolidierungsanteil veranschlagt wurde.
lch bitte um eine Erklarung, Falls sich die Zahl der steuerpflichtigen Beiriebe bzw. die
Flachen verringert haben sollten, bitte ich um eine Neuberechnung des Konsolidie-

rungsanteits.
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Gemal § 94 Gemo hat die Stadt Speyer die zur Erfillung ihrer Aufgaben erforder-
lichen Erirage aus Entgelten flr ihre Leistungen und im Ubrigen aus Steuern zu be-
schaffen, soweit die sonstigen Ertrdge und Einzahlungen nlcht ausreichen. Somit sind
die Ertragsmogltchkelten unbedingt auszuschopfen. .
Hinzu kommt, dass sich die Stadt Speyer zwecks Teilnahme am Kommunalen
Entschuldungsfonds vertraglich verpflichtet hat, nicht nur einen Konsolidierungsbeitrag
zu leisten, sondern dariber hinaus ihre Liguiditatskredite abzubauen bzw. diese we-
nigstens im maoglichen Umfang zu vermindern.
In Anbetracht des trotz Entschuldungshilfe des Landes immer noch immensen Jah-
( resfehlbetrages und der daraus resultierenden Liquiditatskreditneuverschuldung von
17,4 Mio. Euro erwarte ich eine erneute, intensive Uberprifung der Hebeséatze der
Realsteuern mit dem Ziel, den stidtischen Haushalt zu verbessern und den vertragli-
chen Verpflichtungen zumindest im gréftméglichen Umfang nachzukommen.
Ich bitte um Mitteilung des Ergebnisses dieser Uberpriifung.

Fur die diversen Vergnigungssteuerarten sind in den Jahren 2013 bis 2016 insge-
samt jeweils Ertrdge von 688.000 € kalkuliert, die sich gegeniliber dem Nachtrags-
haushalt 2012 um 223.000 € erhdhen. Das Rechnungsergebnis 2011 belief sich auf
483723 €, |

Die Steigerung resultiert Uberwiegend aus der Anhebung des Steuersatzes flr Gerate
mit Gewinnmaoglichkeit von 12% auf 18% ab Juli 2012.

Die Ertragssteigerung soll ab diesem Haushalisjahr einen jahrlichen Konsolidierungs-
anteil in Hhe von 180.000 € bringen. |

An Hundesteuer sollen in diesem wie auch in den drei Planjahren 208.760 € einge-
nommen werden. Im Rechnungsjahr 2011 wurden 198.277 € erzielt, im Haushaltsplan
2012 waren 201.760 € veranschlagt.

Auf Grund der Anhebung der Hundesteuer sollen Mehrertrage in Héhe von 6.000 € ab
diesem Haushaltsjahr einen Anteil zum stadtischen Konsolidierungsbeitrag bringen.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer als zweitgrofdter Posten steigt um
1.170.000 € auf 19.170.000 €. Er soll sich bis zum Planjahr 2016 auf 22,3 Mio. Euro
vermehren. Das Rechnungsergebnis 2011 betrug 17.908.110 €.
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Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer ist um 80.000 € auf 2.530.000 € hoch ge-
setzt und steigt laut Planung weiter bis auf 2.760.000 € im Jahr 2016. |

Insgesamt bedeutet die hohe Steuerquote eine grole Abhangigkeit der Stadt Speyer
von teils sehr schwankungsanfailigen Ertragen, sodass das Augenmerk verstarkt auf
andere stadtische Ressourcen, die die Stadt Speyer im Rahmen ihrer kommunalen

Selbstverwaltung bestimmen kann, zu richten ist.

Die Zuwendungen, allgemeinen Umlagen und sonstigen Transfererirdgen verringern
( sich im Vergleich zum Vorjahr um 2.972.275 € auf 18.118.935 €.

Inshesondere sinkt die Schllisselzuweisung B 2 von 5,4 Mio. Euro auf 810.000 €,
wobei laut Vorbericht 3,96 Mio. Euro wegen der gestiegenen Gewerbesteuer entfallen.
Die Schltisselzuweisung B 1 erhoht sich um 50.000 € auf 2,3 Mio. Euro.

Die Investitionsschllisselzuweisung in Héhe von 640.000 € ist entsprechend der
aufsichisbehdrdlichen Forderung nicht nur einzahlungswirksam im Finanzhaushalt,
sondern zur Verringerung des Jahresfehlbetrages auch ertragswirksam im Ergebnis-
haushalt veranschlagt.

Die Zuweisungen fir Kindertageseinrichtungen belaufen sich auf 6.295.070 €.

Die Zuweisungen zum Ausgleich der Schilerbeférderungskosten sind mit 480.000 €
( um 33.000 € hoher als im Vorjahr kalkuliert.

An allgemeinen StralRenzuweisungen sind dieses Haushalisjahr 289.000 € geplant.

Seit dem letzten Jahr beinhaltet der Haushaltsposten die jahrlichen Landeszuweisun-

gen aus dem Kommunalen Entschuldungsfonds in Héhe von 3.565.210 €.

Weiterhin werden 1,193.700 € an nicht zahlungswirksamen Ertragen aus der Aufls-
sung von Sonderposten aus Zuwendungen berechnet, die entsprechend den Aufwen-
dungen fiir Abschreibungen der Vermégensgegenstande ertragswirksam aufzuldsen
sind. Inshesondere sind bei den Schulen 473.000 €, beim Denkmalschutz 282.200 €,
beim Brandschutz 62.400 €, beim zentralen Gebdudemanagement 56.000 € sowie bei
den Straften 40.800 € veranschiagt.
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Die geplanten Ertrage aus offentlich-rechtlichen (5.933.550 €) und aus privatrecht-
lichen Leistungsentgelten (2.5'55.500 €) sowie die Kosteherstattungen und Kostenum-
lagen (1.978.950 €) ergeben mit einer Gesamtsumme von 10.468.000 € gegenliber
10.141.780 € im Vorjahr eine Leisthgsen1‘ge:’1‘quote‘5 von 9,03%.

An offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten sind im Teilergebnishaushalt 02 Sicher-
heit,‘ O'rdnung, Umwelt, Bargefdienste 2.072.800 € geplant, uhd Zwar insbesondere
585.000 € beim Produkt 12330 Erfaubnisse fiir gewerblichen Personenverkehr, Fiih-
rerscheinwesen, Kfz-Zulassungswesen, 431.800 € beim Produkt 55300 Friedhofs-
und Bestattungéwesen, 340.000 € beim Produkt 12270 Blirgerservice und 255.000 €
beim Produkt 12310 Verkehrsangelegenhsiten, Zentrale Bufigeldstelle nach dem
Stralenverkehrsrecht.

Gemal Konsolidierungsvertrag sollen ab dem Haushalt 2013 die Erhéhung der Be-
stattungsgebiihren in Héhe von 147.000 € und die Erhéhung der Anwohnerparkaus-
weise in Héhe von 5.000 € als Konsolidierungsanteile zum Kommunalen Entschul-
dungsfonds beitragen. Laut der KEF-Anlage erfolgen die Veranschlagungen jedoch
erst im Nachtragshaushalt 2013, sodass im Haushaltsplan insgesamt 152.000 € des

Konsolidierungsheitrages vorerst nicht veranschlagt sind.

Im Teilergebnishaushalt 03 Kuitur, Bildung, Senioren und Sport sind beim Produkt

26300 Musikschule 487.800 €, beim Produkt 27100 Volkshochschule 159.000 € und
( beim Produkt 27200 Stadtbibliothek 25.500 € veranschlagt.

Gebiihrenanhebungen ergeben eingeplante Konsolidierungsanteile von 27.000 €,.

9.000 € und 3.500 €. |

Im Teilergebnishaushalt 05 Stadtentwickiung und Bauwesen wird ‘mit 1.942.000 €
gegeniber 1.662.000 € im Vorjahr gerechnet. Beim Produkt 54610 Kommunale Park-
plédtze vermehren sich die dffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte um 280.000 € auf
1.650.000 €. |

Die Anhebung der Parkgeblhren soll ab diesem Haushaltsjahr einen jahrlichen Kon-

solidierungsanteil in Héhe von 240.000 € bringen.

® Die Leistungsentgeltquote gibt den Antell der Leistungsentgelte und Kostenerstattungen (Pos.4 - 6) an
der Summe der laufenden Ertrage an.
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Die privatrechtlichen Leistungsentgeite steigen gegeniber dem Vorjahr um 80.600 €
auf 2.555.500 €. '

In Héhe von 985.850 € entfallen sie auf den Teilergebnishaushalt 01 Zentrale Dienste
und davon wiederum 855.500 € auf das Produkt 11420 Immobilienverwaltung fir die
Vermietung und Verpachtung des stadtischen Grundbesitzes und der Wohn- und Ge-
schaftsgebaude. Der Haushaltsansatz beinhaltet Entfgelte fir die Verpachtung land-
wirtschaftlicher Flachen in Hohe von 60.000 €. Als Konsolidierungsanteil ist eine
Pachterh&hung eingeplant, wodurch zusatzliche Entgelte von 2.000 € erwartet wer-
den.

Im Teilergebnishaushalt 03 Kultur, Bildung, Senioren und Sport sind 863.120 € ver-
anschlagt, darunter vor allem 257.500 € beim Produkt 27100 Volkshochschule.

Beim Produkt 57312 Stadthalle (BgA) ist der Ansatz gegeniiber dem Vorjahr um
15.000 € auf 73.000 € hoch gesetzt. Gemal} der KEF-Anlage handelt es sich um die
im Konsolidierungsvertrag aufgefiihrte Mieterhéhung als Kohsolidierungsanteil. Die
Erlauterung im Haushaltsplan lautet: ,Angepasste Hochrechnung der Mieten Gebaude
auf Grundlage aktueller Rechnungsergebnisse®. Das Rechnungsergebnis 2011 belief
sich auf 62.495 €, sodass als Haushaltsverbesserung lediglich 10.505 € ersichtlich
sind. Ich bitte um eine Erklarung. Da die Stadthalle als Betrieb gewerblicher Art ange-
geben wird, bitte ich weiterhin auszufithren, ob in dem Konsolidierungsanteil von
15.000 € Umsatzsteuer enthalten ist, der ein entsprechender Steueraufwand gegen-

Ubersteht.

Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen verringern sich gegentiber dem Vorjahr
um 92.380 € auf 1.978.950 €. |

Im Teilergebnishaushait 03 Kultur, Bildung, Senioren und Sport vermindern sie sich
um 63.220 € auf 423.350 €, von denen 300.000 € auf Férderschulen und Berufsbil-
dende Schulen entfallen. _

“Im Teilergebnishaushalt 04 Jugend, Familie und Soziales sind 512.400 €, davon
360.000 € beim Produkt 31200 Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts, ge-
plant. ' |
Im Teilergebnishaushalt 05 Stadtentwicklung und Bauwesen werden 238.800 €, da-
von 200.000 € beim Produkt 55210 Gewésserunterhaltung, erwartet.
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Bei den sonstigen laufenden Ertragen von 5.397.094 € handelt es sich hauptséchlich
um die Konzessionsabgabe der Stadtwerke Speyer GmbH, die fur die Jahre 2013 bis
2016 in Héhe von jeweils 2.489.000 € im Teilergebnishaushalt 06 Zentrale Finanz-
dienstleistungen Produkt 62600 Befeiligungen, Anteile, Wertpapiere des Anlagever-
mdégens eingeplant ist. |

Weiterhin sind unter diesem P.osten des Ergebnishaushalts nicht zahlungswirksame
Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten in Hohe von 1.599.479 €, darunter
1.489.779 € bei den Strafien, veranschlagt, die entsprechend den Aufwendungen fir

Abschreibungen der Vermdgensgegenstande ertragswirksam aufzulésen sind.

Zu den Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gehrt die Ausschdpfung
aller Ertragsmdglichkeiten, wie inshesondere die Erhebung kostendeckender Entgelte.
Die Erhéhungen der Realsteuerhebesitze und der Parkgeblihren werden kommu-
nalaufsichtsbehordlich durchaus positiv zur Kenntnis genommen, jedoch ist der Jah-
reéfehfbetrag immer noch viel zu hoch, sodass zur Verminderung des Defizits und fur
eine erfolgreiche Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds zusétzliche Er-
tragssteigerungen unausweichlich sind, .
Far die Stadt Speyer neue Einnahmegquellen - wie bisher nicht erhobene Steuern und
Abgaben - sowie zusatzliche Entgeltméglichkeiten sollten ausgelotet werden.
Samtliche Entgelte wie Geblhren und Kostenerstattungen bzw. -umlagen sowie inzi-
dent alle anfallenden Kosten mit dem Ziel der Ertragssteigerung sind zu tberpriifen.
- Mégliche - wenn auch unliebsame - Ertragsverbessérungen sind unverziglich vor-
- zunehmen. Bei jeder freiwilligen Leistung, deren Ertrag unter dem Aufwand liegt, ist
unter der Maxime der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit restriktiv Giber das Ob und
Wie der Aufgabenwahrnehmung zu entscheiden. Dies gebietet auch die Generatio-
nengerechtigkeit als wichtiger Teil des Sozialstaatsprinzips.

Den laufenden Ertrégen aus Verwaltungstatigkeit von 115.876.189 € stehen viel hohe-
re laufende Aufwendungen aus Verwaltungstéatigkeit von 132.451.355 € gegenlber,
woraus ein Defizit von 16.575.166 € resultiert.
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Ohne die Entschuldungshilfe des Landes wiirde ein negatives laufendes Ergebnis aus
Verwaltungstétigkeit in Héhe von 20.140.376 € entstehen. Dem ertragsseitigen Prob-
lem muss dringend mit weiteren Zuwéchsen entgegen gesteuert werden. Dazu gehd-

ren Entgelterhdhungen, die Kostensteigerungen zumindest teilweise auffangen.

Aufwandsanalyse

An Personalaufwendungen sind 40.209.360 € veranschlagt und an Versorgungsauf-
wendungen kaum verandert 771.500 €. Mit insgesamt 40.980.860 € verursachen sie
mittlerweile den héchsten Aufwand des Ergebnishaushaltes.

Laut Vorbericht resultieren die AufwandsMehrungen von 1.526.260 € (Uberwiegend
aus der jahrlichen Besoldungserhdhung um 1% und aus der Tariferhéhung, die in
Hbhe von 2% einkalkuliert ist, was 690.000 € ausmacht, sowie aus der Schaffung
neuer Stellen fir Erzieher/-innen, wodurch die Aufwendungen um 428.000 € steigen.
Beim Produkt 11140 Gremien erhéhen sich die Personalaufwendungen um 22.040 €
auf 888.030 €. Als Konsolidierungsmalinahme des Kommunalen Entschuldungsfonds
wurde ab Juli 2012 die Aufwandsentschadigung der Stadtratsmitglieder von monatlich
230 € auf 200 € gekirzt, andererseits erhalten sie seitdem fir die Teilnahme an Stadt-
ratssitzungen ein -Sitzungsgeld von 13 €. Per Saldo sollen sich die Aufwendungen
jahrlich um 13.000 € verringern. Diese Kirzung wurde laut KEF-Anlage in der Veran-
schlagung der Personalaufwéndungen ber{icksichtigt.

Die Personalintensitét 1, die den Anteil der Personalaufwendungen an den laufenden
Aufwendungen aus Verwaltungstétigkeit angibt, betragt 30,36%.

Die Personalintensitét 2, die zeigt, in welchem Umfang die laufenden Ertrage aus
Verwaltungstatigkeit durch die Personalaufwendungen aufgezehrt werden, belauft
sich auf 34,7 % nach 34,34 % im Vorjahr.

Die einwohnerbezogene Umrechnung der Personalaufwendungen steigt gegeniiber
dem Vorjahr von 775 € auf nun 805 € pro Einwohner.
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Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen erhéhen sich um 380.470 € auf
14.783.025 €. _
Auf den Teilergebnishaushalt 01 Zentrale Dienste entfallen 2.502.870 €. Die Aufwen-
dungen steigen vor allem beim Produkt 11410 Zentrales Gebdudemanagement um
36.000 € auf 1.096.560 €, weil sich der Sanierungsbedarf laut Vorbericht erhéht.
Im Teilergebnishaushalt 02 Sicherheit, Ordnung, Umwelt und B[]rgerdienste vermin-
dern sich die Aufwendungen um 81.050 € auf 1.382.500 €. Beim Produkt 12600
Brandschutz sind 443.710 € ‘veranschlagt, Laut Schreiben vom 22.04.2013 wurden als
Haushaltssicherungsmalnahme die Unterhaltsmittel fir den Brandschutz (Reparatur
— Drehleiter) um 135.000 € reduzient, was jedoch nicht zu einem entsprechend niedrige-
ren Haushaltsansatz fuhrt, der gegentiber dem Vorjahr lediglich um 21.000 € gekirzt
ist. Geméal Konsolidierungsvertrag sind Giber den Konsolidierungsbeitrag hinaus zu-
satzliche Mafinahmen zu ergreifen, die die Liquiditatskreditverschuldung senken. In
Bezug auf den Nachtragshaushalt 2012 verringert sich der Aufwandsposten nur um
21.000 €, wobei die Produktaufwendungen insgesamt um 42.850 € steigen. Mit Mail
vom 19.06.2013 wird ausgeflihit, dass die Reparatur der Drehleiter bereits im Jahr
2012 erfolgte. Die entsprechende diesjahrige Ansatzreduzierung als Haushaltssiche-
rungsmafnahme vorzubringen, ist kaum nachvollziehbar, weil dieser Aufwand ohne-
~ hin nicht entstanden wire, ' '
Im Teilergebnishaushalt 03 Kultur, Bildung, Senioren und Sport erhdhen sich die Auf-
wendungen fur Sach- und Dienstleistungen um 67.800 € auf 6.093.785 €. Beim Pro-
dukt 24100 Schillerbeférderung steigen die Aufwendungen insbesondere wegen der
~ ab dem Schuljahr 2012 / 2013 in die kostenfreie Beforderung einbezogenen Sekun-
darstufe | sehr erhdhten Anzahl der Schuler/-innen, die keinen Eigenanteil leisten
milssen, um 314.000 € auf 1.008.500 €.
Beim Produkt 25210 Nichtwissenschaftliche Einrichtungen vermindern sibh die Auf-
wendungen fir Sach- und Dienstleistungen um 10.000 € auf 127.800 €, weil weniger
Ausstellungen in der stadtischen Galerie gezeigt werden und die Offnungszeiten ver-
kirzt wurden, womit ein Teil des stédtischen Konsolidierungsbeitrages erbracht wird.
Im Teilergebnishaushalt 04 Jugend, Familie und Soziales verringern sich die Aufwen-
dungen fur Sach- und Dienstieistungen um 65.130 € auf 1.702.340 €.
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Im Teilergebnishaushalt 05 Bauwesen steigt der Aufwandsposten um 461,280 € auf
3.044.860 €. Neu ist das Produkt 51120 Stadtentwicklung mit Aufwendungen fur
| Sach- und Dienstleistungen von 14.700 € bei Gesamtaufwendungen von 57.350 €, die
zum gleich hohen Produktdefizit fithren. '

AuRer der Erlauterung, dass es sich um ein neues Produkt handelt, fehlen samtliche
Produktangaben, insbesondere ist nicht ersichtlich, ob die Aufwendungen vorher in
anderen Produkten enthalten waren. Neue defizitare Produkte sind im Hinblick auf die
Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds als kritisch zu betrachten, zumal das
Produkt 51110 Raumordnung, Landesplanung, Stadtentwicklung, Stédtebauliche Pla-
nung, Verkehrsplanung und Stadterneuerung keine Erlduterungen tiber Aufgaben-
und Aufwandsverlagerungen enthalt, vielmehr steigen dessen Gesamtaufwendungen
und damit das Produktdefizit. '

Beim Produkt 52120 Allgemeine Bauverwalfung erhdhen sich die Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen um 147.900 € auf 206.500 €; ertragsseitig sind Zuweisun-
gen von 172.700 € veranschlagt. Beim Produkt 54100 GemeindestraRen steigen die
Sachaufwendungen um 300.000 € auf 1.812.700 € wegen der Sanierung der ,Schne-
ckennudelbriicke”. Im Rahmen der kommunalaufsichtsbehordiichen Stellungnahme
fur die beantragte Landeszuweisung wurde festgestellt, dass die ,Grundhafte Instand-
setzung der Rad- und Gehwegbrlicke — Schneckennude! — am Hauptbahnhof Speyer
mit Gesamtkosten von 750.000 € keine Unterhaltungs-, sondern eine Investitions-
malinahme ist, sodass das Vorhaben nicht Uber den Ergebnishaushalt abgewickelt
werden darf, sondern der Ansatz fiir Sachaufwendungen im Nachtragshaushalt zu
kirzen und im Investivhaushalt des Nachtrags zu veranschlagen ist, was von der
Stadtverwaltung am 28.02.2013 per Mail bestétigt wurde. Im Hinblick auf neue Liquidi-
tatskreditschulden bzw. genenmigungspflichtige Investitionskredite bitte ich, bei der
Aufstellung eines Haushaltsplanes in jedem Fall sorgfaltig zu priifen, ob es sich bei
einer Malknahme um Unterhaltungsaufwand oder um eine Investition handelt.

Gemessen an der Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit er-
rechnet sich eine Sach- und Dienstieistungsintensitédt von 11,16 %.

Die einwohnerbezogene Umrechnung der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleis-
tungen betragt nun 296 € pro Einwohner an Stelie von 288 € im Vorjahr.
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Die Aufwendungen flr Abschreibungen sind um 1.250.905 € auf 7.123.360 € gekirzt,
weil in diesem Haushaltsjahr laut Vorbericht nicht mehr die geschéatzten, sondern die
tatséchlichen Abschreibungen voll umfanglich veranschlagt werden konnten.

Auf Gemeindestral’en entfallen 2.734.490 € und auf Schulen 1.742.400 €.

Im Verhéltnis zur Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit
ergibt sich eine Abschreibungsintensitét von 5,38%. |

Den Abschreibungen von 7.123.360 € steht zwar auf der Ertragsseite die Auflosung
von Sonderposten in Héhe von 2.793.179 € gegeniiber, was allerdings immer noch in
Hdhe von 4.330.181 € zum Jahresfehlbetrag fithrt. Da es sich in der Regel um nicht-
rentierliche Abschreibungen handelt, kann der Ressourcenverbrau‘ch hicht etwa durch
héhere Entgelte erwirtschaftet werden. Die Abschreibungen wirken sich in der Bilanz
als Wertminderung der Aktiva aus, die bei den Passiva das Eigenkapital schrumpfen
lassen. '

Die Zuwen'dungen, Umlagen und sonstigen Transferaufwendungen steigen gegen-
Uber dem Nachtragshaushalt 2012 um 1.076.365 € auf 21.401 .2_65 €.
Der Au'fwandsposten beinhaltet insbesondere die um 851.900 € gestiegene Gewerbe-
steuerumlage von 5.963.000 €, die Finanzausgleichsumlage von 2.020.000 €, die
( Bezirksverbandsumlage von 680.000 € sowie die Umlage ,Fonds Deutsche Einheit"
- von 230.000 €. _
Beim Produkt 25210 Nichtwissenschaftliche Einrichtungen sind im Vergleich zum Vor-
jahr unverédndert 50.100 € veranschlagt, das Rechnungsergebnis 2011 belief sich auf
53.570 €. Laut KEF-AnIage sind im Haushaltsansatz als Konsolidierungsanteile fir
den Kommunalen Entschuldungsfonds die Reduzierung der Zuwendungen an Private
flir Kunstausstellungen (1.000 €) und die Reduzierung des Mietzuschusses an den
Kunstverein Speyer e.V. (5.900 €) beriicksichtigt, wobei sich allerdings die Summe
der Zuwendungen gegenilber dem Rechnungsergebnis 2011 lediglich um 3.470 € ver-
ringert. '
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Beim Produkt 26200 Fdrderung von Musikfestivals, Musikpreisen, Rockkonzerten u.
dgl. sind Zuweisungen von 35.000 € veranschlagt, die laut KEF-Anlage einen Konsoli-
dierungsanteil von 3.000 € umfassen, das Rechnungsergebnis 2011 betrug jedoch nur
32.400 €. | ‘
Beim Produkt 28100 Heimalpflege, Férderung von Kulturzentren, Kulturférderung sind
wiederum 177.000 € eingeplant, die 3.227 € unter dem Rechnungsergebnis 2011
liegen. |
Die KEF-Anlage weist Reduzierungen der Zuwendungen von 13.000 € aus, die sich
aus den im Konsolidierungsvertrag aufgefithrten SparmalRnahmen bei Projekten der
( Heimatpflege (1.000 €), der ,Halle 101" (4.800 €), beim Kinder- und Jugendtheater
(4.200 €) und bei kulturtreibenden Vereinen (3.000 €) zusammensetzen.,
Beim Produkt 33100 Férderung von Trdgerm der Wohlfahrtspflege sind Zuwendungen
von 37.100 € ausgewiesen, die als Konsolidierungsanteil eine Zuwendungskiirzung
von 3.100 € beinhalten. Fir den Haushalt 2011 waren 40.000 € eingeplant worden,
von denen 34.543 € tatsachlich verbucht wurden.
Beim Produkt 36110 Férderung von Kindemn in der Tagespflege sind Zuwendungen
von 40.200 € veranschlagt. Als KonsolidierungsmalRnahme ist die Sachkostenpau-
schale an den Deutschen Kinderschutzbund e.V. um 3.500 € gekirzt.
Beim Produkt 36390 Schutz von Kindern erhdhen sich die Zuwendungen um 10.700 €
auf 25.200 €. Im Ansatz ist die Streichung der Zuwendung an den Verein Welcome
( e.V. in Héhe von 6.200 € als Konsolidierungsanieit beriicksichtigt.
Beim Produkt 36551 Férderung von Kindertagesstétten sind Transferaufwendungen
von 6.295.070 € eingeplant. Als Konsolidierungsmaf3inahme flir den Kommunalen
Entschuldungsfonds ist die Zuweisung an die freien Trager um 33.000 € geklrzt.
Beim Produkt 42100 Allgemeine Sportférderung und Verwaltung der Angelegenheiten
des Sports sind Transferaufwendungen von 174.000 € veranschlagt, wohingegen das
Rechnungsergebnis 2011 um 19.792 € niedriger war. Im Haushaltsansatz 2013 ist
laut KEF—-AnIage die Kurzung der freiwilligen Sportférdermittel um 15.600 € enthalten.
Beim Produkt 57312 Stadthalle ist der Haushaltsansatz als Konsolidierungsanteil von
4.000 € auf ,0 € herab gesetzt, weil die Theatergastspiele in der Stadthalle aufgege-
ben wurden. Das Rechnungsergebnis 2011 belief sich jedoch auf lediglich 2.400 £.
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Im Teilhaushalt 02 Sicherheit und Ordnung sind beim Produkt 12440 Tierschutz und
Tierseuchen Transferaufwendungen von 72.000 € veranschlagt. In diesem Ansatz ist
l[aut Schreiben der Stadtkdmmerei vom 22.04.2013 eine Umlage in Hoéhe von 9.000 €
an den Zweckverband Tierkérperbeseitigung in Rheinland-Pfalz, im Saarland, im
'Rheingau-Taunus-Kreis und im Landkreis Limburg-Weilburg enthalten. Dieser Anteil
ist auf Grund des Beschlusses der Européischen Kommission vom 25.- April 2012,
wonach die Umlagezahlungen staatliche Beihilfen darstellen, mit dem Binnenmarkt
nicht vereinbar. Die an den Zweckverband Tierkérperbeéeitigung Rheinland-Pfalz,
Saarland und die Landkreise Limburg, Weilburg und Rheingau-Taunuskreis veran-
( schiagten Aufwendungen bzw. Auszahlungen habe ich gemaR § 121 GemO bean-
standet, soweit diese gegen den Beschluss der Kommission verstoRen. Die Stadt-
k&mmerei hat bestétigt, dass die Haushaltsmittel gesperrt sind, sodass keine Umlage-

zahlung geleistet werden kann.

An sonstigen laufenden Aufwendungen sind 9.213.875 € veranschlagt.
tm Teilhaushalt 02 Sicherheit und Ordnung sind beim Produkt 12440 Tierschutz und
Tierseuchen sonstige laufende Aufwendungen von 52.200 € eingeplant, die einen
Kostenanteil der Stadt Speyer an den Zweckverband Tierkdrperbeseitigung flr die
Beseitigung von Tierkdrpern, zu dessen Ubernahme die Stadt in Ubereinstimmung mit
den Vorgaben der Europaischen Union gemafl § 4 Abs. 2 des Landesgesetzes zur
- Ausflhrung des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes vom 20.10.2012 ver-
pflichtet iSt, in Hohe von 1.000 € enthalten. Da es sich um eine Kostenerstattung han-
delt, sind diese im Haushaltsvollzug beim Posten EH 13 Aufwendungen ftir Séch- und
Dienstleistungen zu buchen und im nachsten Haushalisplan dort zu veranschlagen.
Im Teilhaushalt 03 Kulfur, Bildung, Senioren und Sport reduzieren sich die sonstigen
laufenden Aufwendungen um 147,260 € auf 2.263.775 €. Beim Produkt 25210 Nicht-
wissenschaftliche Einrichtungen sind 80.200 € veranschlagt. Im Haushaltsansatz 2013
~ sind als Konsolidierungsanteile die Reduzierung der Sachversicherungen fir Kunst-
werke im stadtischen Eigentum (5.000 €) und niedrigere sonstige laufende Aufwen-
dungen wegen der Reduzierung der Ausstellungen der stadtischen Galerie {5.000 €)
beriicksichtigt. Das Rechnungsergebnis 2011 betrug 44.519 €.
Im Teilhaushalt 05 Stadtentwicklung und Bauwesen sind 2.057.310 € eingeplant, da-
von 1.264.100 € fur Straflen.
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...... GroRe Posten im Ergebnishaushalt bilden die Ertrage und Aufwendungen der sozialen
Sicherung, die komplett im Teilhaushalt 04 Jugend, Familie und Soziales veranschlagt
sind. Ertragen von 10.464.900 € stehen Aufwendungen von 38.948.970 € gegenuber,'
woraus sich fiir den stadtischen Haushalt ein Zuschussbedarf von 28.484.070 €
ergibt.

Hinzu kommen weitere Ertrage und Aufwendungen wie beispielsweise einerseits Kos-
tenbeteiligungen sowie andererseits Personalaufwendungen, was beim Hauptpro-
duktbereich 3 Soziales und Jugend zu einem negativen Ergebnis aus Verwaltungs-
tatigkeit von 42.210.755 € fuhrt. Es gliedert sich hauptséachlich in negative Ergebnisse
( des Produktbereichs 31 Soziale Hilfen von 16.292.385 € und des Produktbereichs 36
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe von 24.262.460 €.
Die Aufwendungen fur den Produkibereich 31 Soziale Hilfen belaufen sich auf
29.003.675 €, wovon 11.658.580 € als Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinde-
rungen, 9.042.700 € zur Grundsicherung fir Arbeitssuchende, 3.083.100 € fiir Grund-
sichérung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie 2.877.410 € als Hilfe zur Pflege
geleistet werden. | |
Die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen macht 36% des Zuschuss-
bedarfs des Produktbereichs aus, die Grundsicherung filr Arbeitssuchende 30%.
Bei der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen ist die Zuwendung fiir
den Fahrdienst als Konsolidierungsanteil zum Kommunalen Entschuldungsfonds um
30.000 € gekiirzt,
Die Aufwendungen flr den Produktbereich 36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe sind
mit 34.001.200 € veranschlagt. Die Tageseinrichtungen fur Kinder beanspruchen
18.493.065 €, wovon zur Férderung von Einrichtungen der freien Trager 10.348.940 €
geplant sind. Die Leistungen im Bereich der Tageseinrichtungen umfassen mehr als
die Halfte des Produkibereichs und machen 46% des Defizits aus. Als Hilfe zur Erzie-
hung werden 8.724.180 € verwandt.
Das negative Jahresergebnis des Haupt-Produktbereiches Soziales und Jugend von
42.210.755 € ist hauptursdchlich fir den Jahresfehlbetrag des Ergebnishausha!tes.
Gegenliber dem Vorjahr hat sich das betrachtliche Defizit noch um 2,8 Mio. Euro ver-
schlechtert.
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In Anbetracht des immer noch immensen Jahresfehlbetrages missen strikteste Spar-
malnahmen vorgendmmen werden. In der Phase der Haushaltsausfuhrung wére die
Verfligung einer Haushaltssperre gemét § 101 GemO zwecks Kirzung der Haus-
haltsmittel und somit zur Verringerung der Aufwendungen sehr geeignet.
Zur Haushaltssicherung dienen die freiwilligen Aufgaben wegen ihrer Beeinflussbar-
keit als Stellschraube fir das Jahresergebnis. Samtliche Aufwendungen, die nicht
zwingend erforderlich sind, missen im Hinblick auf ihre Haushaltsvertraglichkeit auf
den Prifstand, wobei aufsichtsbehdrdlich nicht verkannt'wird, dass nicht allein die
rein rechnerische Relation zwischen Aufwand und Errag fiir einen Beschluss des
( Stadtrates mafigeblich ist, sondern auch das gewissenhafte Abwéagen von Haushalts-
belastung und Nutzen flur die- Speyerer Blrger/-innen zur Entscheidungsfindung ge-
hort.

Ein besonderes Augenmerk ist daher auf den Teilhaushalt 03 Kultur, Bildung, Senio-
ren und Sport mit einem Defizit von 11.913.425 € zu richten.

: Der Kulturetat weist hohe negative Ergebnisse beim Produkt 27100 Volkshochschule
(410.570 €), beim Produkt 27200 Stadtbibliothek (576.525 €) sowie beim Produkt
26300 Musikschule (175.415 €) aus, die sich nach der Verrechnung interner Leis-
tungsbeziehungen noch verschlechtern. |
Laut eigener Homepage gehdrt die Volkshochschule zu den sieben gréleren in
Rheinland-Pfa!z, wobei ihr Angebot (iber 500 langfristige Kurse, 80 Vortrage sowie 25
-Studienreisen im Jahr umfasst.. Bei der Musikschule gebe ich zu Bedenkén, dass die
Forderung Einzelner mittels Einzelunterricht bei defizitarer Haushaltslage nicht auf
Kosten der Gesamtbevélkerung gehen darf. Die beiden Produkte haben eine hohe
Personalintensitat, die sich in Personalkosten und in Dozentenhonoraren nieder-
schléagt, sodass die Aufwands- und die Ertragshdhe mit dem Ziel der Kostendeckung
unbeding't anzugleichen ist. Im Hinblick auf die jahrlichen Defizite dieser freiwilligen
Leistungen weise ich daher darauf hin, sowohl die Angebotsbreite als auch die Ange-
botstiefe dringend zu Uberpriifen. Jedes Angebot sollte einer strengen Kosten-Nutzen-
Analyse unterzogen werden, zu der auch das Kriterium der Mindestteilnehmerzah_l
gehort,

24147




RheinlandDfalz

AUFSICHTS- UND
DIENSTLEISTUNGSDIREKTION

Dartber hinaus sind zur Kulturférderung hohe Defizite beim Produkt 25100 Férderung
Historisches Museum der Pfalz (352.000 €) und beim Produkt 25210 Nichtwissen-
schafiliche Einrichtungen (274.170 €) geplant. Hinzu kommen Defizite beim Produkt
26200 Férderung von Musikfestivals, Musikpreisen, Rockkonzerten u. dgl. (114.820 €)
sowie beim Produkt 28100 Heimalpflege, Férderung von Kulturzentren, Kulturférde-
rung (507.630 €).
Zum Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gehéren die Erhebung kosten-
deckender Entgelte und der Verzicht auf Aufwendungen, durch die die stetige Erfiil-
lung der gesetzlichen Aufgaben gefahrdet wird. Im Rahmen der Haushaltssicherung
- dienen die ausgewahiten Kulturprodukte als Beispiele fir freiwillige Leistungen, deren
Zuschussbedarf in Anbetracht der drohenden Uberschuldung unbedingt verringert
werden sollte. Folglich miissen den zwecks Teilnahme am Kommunalen Entschul-
- dungsfonds vorgenommenen Konsolidierungsmafinahmen unbedingt weitere MaR-

nahmen folgen.

Die mit Schreiben vom 22.04.2013 vorgelegte Ubersicht der im Ergebnishaushalt
2013 der Stadt Speyer veranschlagten freiwilligen Leistungen weist Aufwendungen
von 18.227.199 € aus, die sich .gegenﬁber dem Iétzten Jahr um 1.331.822 € verrin-
gerh. Der Zuschussbedarf wird in Héhe von 10.100.712 € angegeben, der sich im
Vergdleich zum Vorjahr um 413.370 € vermindert.

Gemal den Anmerkungen sind in den Zahlen zahlungsneutrale interne Leistungsver-
rechnungen enthalten, die teilweise die erh&hten Abweichungen der Ansatze 2012
und 2013 verursachen, sodass die obengenannten Betrage, die insbesondere hohe
Zuschussveranderungen beim Produkt 11430 Baubetriebshof (- 458.193 €) und beim
Produkt 55110 Stadfgriin (- 342.474 €) beinhalten, nur bedingt vergleichbar sind.

Laut der Ubersicht sind im Haushaltsjahr 2013 vom Zuschussbedarf 1.629.269 € nicht
gebunden. Im Planjahr 2014 erhéht sich der nicht gebundene Zuschusshedarf um
295.480 € auf 1.924.749 €. Folglich sind bereits im Haushaltsjahr 2013 und erst recht
zum Haushaits}ahr 2014 Einsparungen mdglich, die in Anbetracht des hohen Jahres-

fehlbetrages und zur Senkung der Liquiditatskreditverschuldung unausweichlich sind.
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In diesem Zusammenhang sind die Haushaltsmittel, die bereits vor Beginn eines
Haushaltsjahres rechtlich gebunden werden, kinftig unbedingt zu reduzieren. Dazu
gehort insbesondere eine Uberprifung der in den Grundlagen der Mittelbindungen
vereinbarten Vertragsdauer, sodass bereits im Haushaltsjahr 2014, aber spatestens in
den darauffolgenden Jahren weitere notwendige Einsparungen vorgenommen werden

kénnen.

AuBder den freiwilligen | Aufgaben sind auch die Pflichtaufgaben und die Auftragsange-
legenheiten einer sténdigen Kontrolle zu unterziehen. Dazu gehoéren Optimierungs-
( malnahmen, die den Aufwand auf das gesetzliche Mindestmaf} reduzieren und die

die Ausschdpfung der Ertragsmdéglichkeiten gewahrleisten.

Finanzergebnis

Neben dem laufenden Ergebnis aus Verwaltungstétigkeit ist im Ergebnishaushalt das
Finanzergebnis zu beachten, welches sich aus dem Saldo der Zins- und sonstigen
Finanzertrage sowie den Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen zusammensetzt.
Zins- und sonstigen Finanzertragen von 2.326.350 € stehen sehr hohe Zins- und
sonstige Finanzaufwendungen von 5.712.000 € gegenlber, woraus ein negatives
Finanzergebnis von 3.385.650 € resultiert.

Daraus ergeben sich als maRgebliche Finanzkennzahlen eine Zinsfastquote® von
4,31% und eine Zinsdeckungsquote” von 4,93%.

Die Zins- und sonstigen Fihanzertrége verringern sich gegentiber dem Vorjahr um
327.370 € auf 2.326.350 €. |

Zur Erzielung des Konsolidierungsbeitrages zum Kommunalen Entschu[dungsfonds ist
die jghrliche Gewinnausschilttung der Stadtwerke GmbH (SWS) im letzten Jahr um
500.000 € auf 1,5 Mio. Euro erhtht worden.

® Die Zinslastquote zeigt die Belastung aus Finanzaufwendungen im Verhéltnis zu den laufenden Auf-
wendungen aus Verwaltungstatigkeit an.

” Die Zinsdeckungsquote zeigt an, in welchem Umfang die laufenden Ertrage aus Verwalitungstatigkeit
von den Finanzaufwendungen aufgezehrt werden.
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Darliber hinaus wurde im Haushaltsjahr 2012 eine einmalige Sonderausschiittung in
Héhe von 250.000 € gezahlt, die in diesem Jahr nicht mehr eingeplant werden konnte.
Flr die zuséatzliche Gewinnausschittung von 500.000 € fallen Kapitaleriragssteuer
und ein Solidaritétszuschlag von 79.125 € an. Folglich tragt die Konsolidierungsmaf-
nahme nicht in voller Héhe, sondern nur in saldierter Héhe von 420.875 € zur Haus-
haltsverbesserung bei und kann somit nur in dieser Héhe als Konsolidierungsanteil

anerkannt werden:

Zu den Zins- und Finanzertrdgen gehdren insbesondere noch die Verzinsung der Ge-

( werbesteuer (300.000 €) sowie Gewinn- bzw. Dividendenausschuttungen der Pfalz-
werke (119.430 €) und der Gemeinnlitzigen Wohnungsbau- und SiedlungsGmbH
(137.500 €). |

Die Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen vermindern sich im Vergleich zum
Nachtragshaushait 2012 um 149.700 € auf 5.712.000 €. Der Zinsaufwand fir Investi-
tionskredite verringert sich um 1567.700 € auf 2.272.000 €, der Zinsaufwand fur Liquidi-
tatskredite erhdht sich um 8.000 € auf 3.240.000 €.

Bei Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen, die sich ,i_m Laufe dieses Haushaltsjahres
auf 202.892.486 € auftirmen werden, dirfen Zinslast- und Zinsdeckungsquote sowie
( deren Entwicklung auch im Hinblick auf kinftige Jahre nie aus dem Auge gelassen
werden,
In Anbetracht der immensen Liquiditétskfeditverschuldung, die bis zum Jahresende
um 17,4 Mio. Euro auf 144,8 Mio. Euro steigt, ist die mittel- und langfristige Zinsent-
wicklung mit ungtinstigeren Zinskonditionen und steigenden Zinslasten hdchst prob-
lematisch. Auch wenn die Soll-Zinsen niedrig bleiben wiirden, so werden sie die steil
anwachsende Liquiditatskreditverschuldung weiter in die Hohe treiben und bei diesem
Schuldenberg umso mehr bei selbst minimaler Zinsverschlechterung.

Infolgedessen missen die Jahresfehlbetrége unbedingt auf jede erdenkliche Art, was
harte SparmaRnahmen einschilielt, konsequent zurlickgefahren werden.
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GemaR § 2 des zwischen dem Land Rheinland-Pfafz und der Stadt Speyer vereinbar-
ten Konsolidierungsvertrages ist die Stadt Speyer verpflichtet, ihren Bestand an Liqui-
ditatskrediten jahrlich mindestens um 4.278.252 € zu vermindern (Konsolidierungser-
gebnis). Soweit diese Mindest-Nettotilgung in besonderen Einzelféllen ausnahms-
weise trotz Entschuldungshilfe und einer strengen Haushaltsdisziplin nicht realisiert
werden kann, muss die Begrindung neuer Verpflichtungen aus der Aufnahme von
Liquiditatskrediten wenigstens im mdglichen Umfang vermindert werden.
Um wirksam die Liguiditatskreditneuverschuldung auf das unabweisbare Mindestmal
ZUu senken, -mikssen die Konsolidierungsanteile - auch im Hinblick auf die Anerkennung
( im spéteren Nachweisverfahren - nicht nur die Jahresfehlbetrage verringern, sondern
auch die negativen Salden der ordentlichen Ein- und Auszahlungen, was zunéchst fir
die Haushaltsplanung, aber am Ende des Haushaltsjahres auch fir die erzielten

Rechnungsergebnisse gilt.

. Finanzhaushalt

GeméaR § 1 Nr. 2 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer werden im Finanzhaushalt

die ordentlichen Einzahlungen auf 115.389.360 € und die ordentlichen Auszahlungen

auf 130.162.280 € festgesetzt, sodass sich ein Saldo der ordentlichen Ein- und Aus-

( zahlungen in Hoéhe von - 14.772.920 € ergibt, der im Wesentlichen den Liquidiféts—
- kreditbedarf bestimmt.

AuRerordentliche Ein- und Auszahlungen sind nicht veranschlagt.
Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit sind auf 1.668.480 € festgesetzt und die
Auszahlungen aus [nvestitionstatigkeit auf 4.100.900 €. Der Saldo der Ein- und Aus-

zahlungen aus Investitionstatigkeit betragt somit - 2.432.420 €.

Dieser ergibt den Investitionskreditbedarf, der in § 2 der Haushaltssatzung in gleicher

Hoéhe festgesetzt ist.
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Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 19.845.055 € stehen Auszahlungen
aus Finanzierungstétigkeit von 2.639.715 € gegenuber, woraus sich ein Saldo der
Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit von 17.205.340 € errechnet, der
dem Finanzmittelfehibetrag (FH Pos. 44) entspricht.

Sowohl| der Gesamtibetrag der Einzahlungen als auch der Gesamtbetrag der Auszah-
lungen belaufen sich auf 136.902.895 €,
Der Finanzhaushalt weist nicht den gemaf § 93 Abs. 4 GemQ i.V.m. § 18 Abs. 1 Nr. 2
GemHVO geforderten Ausgleich aus.
Unter Nr. 2.2.2 des ministeriellen Leitfadens zum KEF-RP ist bestimmt, dass im Rah-
men einer an Sinn und Zweck orientierten Auslegung der obengenannten Bestim-
mungen zum Haushaltsausgleich bei einer Teilnahme am KEF-RP diese Regelungen
dahingehend zu verstehen sind, dass im Finanzhaushalt unter Ber{icksichtigung von
vorzutragenderi Betrdgen aus Haushaltsvorjahren der Saldo der ordenflichen und
aullerordentlichen Ein- und Auszahlungen atjsreichen 'muss, um sowohl die Auszah-
lungen zur planmafigen Tilgung von Investitionskrediten, als auch die mit der Teil-
nahme am KEF-RP verbundene Mindesttilgung von Liquiditatskrediten zu decken.
Die ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen schlielen mit éinem
Saldo von - 14.772.920 € ab. Zur planmafigen Tilgung von Investitionskrediten sind
Auszahlungen von 2.582.500 € veranschlagt. Die mit der Entschuldungshilfe ver-
( bundene Mindesttilgung von Liguiditatskrediten betragt laut Konsolidiérungsvertrég
4.278.252 €. Unter Berlcksichtigung vorzutragender Fehlbetrage von 77.146.041 €
entsteht insgesamt eine Unterdeckung in Héhe von 98.779.713 €.

Der Finanzhaushalt gibt insbesondere Aufschluss Uber die Investitionstatigkeit. Im
Vergleich zum Nachtragshaushalt 2012 erhéht sich der negative Saldo aus Investi-
tionstatigkeiten um 1.093.080 € auf nun - 2.432.420 €.

‘Die Auszahlungen fir Sachanlagen sinken um 3.364.300 € auf 3.712.500 € und die
Auszahlungen fiir immaterielle Vermégensgegenstande um 480.650 € auf 379.400 €.
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Auf der Einzahlungsseite stehen Investitionszuwendungen von 534.880 €, die sich
gegeniiber dem Vorjahr um 4.495.830 € verringern, wodurch die Zuwendungsfinanzie-
rungsquot68 von 63,38% auf 13,04% sinkt.

Beitrage und ahnliche Entgelte von 1.102.500 € sowie Einzahlungen aus sonstigen
Ausleihungen und Kreditgewahrungen von 31.100 € ergeben eine Eigenfinanzierungs-
quote® von 27,64%. |

Die Finanzierungsliicke von 2.432.420 € muss mittels gleich hoher Investitionskredite
gedeckt werden. Folglich betragt die Kreditfinanzierungsquote"’ 59,31%, die im Vor-
jahr mit Investitionskrediten von 1.339.340 € noch bei 18,87% lag.

Die fur dieses Jahr geplanten Investitionen, die Ober die Hélfte fremdfinanziert sind,
verursachen einen Schuldendienst, der den stadtischen Haushalt Gber viele Jahre be-

lastet.

Die Halfte des Gesamtinvestitionsvolumens entfallt auf den Teilhaushalt 05 Stadtent-
wicklung und Bauwesen mit Auszahlungen von 2.243.500 € bei Einzahlungen von
1.055.400 €. '. |
Beim Produkt 51130 Stadtebauférderung sind fir die Stadtumbaumafinahme ,Ent-
wicklungsband Kernstadt-Nord" in diesem Jahr Auszahlungen von 400.000 € sowie
( Landeszuweisungen von 300.000 € eingeplant. _

Ins Produkt 54100 Gemeindestraflen werden 1.005.000 € investiert, woflr Einzahlun-
gen aus Beitragen von 662.500 € veranschlagt sind. GroRBere Mallnahmen sind insbe-
sondere der Gehwegausbau der Strale Am Sandhigel (215.000 €), die Herstellung
der Gehwege der Marxgéartenstrale (50.000 €) sowie der Vollausbau der Johannes-
stralie (55.000 €) und der Grolen Himmelsgasse (60.000 €).

® Die Zuwendungsfinanzierungsquote zeigt an, zu welchem Anteil die Investitionen mittels Einzahtun-
gen aus Investitionszuwendungen finanziert werden.

° Die Eigenfinanzierungsquote zeigt den Anteil der sigenen Finanzmittel an den Auszahlungen fur In-
vestitionen an.

% Die Kreditfinanzierungsquote zeigt an, zu welchem Anteil die Investitionen mittels Investitionskrediten
finanziert werden.
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Beim Produkt 54200 Kreisstrallen sind Auszahlungen von 880.000 € fur den Ausbau
der Schitzenstralle bei Beitrdgen von 346.500 € sowie Auszahlungen von 125.000 €
zum Bau einer Uberquerungshilfe fur die HafenstraRe bei Beitrégen von 93.750 € vor-
gesehen.

Fir das Produkt 55210 Gewdésserunterhaltung sind Auszahlungen fir immaterielle
Vermdgensgegenstande von 160.000 €, darﬁnter Zuwendungen an das Land (SGD
Sud) fir Hochwasserschutzmafnahmen von 65.000 € sowie zur Errichtung der
Hochwasserschutzwand ,Am Hafenbecken® von 80.000 €, und Auszahlungen fir
Sachanlagen von.60;000 € fur die Hochwasserschutzmalinahme ,Am Neuen Rhein-
hafen” geplant.

im Teilhaushalt 01 Zentrale Dienste sind beim Produkt 11440 Technikunterstiitzte In-
formationsverarbeitung (EDV} Auszahlungen zur Ersatzbeschaffung fUr die zentrale
Netzwerkverteilung (160.000 €) und fir den Erwerb von Software-Lizenzen (45.000 €)
veranschlagt. |

Beim Produkt 36603 Spielplédize sind Auszahlungen von 120.000 € fir die Neugestal-
tung von Spielplatzen ausgewiesen.

Beim Produkt 55110 Stadtgrin sind 50.000 € fir die Ersatzbeschaffung eines Mé&h-
fahrzeugs vorgesehen.

Im Teilhaushait 02 Sicherheit, Ordnung, Umwell, Biirgerdienste sind beim Produkt
( 12600 Brandschutz Auszahlunlgen von 410.000 € bei Zuweisungen von 119.000 € ge-

plant. ' _

Weiterhin sind beim Produkt 12800 Katastrophenschutz, Zivilschutz 80.000 € fur die

Beschaffung eines Abrollbehélters veranschlagt.

Der Teilhaushalt 03 Kuftur, Bildung, Senioren und Sport mit Auszahlungen von
1625.900 € ist gepfégt von Schulbaumalnahmen und dabei insbesondere an der
Integrierten Gesamtschule Georg-Friedrich-Koib (300.000 €) sowie an der Johann-
Joachim-Becher-Schule (50.000 €) und einer Investitionskostenumlage an den
.Lweckverband Schule fir Koérperbehinderte® zur Erweiterung der Mosaikschule
(79.900 €).

31/47




Rheinland]falz

AUFSICHTS- UND
DIENSTLEISTUNGSDIREKTION

Verpflichtungsermichtigungen

Gemal § 3 der Haushaltssatzung 2013 wird der Gesamtbetrag der vorgesehenen
Erméchtigungen zum Eingehen flr Verpflichtungen, die kiinftige Haushaltsjahre mit
Auszahlungen flr Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen belasten, auf
.0 Euro" festgesetzt.

Da keine Verpflichungserméachtigungen veranschlagt sind, weise ich darauf hin, dass
laut § 102 GemO Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fir Investitionen
und Investitionsférderungsmalien in kiinftigen Jahren grundsatzlich nur eingegangen
werden dlrfen, wenn der Haushaltsplan dazu ermachtigt.

Finanzmittelfehlbetrag

Mit dem Haushaitsplan 2013 vergréfiert sich der Finanzmittelfehlbetrag gegenuber
dem Nachtragshaushaltsplan 2012 um 1.1569.310 € auf 17.205.340 €, dessen geplan-
te Deckung im Folgenden beschrieben wird.

Der negative Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von

2.432.420 € stelit bei einem negativen Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen

Ein- und Auszahlungen und einem langjahrigen hoch verschuldeten Haushalt grund-
( satzlich den Investitionskreditbedarf dar.

Da flr Tilgungen von Investitionskrediten 2.582.500 € vorgesehen sind, ergibt sich bei

den Investitionskrediten eine Entschuldung von 150.080 €.

Der negative Saldo der ordentlichen Ein- und -Auszahlungen von 14.772.920 € und die
Investitionskredittilgung fihren zu einem gegenliber dem Vorjahr kaum veréanderten
sehr hohen Liquiditatskreditbedarf von 17.355.420 €.

Die Investitionskreditentschuldung und die Liquidiiétskreditneuverschu_[dung ergeben
ein Finanzierungssaldo in H6he von 17.205.340 €, womit der Finanzmittelfehlbetrag

gedeckt wird.
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Folglich sollen sowohl der Finanzmittelfehlbetrag von 17.205.340 € als auch die Inves-
titionskreditentschuldung von 150.080 € durch Liquiditatskredite von 17.355.420 €,
was dem Saldo der Finanzierungstatigkeit entspricht, gedeckt werden,

Bei einem ausgeglichenen Ergebnishaushalt entstiinde der Finanzmittelfehlbetrag aus
der Investitionstéatigkeit, die mit Investitionskrediten zu finanzieren ist. Als Deckungs-
mittel missten Liquiditatskredite jedoch nicht aufgenommen werden. Im Haushalt der
Stadt Speyer hat die Finanzierungstétigkeit ausschlieilich den Zweck, die Verwal-
tungstatigkeit aufrecht zu haiten und darliber hinaus noch den kompletten Schulden-
dienst zu leisten. Dies zeigt deutlich, wie dramatisch die Haushaltslage trotz Entschul-

.

dungshilfe weiterhin ist.

Genehmigung der Investitionskredite

Auf Grund der Investitionstatigkeit sind in §‘2 der Haushaltssatzung Investitionskredite
in Héhe von 2.432.420 € festgesetzt.
Die Haushaltssatzung bedarf geméf& § 95 Abs. 4 GemO der Genehmigung fir den
Gesamtbetrag der Investitionskredife. Laut § 103 Abs. 2 GemO und der VV Nr. 2 zu
§ 102 GemO sind die vorgesehenen Kreditaufnahmen unter dem Gesichtspunkt einer
( geordneten Hausha[tswirtschaft zu pritfen. Dabei ist inshesondere zu beachten, dass
die vorgesehenen Kreditaufnahmen und die daraus erwachsenden Schuldendienst-
verpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt Speyer in Einklang
stehen.

Als ein indikator fur die finanzielle Leistungsfahigkeit kann die éog. .Freie Finanzspit-
ze" (Muster 14 zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemQ) herangezogen werden.

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 - 2016
JFreie Finanzspitze® | - 17.355.420€ | - 15.530.119€ | -13.554.744€ | - 12.912.058 €
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Da die jahrliche Zuweisung aus dem KEF-RP zu einer Verbesserung der Salden der
ordentlichen Ein- und Auszahlungen flihrt, ochne dass dies Ausdruck einer gestie-
genen dauernden Leistungsfahigkeit wére, muss die mit der Entschuldungshilfe ver-
bundene Mindesttilgung von Liquiditatskrediten bei der Beurteilung der dauernden
Leistungsfahigkeit der Stadt Speyer bericksichtigt werden. Somit verschlechtert sich
die negative ,Freie Finanzspitze" der Jahre 2013 bis 2016 jeweils um die Mindesttil-
gung in Hohe von 4.278.252 €.

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016

( ,Freie Finanzspitze"

— KEF-Mindesttilgung | - 21.633.672€ |-19.808.371€ |-17.832996€ |-17.100.310 €

Die Stadt Speyer ist somit mittelfristig als finanziell erheblich leistungsunfahig einzu-
stufen. Daher wird die Genehmigung des vorgesehenen Gesamtbetrages der Kredite
beschrankt auf Vorhaben, die nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt
Speyer nicht beeintrachtigen und auf Vorhaben, fir die ein Ausnahmetatbestand der
Nr. 4.1.3.1 oder der Nr. 4.1.3.4 der VV zu § 103 GemO zutrifft. | |
Gemal Nr. 4.1.3.1 der VV zu § 103 GemO ist eine MaRhahme nur zulassig, wenn die
Kreditaufnahme notwendig ist zur Finanzierung eines bereits begonnenen Vorhabens,"
flr das abgeschlossene Bauabschnitte technisch nicht gebildet werden kénnen, oder
flr ein Vorhaben, das unabweisbar ist, weil seine Unterlassung zu schweren Schaden
oder Gefahren fuhrt. '

Nach der Nr. 4.1.3.4 der VV zu § 103 GemO ist eine Mallnahme zulassig, wenn die
Kreditaufnahme hotwendig zur Finanzierung des kommunalen Eigenanteils an einer
durch Landeszuweisung geforderten Investition ist, die in einem Verstandigungsver-
fahren der zdsténdigen Ministerien nach § 18 Abs. 2 Nr. 3 Landesfinanzausgleichs-
gesetz aus dringenden Griinden des Gemeinwohls fUr notwendig erklart wurde.

In Anbetracht der hdchst defizitdren Haushaltslage weise ich darauf hin, dass Investi-

~ tionskreditaufnahmen wegen der zusatzlichen Haushaltsbelastung aus dem Schul-
dendienst grundsétzlich nicht vertretbar sind. Da die geplanten Investitionskreditauf-
nahmen nur unter den obengenannten Vorbehalten erfolgen dirfen, werden die in der
Haushaltssatzung festgesetzten Investitionskredite genehmigt.
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Mittelfristige Finanzplanung

Flr die Stadt Speyer wird sowohl im Ergebnishaushalt als auch im Finanzhaushalt mit

abnehmenden Jahresfehlbetragen bzw. Finanzmittelfehlbetragen gerechnet.

Haushaltsjahr 2014 2015 2016
Ergebnishaushalt -18.0956.915 € -~ 16.069.840 € -~ 15.652.854 €
Finanzhaushalt - 16.506.859 € -13.412.614 € -11.988.988 €

Diese Planung basiert auf der Annahme steigender Steuereinnahmen sowie im

{ Finanzhaushalt zusétzlich auf geringerer Investitionstétigkeit.

Auf jeden Fall weist die mittelfristige Finanzplanung hinsichtlich des nach § 93 Abs. 4
GemO i.V.m. § 18 Abs. 1 GemHVO geforderten Haushaltsausgleichs im gesamten
Planungszeitraum nicht den erforderlichen Ausgleich aus, vielmehr werden sowohl fiir
den Ergebnis- als auch fiir den Finanzhaushalt weiterhin erhebliche Fehibetrage
prognostiziert, die mit Investitions- und Liquiditatskrediten finanziert werden.

Um einer weiteren Verscharfung der hoch defizitiren Haushalts- und Finanzsituation-
entgegen zu wirken, muss die Konsolidierung des Haushalts bis hin zu einem ausge-
glichenen Haushalt absolut vorrangiges Ziel sein. In Anbetracht der nicht gegebenen
dauernden Leistungsfahigkeit ist zur Sicherung der stetigen Aufgabenerftliung die
( Wahrung einer aufierst strikien Haushaltédisziplin Uneriéssiich, um mittelfristig die Vo-

raussetzungen fiir einen Abbau der Verschuldung zu schaffen.

Verbindlichkeiten

Der Stand der Verbindlichkeiten aus Investitions- und Liquiditatskrediten betragt nach
der mit Schreiben vom 22.04.2013 vorgelegten {berarbeiteten Ubersicht zu Beginn
des Haushaltsjahres 185.687.146 € (davon aus Investitionskrediten: 58.231.256 € /
aus Liguiditatskrediten: 127.455.890 €) und wird bis zum Ende des Haushaltsjahres
voraussichtlich auf 202.892.486 € (davon aus Investitionskrediten: 58.081.176 € / aus
Liquiditatskrediten: 144.811.310 €) steigen.
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Die Stadt Speyer senkt zwar die investitionskreditverschuldung um 150.080 €, dafir
steigt jedoch die Liquiditatskreditverschuldung um 17.355.420 €, wodurch sich die
Verschuldung im Haushaltsjahr 2013 auf tiber 202 Millionen Euro vergréRern wird.

Mit einer Gesamtkreditzunahme von 17.205.340 € steigt die Pro-Kopf-Verschuldung in
nur einem Jahr von 3.718 € auf 4.063 €, wobei auf die Investitionskreditverschuldung
1.163 € und auf die Liquiditatskreditverschuldung 2.900 €, also mittlerweile bereits das
Zweieinhalbfache, entfailen.
Zum Jéhresbeginn 2009 lag die Pro-Kopf-Verschuldung bei 2.466 €, wodurch das
B Ausmal der negativen Entwicklung noch deutlicher wird. Ohne harte Gegensteuerung
( wachsen die Schuiden taglich um durchschnittlich 47.549 €.
Da der im Haushaltsjahr 2013 geplanten Aufnahme von Investitionskrediten in Héhe
von 2.432.420 € Auszahlungen zur Tilgung von 2.582.500 € gegenlber stehen, ergibt
sich bei den Investitionskrediten eine Entschuldung von 150.080 €.
Dies liegt jedoch nur zulm Teil am geringeren Investitionsvolumen, sondern vor allem
an den hohen Tilgungsleistungen, die komplett Uber die Aufnahme von Liquiditats-
krediten finanziert werden.
Die Entschuldung aus [nvestitionskrediten sowie der Finanzmittelfehibetrag in Héhe
17.205.340 € werden durch Liquiditatskredite in Héhe von 17.355.420 € gedecki.

Besorgniserregend ist weiterhin die Entwickiung der Liquiditatskredite. Trotz Entschul-
dungshiife des Landes und eigener HaushaltssicherungsmaRnahmen steigt die Liqui-
ditatskreditverschuldung in diesem Jahr auf den realen Betrag von 144.661.230 €.
Dieser Entwicklung ist mit sé&mitlichen zur Verfligung stehenden Haushaltsmitteln ent-
gegen zu wirken.

In Anbetracht des geplanten Liquiditatskreditanstiegs halte ich es aulerdem fir be-
denklich, dass die Stadt Speyer in der Haushaltssatzung 2013 nicht den Hdchstbetrag
der Kredite zur Liquiditatssicherung von 150 Mio. Euro hoch gésetzt hat.

Gemal § 105 GemO hat die Stadt Speyer jederzeit ihre Zahlungsfahigkeit sicherzu-
stellen, wozu sie Kredite zur Liquiditatssicherung nur bis zu dem in der Haushaltssat-

zung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen kann.
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Diese Erméchtigung gilt Gber das Haushaltsjahr hinaus bis zur éffentlichen Bekannt-
machung der Haushaltssatzung 2014.

Laut ihrer Haushaltsplanung wird die Stadt Speyer im vierten Quartal des Haushalts-
jahres 2013 kaum noch Uberbrﬂckung_skredite aufnehmen durfen und wahrend der
Interimszeit im Jahr 2014 nach derzeitiger Planung gar nicht mehr. Ich weise darauf
hin, dass eine Nachtragshaushaltssatzung zur Anpassung des Héchstbetrages recht-

zeitig zu beschlielen und zur kommunalaufsichtlichen Pr{ifung vorzulegen ist.

Der Finanzhaushalt verdeutlicht, dass der Finanzmittelfehlbetrag von 17.205.340 €
— ganzlich mit Liquiditétskrediten finanziert wird. Die Abbildung im Finanzhaushalt
dokumentiert, dass diese Kredite nicht zur Uberbriickung verzdgert eingehender
Deckungsmittel verwendet werden, sondern dass sie zur Deckung des Defizits der
Verwaltungstétigkeit und der Zinszahlungen sowie wegen des unausgeglichenen
Finanzhaushaltes zur Finanzierung der Tilgung der Investitionskredite aufgenommen
werden.

Da die Tilgung der Investitionskredite mittels neuer Liquiditatskredite erfolgt, wird der
Schuldenberg insgesamt jedoch (iberhaupt nicht abgebaut, sondern vielmehr weiter
aufgebaut. Mit ihrer Funktion als Defizitausgleichskredite werden sich die Liquiditats-
kredite in Folge kinftiger Finanzmittelfehlbetrage weiterhin auftirmen, was die Zins-
auszahlungen und in einem Teufelskreis wiederum die Liquiditatskredite in die Héhe
treiben wird.

Im Gegensatz zu den Investitionskrediten, die der Bildung von Vermdgen dienen und
sich somit zumindest auch positiv auf der Aktivseite der Bilanz auswirken, ist dies bei
den Liquiditatskrediten nicht der Fall. Sie dienen namlich nicht zur Finanzierung der
Beschaffung von Vermdgenswerten, sondern zur Finanzierung des konsumtiven Auf-
wandes, fur den die Stadt Speyer nicht die notwendigen Ertrage erwirtschaftet.

Die Kreditaufnahme fur konsumtive Aufwendungen und die daraus resultierenden
Zins- und Tilgungsverpflichtungen schranken die finanzielle Leistungsfahigkeit auf
Dauer derart ein, dass kaum mehr Raum fir freiwillige Aufgaben bleibt.
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Da durch Liquiditatskredite keine Werte geschaffen werden, kommt es zu unzumutba-
ren und nicht tragbaren Belastungen fur nachfolgende Generationen, die das Ge-
meinwesen bedrohen. '

Daruber hinaus weise ich dringend auf § 2 Abs. 3 des Konsolidierungsvertrages hin,
wonach sich die Stadt Speyer verpflichtet hat, ihren Bestand an Liquiditatskrediten
jahrlich mindestens um 4.278.252 € zu verringern.

Falls dieses Konsolidierungsergebnis nicht realisiert werden kann, miissen die beste-
henden Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Liquiditétskrediten bzw. die Begrin-
dung neuer Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten wenigstens im
mﬁglichen Umfang vermindert werden. Um den Aufbau neuer Liquiditatskreditver-
pflichtungen auf das absolut notwendige Mindestmafl zu verringern, sind Uber den
Konsolidierungsbeitrag hinaus einschneidende, Iangfristig angelegte und'nachhaltigé

Haushaltssicherungsmalnahmen notwendig.

Vor dem Hintergrund der von der Stadt Speyer eingegangenen vertraglichen Ver-
pflichtung und in Anbetracht des Schuldenbergs ist zur Sicherung der stetigen Auf-
gabenerfillung die Wahrung einer strikteren Haushaltsdisziplin unerldsslich, um die
Voraussetzungen fir einen Abbau der Versch‘uldung zu schaffen.

Dies erfordert neben der Ausschopfung aller Ertrags- und Einzahlungsquellen und
{ dem ErschlieRen mdglicher Einnahmequellen, die konsumtiven und investiven Auf-
wendungen bzw. Auszahlunge_n auf den unbedingt notwendigen Bedarf zu beschran-
ken und sie sowohl bei der Haushaitsplanaufstellung- als auch bei der Ausflhrung

einer rigorosen Kontrolle zu unterwerfen.

Zur Haushaltsdisziplin gehort auch, dass Mehrertrage und Minderaufwendungen, die
sich beim Haushaltsvollzug ergeben, nur zur Deckung unabweisharer Mehraufwen-
dungen herangezogen werden dirfen, ansonsten jedoch ausnahmslos zur Reduzie-
rung des Jahresfehlbetrages beitragen mussen.
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Eigenkapital

Gemal § 95 Abs. 3 GemO sind in der Haushaltssatzung 2013 die voraussichtliche
Hshe des Eigenkapitals des Haushaltsjahres 2011, des Haushaltsjahres 2012 und
des Haushaltsjahres 2013 jeweils zum Bilanzstichtag darzustelien.

Laut § 11 der Haushaltssatzung belief sich der Stand des Eigenkapitals zum
31.12.2011 auf 49.850.005 €. Der voraussichtliche Stand des Eigenkapitals zum
31.12.2012 betrug 28.477.570 € und 8.516.754 € zum 31.12.2013. Dabei besagt eine
FuBnote, dass die endgiltigen Rechnungsergebnisse der Jahre 2009 ff. zum Zeit-
punkt der Drucklegung der Haushaltssatzung 2013 noch nicht vorlagen.

Mit Schreiben vom 22.04.2013 erklart die Stadt Speyer, dass davon ausgegangen
werde, dass die Schlussbilanz 2009 bis Jahresende 2013 vorliegen wird. Mit den

Schlussbilanzen 2010 und 2011 sei nicht vor Jahresende 2014 zu rechnen.

Gemal § 108 Abs. 1 GemO hat die Stadt Speyer fiir den Schluss eines jeden Haus- -
haltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushalts-
wirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Der Jahresabschluss hat unter Be-
achtung der Grundséatze ordnungsgemaler Buchfiihrung ein den tatséchlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Ge-
meinde zu vermitteln.

Laut § 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen, damit der Stadtrat gemal § 114 Abs. 1
GemO uber die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses bis spéatestens 31. De-
zember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres beschlief3en kann.

Seit Jahren verstofit die Stadt Speyer gegen die gesetzliche Verpflichtung, einen Jah-
resabschluss aufzustellen, um das Ergebnis ihrer Haushaltswirtschaft offen zu legen.
Ein weiteres Hinauszégern der Jahresabschlisse ist aufsichtsbehérdlich nicht mehr
zu dulden, zumal die Umsteilung auf die doppische Haushaltsfihrung Uber vier Jahre
zuriick liegt.

Folglich sind dem Stadtrat der Stadt Speyer in diesem Jahr zumindest die Jahresab-
schlisse 2009 bis 2011 zwecks Feststellung und Entlastung vorzulegen; das Jahres-
abschlussverfahren 2012 ist unverziiglich durchzufithren.
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Ich hitte, die gepriften Redhnungsergebnisse 2009 bis 2011 so bald wie mdglich
nachzureichen und zuklnftig den Jahresabschluss innerhalb der gesetzlichen Zeit-
schiene vorzunehmen, damit spatestens ab dem Ubernéchsten HaUshaltsjahr endgll-
tige Rechnungsergebnisse im Haushaltsplan ausgewiesen werden kdnnen.

Dartiber hinaus bitte ich um die Schiusshilanzen der doppischen Rechnungsjahre.

Die mit Schreiben vom 16.12.2011 vorgelegte Ertffnungsbilanz 2009 wies bei einer
Bilanzsumme von 412.903.232,76 € ein Eigenkapitai von 98.309.472,28 € aus, wo-
raus sich eine Eigenkapitalquote’’ von 23,81% errechnete.
Weiterhin wies die Erdffnungsbilanz 2009 ein Anlagevermégen von 397.679.264 €
aus, was einen Anlagendeckungsgrad'® von 24,72% ergab.

Laut den Hochrechnungen der Stadtkdmmerei belaufen sich die voraussichtlichen
Jahresergebnisse der Jahre 2009 bis 2011 auf - 25.035.988 €, -15.679.924 € und
- 7.743.556 £. Dié Jahresfehlbetrage der Jahre 2012 und 2013 sind in Hohe von
-21.372.435 € und - 19.960.816 € geplant.

Das Eigenkapital am Jahresende 2012, das nach dem Grundsatz der Bilanzidentitét
dem Eigenkapital zum Jahresbeginn 2013 entspricht, wird in Hohe von 28.477.5670 €
angegeben. Auf Grund des im Haushalt 2013 geplanten Jahresfehlbetrages schmaélert
sich das Eigenkapital bis zum Jahresende auf 8.516.754 €.

( Folglich wird sich die Eigenkapitalquote!’ unter der Annahme einer kaum veranderten

Bilanzsumme auf 2,06% verringern.

Aulerdem wird sich der Ar_nfagen':J'eckungsgr.e:a"2 unter der Annahme eines kaum ver-

anderten Anlagevermdgens bis zum Jahresende 2013 auf 2, 74% reduzieren.

Bei einem Eigenkapital von 8.516.754 € am Jahresende 2013 und einem Jahresfehl-
betrag 2013 von 19.960.816 € belauft sich die Eigenkapitalreichweite™ auf den Faktor
0,43. |

" Die Eigenkapitalquote gibt den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital an.

"2 Der Anlagendeckungsgrad zeigt an, wie viel Prozent des Anlagevermégens durch Eigenkapital
finanziert ist.

" Die Eigenkapitalreichweite zeigt an, wie oft der Jahresfehlbetrag durch Eigenkapital ausgeglichen
werden kann.
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Dies bedeutet, dass das Eigenkapital im Laufe des Jahres 2014 vollstandig aufge-
braucht wird, wenn das Rechnungsergebnis 2012 nicht besser als der geplante Jah-
resfehlbetrag 2012 ist und der Jahresfehlbetrag 2013 im Haushaltsvollzug nicht ge-
senkt wird.

Folglich wird die Stadi Speyer ohne sofortige, zuséatzliche, drastische Haushaltssiche-
rungsmalnahmen im néchsten Haushalisjahr bilanziell (berschuldet sein, was einen
erheblichen Verstol} gegen den Uberragenden Haushaltsgrundsatz des § 93 Abs. 6
GemO darstellt. Es darf nicht zu einem sogenannten negativen Eigenkapital oder —
deutlicher ausgedriickt — zu einem nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag
— kommen.

Wenn auch der Zeitpunkt der bilanziellen Uberschuldung nach heutiger Sicht kaum
abzuwenden erscheint, so muss er doch unbedingt mdéglichst weit hinaus geschoben
werden. Es gilt daher, alle Anstrengungen zu unternehmen, um diés zu verhindern
oder den Eintritt dieser Haushaltssituation so weit wie mdglich hinaus zu schieben.
Die Jahresfehlbetrage muissen vermindert werden, wozu sehr tiefgreifende Haushalts-

‘sicherungsmaRnahmen unausweichlich sind.

Zu den Grundsétzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit nach § 93 GemO gehort
die Ausschbpfdng aller Einzahlungsmadglichkeiten und der Verzicht auf Auszah]ungen,
durch die die stetige Erflllung der gesefz[ichen Aufgaben gefahrdet wird.

Es sind daher die verschiedenen Handlungsfelder noch starker auf Ertragssteigerun-
gen — wie insbesondere fnitteis Erhéhung der Hebesatze der Realsteuern — und auf
Einsparpotenziale hin zu untersuchen. Dazu mussen alle Verantwortlichen ihren Bei-
trag leisten.

Ein wichtiges Instrument zur Haushaltssicherung ware die Verfliigung einer Haushalts-
sperre. Flr wirksame Einspareffekte misste die Freigabe gesperrter Mittel auf das
unbedingt notwendige Mald begrenzt werden.

Die nachhaltige Verringerung der Jahresfehlbetrdge und der Abbau der Gesamtver-
schuldung als oberstes Ziel kommunalen Handels sind bei entsprechendem festen
Willen und der Zusammenarbeit aller durchaus machbar, wobei die Sparbemiihungen
mittels hoher Landeszuweisungen aus dem Kommunalen Entschuldungsfonds erheb-

lich unterstiitzt werden.
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Stellenplan

Die Einfilhrung der kommunalen Doppik hat zu einer Umstrukturierung des Stellen-
plans gefiihrt, sodass die Stellen gemal den Vorgaben des § 5 Absatz 1 GemHVO
getrennt nach den einzelnen Teilhaushalten ausgewiesen sind.

Die fur die kommunalen Gebietskérperschaften geltenden landesrechtlichen Ober-
grenzen sind mit Wirkung vom 01.01.2008 im Landesbesoldungsgesetz - hier in § 23 -
abschlielfend geregelt und beziehen sich nur noch auf die Stellen des héheren Diens-
tes und auf die Stellen der Besoldungsgruppen A 9 und A 13 mit der jeweiligen Amts-
zulage. Die Stellen halten sich im Rahmen der Obergrenzenregelungen.

Im Stellenplan 2013 sind fir die Stadtverwaltung Speyer 740,21 Stellen ausgewiesen.
Insgesamt vermindern sich die Stellen gegeniiber dem Vorjahr um 0,21 Stellen.
Zusétzliche Stellen sind vor allem bei den Kindertagesstéften (3,85) und bei der Ju-
gendfdérderung (1,64) ausgewiesen, die zwecks Einstellungen von Erzieher/-innen und
Teilzeit-Schulsozialarbeiterinnen geschaffen werden. Bei diesen Stellen handelt es
sich um Wertigkeiten der Entgeltgruppen S 8 bis S 12 TV&D.

Ich gehe davon aus, dass die Zahl der zusétzlichen Stellen unter Beriicksichtigung
des Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit auf das unbedingt erforder-
liche Mal} begrenzt wurde.

Hinsichtlich der Stellenwertigkeit weist die Ubersicht der Veranderungen des Stellen-
planes 2,5 Stellenhebungen und 33,77 Stellensenkungen auf.
Die Anhebungen fiihren zu Wertigkeiten der Entgeltgruppen 6 bzw. 9 TV&D.

In der Organisationseinheit 010 Bdro des Oberblirgermeisters, Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit ist die 1,0 Referentenstelle flir das Haushaltsjahr 2013 nach der Ent-
geltgruppe 12 TVED ausgewiesen, wozu angegeben wird, dass sie im Haushaltsjahr
2012 nach der Besoldungsgruppe A 13 BBesO ausgewiesen und entsprechend be-
setzt war. Im Stellenplan 2012 war die Stelle jedoch nach der Entgeltgruppe 12 TV6D

ausgewiesen.
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Ahnlich verhalt es sich in der Organisationseinheit 500 Stadtentwickiung und Bauwe-
sen bei der Stelle Fachbereichsleiter/-in, Stadtentwickler/-in. In diesem Haushaltsjahr
ist die Stelle nach der Entgeltgruppe 14 TVOD bewertet. Dazu wird fur das Haushalts-
jahr 2012 eine Stellenbewertung nach der Besoldungsgruppe A 15 BBesO, jedoch
ohne Stelle, und eine Vollzeitbesetzung angegeben. Im Stellenplan 2012 war die Stel-
le ebenfalls nach der Entgeltgruppe 14 TV6D ausgewiesen.

[n beiden Féllen bitte ich um eine Erklarung und um Angabe, in welche Entgé[tgruppe
bzw. Besoldungsgruppe der/die derzeitige Stelleninhaber/-in eingestuft ist.

In diesem Zusammenhang weise ich auf § 20 GemHVO i.V.m. § 49 der Landeshaus-
- ( haltsordnung hin, wonach beamtete Bedienstete in Planstellen der entsprechenden
Besoldungsgruppen einzuweisen sind.

Insoweit erhebe ich gegen die Angaben im Stellenplan Bedenken.

Gegen die Ubrigen Ausweisungen im Stellenplan 2013 werden keine Bedenken
wegen Rechtsverletzung erhoben.

Beim Vollzug des Stellenplans sind die beamtenrechtlichen Vorschriften und die tarif-
rechtlichen Bestimmungen zu beachten.

EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS)

Im Wirtschaftsjahr 2013 schliet der Erfolgsplan der EnisorgungsBetriebe Speyer
(EBS) bei Ertréagen von 14.356.390 € und Aufwendungen von 14.358.680 € mit einem
Jahresverlust von 2.290 € ab.

Flr das Wirtschaftsjahr 2012 war noch ein Jahresverlust von 517.950 € geplant, der
laut den Erlauterungen nicht eintreten wird, weil sich die Ertrage der Abfallentsorgung
deutlich verbessert haben. In den Rechnungsjahren 2011 und 2010 konnten Gewinne
in Hohe von 285.280 € bzw. 472.009 € erwirtschaftet werden.

Im Vorjahr belief sich das geplante Betriebsergebnis noch auf - 663.570 €, wohin-
gegen es sich in diesem Jahr auf - 169.180 € verringert, was vor allem mit Umsatzer-
[6sen von 13.872.250 €, die gegenliber dem Vorjahr um 459.100 € steigen, erreicht
werden soll.
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Insbesondere wegen Umsatzerldsen von 14.227.689 € schloss das Betnebsergebnls
2011 mit einem Gewinn von 90.318 € ab.

Fur den Betriebsteil ,,Abfalleinrichtung" wird mit einem Jahresverlust von 258.390 €

gerechnet, der sich gegentiber der Wirtschaftsplanung 2012 um 285.770 € verbessert.
* Im Jahr 2011 wurde ein Gewinn von 125.082 € erzielt,

Der Jahresverlust 2013 soll durch eine Entnahme aus der allgemeinen Riickiage des

Betriebszweiges Abfalleinrichtung gedeckt werden. |

Laut Finanzplan sollen sich die Jahresverluste in den Jahren 2014 und 2015 auf
— 395.940 € und 345.630 € erhdéhen und im Jahr 2016 auf 109.250 € verringern.

Im Betriebsteil ,Abwassereinrichtung"” soll ein Jahresgewinn von 256.100 € erzielt wer-
den, wéhrend fir das Vorjahr ein wesentlich geringerer Jahresgewinn von 26.210 €
geplant war, weil inshesondere die Umsatzerlése um 415.450 € gesteigert werden
kénnen. _

Der Jahresgewinn von 256.100 € soll der aligemeinen Ricklage zugefiihrt werden.
Laut Finanzplan soll im Jahr 2014 noch ein Gewinn von 260.600 € erzielt werden, der
sich vor allem wegen steigender Abschreibungen im Jdahr 2015 auf 49.910 € vemngert
und sich im Jahr 2018 in einen Verlust von 12.950 € verandert. '

Der negativen Entwicklung sowoh! bei der Abfall- als auch bei der Abwassereinrich-
tung muss unbedingt mit Konsolidierungsmalnahmen entgegen gesteuert werden.
Ich weise darauf hin, dass die EntsorgungsBetriebe Speyer zumindest kostendeckend
zu flhren und daher zu optimieren sind, sodass in den néchsten Jahren keine Jahres-
verluste enistehen, die die Ricklagen aufzehren.

Das Volumen des in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Vermdgensplans be-
tragt 9.742.990 €,

Investitionen sind in Héhe von 7.743.400 € vorgesehen. Auf den Betriebszweig ,Ab-
wassereinrichtung® entfallen 6.985.900 € und auf den Betriebszweig ,Abfalleinrich-
tung* 757.500 €, |
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Hauptsé&chlich wird investiert in Abwasserbehandiungsanlagen (3.492.000 €) und in
* Abwassersammelanlagen (3.465.900 €).

Im Bereich der Abfallbeseitigung soll auf Grund der Verhandlungen mit den Dualén

Systemen und der Gesetzgebung'zum Wertstoffgesetz flachendeckend eine Wert-

stofftonne eingeflihrt werden, die in Hohe von 487.000 € veranschlagt ist.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen wird in § 5 der Haushaltssat-

zung der Stadt Speyer flr den Eigenbetrieb ,Entsorgungsbetriebe Speyer’ auf
4.562.000 € festgesetzt. ' '

Fir den Betriebszweig ,Abfalleinrichtung” sind 290.000 € ohne zukinftige Investitions-

kredite notwendig.

Fir den Betriebszweig ,Abwassereinrichtung® sind Verpflichtungsermachtigungen in
Hohe von 4.272.000 € veranschlagt. |

Davon entfallen 1.020.000 € auf Abwasserbehandlungsanlagen, 192.000 € auf Ab-
wassersammelanlagen - Regenbauwerke - und 3.060.000 € auf Abwassersammelan-
lagen - Leitungsnetz-.

Fur die Verpflichtungsermachtigungen mssen im Haushaltsjahr 2014 gleich hohe In-

vestitionskredite aufgenommen werden miissen.

( Die Summe der Verpflichtungserméchtigungen, fur die in den kinftigen Haushalts-
jahren voraussichtlich Investitionskredite aljfgenommen werden mussen, belauft sich
daher insgesamt auf 4.272.000 €.

Die erforderliche aufsichtsbehérdliche Genehmigung habe ich erteilt.

Der Gesamtbetrag der Investitionskredite wird gemaR § 5 der Haushaltssatzung der

Stadt Speyer fur den Eigenbetrieb ,Entsorgungsbetricbe Speyer” auf 5.000.000 €
festgesetzt. '

Die Kreditaufnahmen sind komplett flir den Betriebszweig ,Abwassereinrichtung*
erforderlich. Bei einer planméfigen Tilgung von 652.900 € ergibt sich eine Netto-Neu-
verschuldung von 4.347.100 €.
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In der Schlussbilanz 2009 waren an Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten
18.486.269,18 € ausgewiesen. Bei einer Bilanzsumme von 97.604.946,91 € belief sich
das Eigenkapital am 31.12.2009 auf 35.509.910,62 €, was eine Eigenkapitalquote von
36,4-% ergab. Ich bitte, die Schlussbilanzen ab dem Jahr 2010 nachzureichen.

Im Stellenplan 2013 verringert sich die Zahl der Stellen um 1,5 auf 33,54 Stellen. Die-
ser Stellenabbau ist bei den Muillwerkern erfolgt.

Gegen den Wirtschaftsplan 2013 der EntsorgungsBetriebe Speyer werden keine

Bedenken wegen Rechtsverletzung erhoben.

Eigen- und Beteiligungsgesellschaften der Stadt Speyer

Mit Blick auf die dulerst defizitdre Haushalts- und Finanzlage und die nicht gegebene
dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Speyer ist es ebenfalls geboten, die stadti-
schen Eigen- bzw. Beteiligungsgesellschaften verstarkt in die Bemihungen zur Kon-

- solidierung der stadtischen Finanzen einzubeziehen.
Ich verweise auf die Bestimmung des § 85 Abs. 3 Satz 1 GemO, wonach wirtschaft-
liche Unternehmen der Gemeinde einen Uberschuss fiir den gemeindlichen Haushalt
abwerfen sollen. |

( ~ Weiterhin bitte ich darauf hinzuwirken, dass seitens der stadtischen Eigen- und Betei-

- ligungsgeselischaften, insbesondere jener, die bereits regelmaBig Jahresverluste
erwirtschaften oder nur aufgrund von laufenden Betriebskostenzuschiissen (vorweg-
genommene stédtische Verlustausgleichszahlungen) ihre Jahresergebnisse ausge-
dlichen gestalten k&nnen (so genannte Dauerzuschussbetriebe), grundsatzlich nur
solche Investitionen geplant und durchgeflihrt werden, welche nachweislich die dau-
‘ernde finanzielle Leistungsfahigkeit des Unternehmens nicht beeintrachtigen oder die
Voraussetzungen fir eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfillen.

Aullerdem erwarte ich, dass die Stadt darauf hinwirkt, dass die stadtischen Eigen- und
Beteiligungsgesellschaften sich regelmanig nur innerhalb ihrer Kerngeschifte beti-
tigen und daneben keine unrentierlichen Vorhaben realisieren.
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Soweit vorstehend nichts Abweichendes bestimmt ist, teile ich lhnen gemaR § 97 Abs.
1 GemO mit, dass gegen die Festsetzungen der Haushaltssatzung und die Veran-
schlagungen des Haushaltsplanes der Stadt Speyer fiir das Haushaltsjahr 2013 keine
Bedenken wegen Rechtsverletzung erhoben werden.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

Dolores Schneider-Pauly
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