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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der kreisfreien Stadt Speyer fiir das Haus-
haltsjahr 2012 mit Wirtschaftsplan fiir die EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 16.12.11, hier eingegangen am 21.12.11, haben Sie mir die vorﬁ
Stadtrat in seiner Sitzung am 15.12.11 beschlossene Haushaltssatzung mit einem
Haushaltsplan der Stadt Speyer fir das Haushaltsjahr 2012 vorgelegt und hierzu die
erforderlichen haushaltsrechtlichen Genehmigungen beantragt.

Wahrend der Haushaltspriifung fiel auf, dass die Veranschlagungen im Haushaltsplan
nicht mif der Haushaltssatzung {bereinstimmen, sodass um die Ubersendung eines
Haushaltsplans gebeten wurde, der mit den Festsetzungen der vom Stadtrat be-
schlossenen Haushaltssatzung Gbereinstimmt. Anstelle des erbetenen, endglltigen
Haushaltsplans mit den eingearbeiteten Anderungen des Stadtrats wurde mit Schrei-
ben vom 20.01.12 eine umfangreiche Erganzungslieferung zum Austauschen der
entsprechenden Seiten (bersandt. Nach mehreren Aufklarungsersuchen wurden mit
Schr-eibenr vom 25.04.12 fehlende Haushaltsunterlagen sowie eine Uberarbeitete
Ubersicht Uber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten Ubersandt.
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Nach Prifung der vorgelegten Unterlagen ergehen hiermit in Bezug auf die Haus-
haltssatzung und den Haushaltsplan der Stadt Speyer flr das Haushaltsjahr 2012 und
den Wirtschaftsplan fir die Entsorgungs-Betriebe Speyer (EBS) folgende

Entscheidungen:

1. Der Beschluss des Stadtrates (iber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan
der kreisfreien Stadt Speyer fur das Haushaltsjahr 2012 wird hiermit nach § 121
GemO wegen des VerstoRes gegen das Gebot des Haushaltsausgleichs (§ 93

Abs. 4 GemO) und wegen des VerstolRes gegen das Gebot der Sicherung der

stetigen Aufgabenerfillung (§ 93 Abs. 1 GemO) beanstandet, soweit der im Er-

gebnishaushalt fur das Haushaitsjahr 2012 ausgewiesene Jahresfehlbetfag iber.
28.806.460 € hinausgeht. | | | |

Auf Grund des unter § 1 der Haushaltssatzung festgesetzten Jahresfehlbetrages
von 30.406.460 € wird die Stadt Spevyer verpflichtet, Haushaltskonsolidierungs-
und Restrukturierungsmafnahmen zu ergreifen, die das negative Jahresergebnis
mindestens um 1,6 Mio. Euro verbessern. Trotz der bevorstehenden Uberschul-
dung beinhaltet der Haushalt 2012 freiwillige Aufwendljngen in Hohe von 20,6
Mio. Euro, von denen bereits 15 Mio. Euro in der Interimswirtschaft gebunden
sind. Im Hinblick auf die angestrebte Teilnahme am Kommunalen Entschuldungs-
fonds sind zwecks Erreichung des Konsolidierungsziels nicht nur nachhaltige
Haushaltsverbesserungen flr den stadtischen Konsolidierungsbeitrag, sondern
dar(iber hinausgehende tiefgreifende Haushaltssicherungsmafinahmen zu erbrin-
gen. Auf Grund dessen und der noch ungebundenen freiwilligen Aufwendungen
von 5,6 Mio. Euro halte ich eine Verbesserung des Jahresfehibetrages in Héhe
von 1,6 Mio. Euro fur vertretbar. Die Ergebnisverbesserung kann sowoh! durch
hohere Ertrage als auch durch niedrigere Aufwendungen erreicht werden. Da es
sich um echte und mdglichst nachhaltige Haushaltssicherungsmallnahmen han-
deln muss, kénnen vermehrte Ertrdge, die nicht durch eigenes Handeln erzielt
werden, wie beispielsweise ein hoheres Gewerbesteueraufkommen, nicht auf
diesen Konsolidierungsbetrag angerechnet werden. Gleiches gilt fur die noch

nicht veranschlagten Anteile des Konsolidierungsbeitrages.
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Die von lhnen konkret ergriffenen Malnahmen sind balldmt‘)glichst aufzuzeigen
und spatestens zur Vorlage des Haushaltsplanes 2013 nachzuweisen.

Dariber hinaus werden von der Stadt Speyer sowoh! im freiwilligen Leistungs-
bereich als auch in den Bereichen der Pflichtaufgaben der Selbstverwaitung und
bei Auftragsangelegenheiten Anstrengungen und MaRnahmen erwartet, die zu

einer Verbesserung der hoch defizitiren Haushalts- und Finanzlage beitragen.

2. Auf Grund §§ 95 Abs.. 4 Nr. 2 und § 103 Abs. 2 der Gemeindeordnung (GemOQ)
wird der in § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer flr das Haushaltsjahr
( 2012 auf 1.339.340 € festgesetzte Gesamthetrag der vorgesehenen Investi-
tionskredite zur Fihanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsmafd-
nahmen der Stadt Speyer in Héhe von |

1.339.340 €

unter der Bedingung genehmigt, dass diese Investitionskredite nur flr solche
Vorhaben' vérwendet werden dirfen, weiche nachweislich die dauernde Leis-
tungsfahigkeit der Stadt Speyer nicht beeintrachtigen oder eine Voraussetzung
nach der Nr. 4.1.3.1 oder der Nr. 4.1.3.4 der VV zu § 103 GemO erfiillen.

3. Abweichend von den Vorgaben des § 10 Abs. 2 LFAG wird die Veranschlagung
der Investitionsschliisselzuweisung in Héhe von

460.000 €

als Ertrag im Ergebnishaushait (Kontenart 411) und als ordentliche Einzahlung im
Finanzhaushait (Konténart 611) wegen der defizitdren Haushaltslage im Hinblick
auf das Uberragende Gebot des Haushaltsausgleichs (§ 93 Abs. 4 GemO) zu-
geiassen und ausdriicklich aufsichtsbehordlich gefordert, wodurch sie nicht zur
Verminderung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit,
sondern zur Reduzierung des Jahresfehlbetrages im Ergebnishaushali sowie der
Unterdeckung im Finanzhaushalt und damit letztlich zur Verminderung der Liqui-

ditatskreditverschuldung der Stadt Speyer dient.
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4. Von den der Stadt Speyer im laufenden Haushaltsjahr zuflieBenden nicht zweck-
gebundenen Erlosen aus der VerduBerung von Grundstiicken sind mindes-
tens 50 % zur Verminderung der Liquiditatskreditverschuldung der Stadt Speyer

zZUu verwenden.

5. Die der Stadt Speyer im laufenden Haushaltsjahr zuflieRenden nicht zweckge-
bundenen Erlése aus der VerduBerung von Beteiligungen und Riickfliisse
aus Kapitaleinlagen sind in voller Hohe zur Vermindérung der Liquiditatskredit-

verschuldung der Stadt zu verwenden.

6. Unbeschadet der vorstehenden Entscheidungen dirfen Haushaltsmittel far
Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen nur in Anspruch ge-.
nommen werden, soweit die geplanten Mallnahmen nachweislich die dauernde
Leistungsfahigkeit der Stadt Speyer nicht beeintrichtigen oder eine der Voraus-
setzungen flr eine Ausnahme nach der Nr.' 4.1.3.1 oder der Nr. 4.1.3.4 der VV
zu § 103 GemoO erflllen.

7. Unbeschadet der vorstehenden Entscheidungen dirfen Haushaltsmittel fir
Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen, zu deren endgiiltiger
Finanzierung Zuweisungen des Landes geplant sind, erst in Anspruch ge-
nommen werden, wenn (ber die veranschlagten Zuweisungen entsprechende
Bewilligungsbescheide vorliegen oder rechtsverbindliche Vereinbarungen / Bewil-
ligungszusagen bestehen. _ '
Ausnahmen hiervon bedurfen der vorherigen Zustimmung der Aufsichtsbehérde.

8. Auf Grund § 1 Abs. 1 und § 15 Abs. 4 der Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung
(EigAnVO) i.V.m. § 80 Abs. 3 GemOQ i.V.m. §§ 95 Abs. 4 Nr. 2 und 103 Abs. 2
GemO genehmige ich den in § 5 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer flr
den Eigenbetrieb EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS) festgesetzten Gesamt-
betrag der vorgesehenen Investitionskredite in Héhe von 5.500.000 €.
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Vorbemerkungen

Im vierten Jahr der doppischen Haushaltswirtschaft legt die Stadt Speyer fur das
Haushaltsjahr 2012 wiederum einen unausgeglichenen Ergebnishaushalt mit einem
Jahresfehlbetrag von diesmal 30.406.460 € vor, der sich im Vergleich zum Nachtrags-
haushalt 2011 um 1.362.689 € vermindert.

Der immense Jahresfehlbetrag schidgt sich im Finanzhaushalt mit einem negativen
Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen von 23.911.695 € und Tilgungszah-
lungen flr Investitionskredite von 2.627.300 € in Liquiditatskrediten von 26.538.995 €
hieder. . | |

Bei einem Investitionskreditbedarf von 1.339.340 € ergibt sich ein Finanzmittelfehi-
betrag von 25.251.035 €. Zwar ist bei den Investitionskrediten eine Entschuldung von
1.287.960 € ausgewiesen, jedoch wird die Tilgung mit Liquiditatskrediten bezanhit.

Damit verstoen sowohl der Ergebnishaushait als auch der Finanzhaushalt des Haus-
‘haltsjahres 2011 eklatant gegen das {iberragende gesetzliche Gebot des Haushaits- -
ausgleichs (§ 93 Abs. 4 GemQ, § 18 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO).

Laut der nachgereichten uiberarbeiteten Ubersicht werden im Laufe des Haushaltsjah-
res 2012 die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten auf 136,7 Mio. Euro und die
Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten auf 58,5 Mio. Euro ansteigen.

Der Schuldenberg wird bei der Durchfuhrung dieser Haushaltsplanung im Jahresver-
lauf auf 195,2 Mio. Euro wachsen und die Pro-Kopf-Verschuldung auf 3.915 €, sofern

keine erheblichen Verbesserungen stattfinden.

Rigorése HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen sind daher unausweichlich. Die frei-
willigen Aufgaben milssen komplett auf den Prifstand, die Pflichtaufgaben im Hinblick -
auf die Unabweisbarkeit der Aufwandshéhe. Alle Moglichkeiten der Ertragssteigerung

wie Entgélterhbhungen sind umzusetzen.
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Im Hinblick auf die beabsichtigte Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds ist
nicht nur der stadtische Konsolidierungsbeitrag von 1.782.605 € zu erbringen, sondern
sind darUber hinausgehende Haushaltssicherungsmaflnahmen anzustrengen, damit
das Konsolidierungsziel mit den hohen Entschuldungshilfen des Landes erreicht wird
oder zumindest die Neuverschuldung auf das notwendige Mindestmall gesenkt wird,

was nachzuweisen ist.

An Hand der erst mit dem Haushalt 2012 vorgelegten Eroffnungsbilanz 2009 lasst sich
nun eine Eigenkapitalreichweite ermitteln, die ergibt, dass dés Eigenkapital bei unver-
andert hohen Jahresfehlbetrdgen bereits im Laufe dieses Jahres aufgezehrt sein wird.
( ' Die Stadt Speyer wire also iberschuldet, was einen erheblichen VerstoR gegen das
 elementare Uberschuldungsverbot des § 93 Abs. 6 GemO darstelit. .
Da nach Art. 8 § 2i.V.m. § 13 Abs. 1 KomDoppikLG die Eréffnungsbilanz so rechtzei-
tig aufzustellen war, dass sie bis zum 30.11.09 durch den Stadtrat hatte festgéstellt
werden kdnnen, wurde mit jeder Haushaltsverfigung seit dem Jahr 2010 auf die drin-
gende Vorlage der Erdffnungsbilanz 2009 hingewiesen. Die verspétete Vorlage der
Eréffnungsbilanz, die nunmehr eine kurz bevorétehende Uberschuldung offenkundig
macht, die fir die Kommunalaufsicht bei den Haushaitsprifungen 2010 und 2011
nicht erkennbar war, ist angesichts der Gesamtumstande nicht akzeptabel.

Zur erst mit Schreiben vom 25.04.12 angegebenen Liquiditdtskreditverschuldung von

( 110.150.000 € am 01.01.12 ist anzumerken, dass im Rahmen der beabsichtigten Teil-
nahme am Kommunalen Entschuldungsfonds eine Liquiditatskreditverschuldung zum
31.12.09 von 102.500.924 € angegeben wurde, was bedeuten wiirde, dass in den
Jahren 2010 und 2011 insgesamt ,nur* Liquiditatskredite in Héhe von 7.649.076 €
aufgenommen wurden, wahrend sich die geplanten Liquiditatskreditaufnahmen auf
21.652.277 € und 26.501.649 €, also zusammen auf 48.153.926 €, beliefen. Trotz
mehrerer Aufklarungsersuchen wurde eine plausible Erklarung nicht gegeben, insbe-
‘sondere wurden keine Angaben zu den Jahresergebnissen 2009 und 2010 sowie zum
vorlaufigen Ergebnis 2011 gemacht. Daher erwarte ich noch in diesem Haushaltsjahr
die Vorlage der Ergebnis- und der Finanzrechnung 2009 sowie mdglichst auch des
Rechnungsjahres 2010.
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Ergebnishaushalt

GemaR § 1 Nr. 1 der Haushaltssatzung 2012 werden der Gesamtbetrag der Ertrage
auf 104.180.505 € Lind der Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 134.586.965 € fest-
gesetzt. Der Saldo ergibt einen Jahresfehlbetrag von 30.406.460 €.

Daher liegt die Fehibedarfsquote’ bei 29,19 %.

Der- Ergebnishaushait 2012 verstdf3t folglich wiederum ganz erheblich gegen das
gesetzliche Gebot des Haushaltsausgleichs (§ 93 Abs. 4 GemO, § 18 Abs. 1 Nr. 1
GemHVO).

Der Nachtragshaushalt 2011 wies bei héheren Ertragen und Aufwendungen einen

.

Jahresfehlbetrag von 31.769.149 € und eine Fehibetragsquote von 31,55% auf, so-
dass der Haushait 2012 in der Planung kaum verbessert wurde und sich die Haus-
haltslage wegen des immer noch immensen Jahresfehlbetrages mit daraus resuitie-

render Neuverschuldung weiter verscharft.

Der Ergebnishaushalt weist Ertrage aus Verwaltungstétigkeit von 102.286.285 € und
Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit von 128.668.165 € aus, was zu einem nega-
tiven Ergebnis aus Verwaltungstétigkeit von 26.381.880 € fihrt. '

Die Ergebnisquote® aus Verwaltungstatigkeit betragt 86,76 %.

Die Zins- und sonstigen Finanzertrage werden mit 1.894.220 € angegeben, woraus
bei Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen von 5.918.800 € ein negatives Finanz-
~ergebnis von 4.024.580 € entsteht, das sich gegenuber dem Vorjahr um 132.650 €
verschlechtert.

Folglich erhéht sich die Finanzergebnisquote® von 12,25% auf 13,24 % fuhrt.

Das negative Finanzergebnis belastet den Haushalt zunehmend, was sich bei stei-

genden Zinsaufwendungen noch verschiimmern wird.

TDie Fehlbetragsquote spiegelt den Anteil des negativen Jahresergebnisses bezogen auf die Ertrage
wider. '

? Die Ergebnisquote zeigt den-Anteil des Ergebnisses aus Verwaltungstatigkeit am Jahresergebnis an.

® Die Finanzergebnisquote zeigt den Anteil des Finanzergebnisses am Jahresergebnis an.
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Da auBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen nicht geplant sind, fuhren das nega-
tive Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit und das negative Finanzergebnis zum nega-
tiven Jahresergebnis von 30.406.460 €.

Der Ergebnishaushait, dessen Volumen sich tiberwiegend aus dem Ergebnis aus Ver-
waltungstatigkeit ergibt, das die Ertragskraft aus der laufenden Téatigkeit der Stadt
Speyer widerspiegelf, wird mafigeblich von den Ertragen aus Steuern, Landeszuwei-
sungen, den Ertrdgen und Aufwendungen der ,Sozialen Sicherung®, den Personal-
aufwendungen, den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sowie den Trans-

feraufwendungen an Dritte gepragt.

Ertragsanalyse

,Steuern und dhnliche Abgaben” fiihren mit einem Volumen von 59.094.410 € zu einer
Steuerquote? von 57,77 anstelle von 55,51% im Vorjahr.

Gegeniiber dem Nachtragshaushalt 2010 mit einem Ansatz von 52.779.290 € wurde
_ ~der Ansatz im Nachtragshaushalt 2011 bereits um 2.058.550 € angehoben und ist im
( diesjahrigen Haushalt nochmal um 4.256.570 hoch gesetzt. Laut Planung soll der An-
satz bis zum Planjahr 2015 auf 70.790.010 € wachsen.

Die Steuern bilden den groten Ertragsposten und machen deutlich mehr als die
Halfte der Ertrage aus Verwaltungstatigkeit und damit der Gesamtertrage des Ergeb-
nishaushalts aus. Die hohe Steuerquote hat allerdings auch eine grofte Abhangigkeit
der Stadt Speyer von dieser sehr schwankungsanfélligen Ertragsquelle zur Folge, so-
dass das Augenmerk verstarkt auch auf andere stadtische Ressourcen, die die Stadt
Speyer im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung bestimmen kann, zu richten

ist.

4 Die Steuerquote gibt den Antell der Ertréige aus Steuern und &hnlichen Abgaben an den laufenden
Ertragen aus Verwaltungstatigkeit an.
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Den GroBteil nimmt die Gewerbesteuer bei einem unverénderten Hebesatz von 405
v.H. mit 26.090.000 € ein. Wahrend im Rekordjahr 2008 ein Rechnungsergebnis von
29,2 Mio. Euro erzielt wurde, konnten in den Rechnungsjahren 2009 und 2010 nur
22,19 Mio. Euro bzw. 23,31 Mio. Euro vereinnahmt werden. Fiir den Nachtragshaus-
hait 2011 wurden Ertrage von 24 Mio. Euro geschatzt. Bis zum Planjahr 2015 soli die

- Gewerbesteuer auf 27.931.000 € anwachsen. Unter Beriicksichtigung der Gewerbe-
steuerumlage von 4.445.000 € soll das Gewerbesteuernetto im Vergleich zum Vorjahr
um 1.793.148 € auf 21.645.000 € steigen. |

Die Grundsteuer B ist in Hohe von 8.201.000 € veranschiagt. Zur Haushaltssicherung
wurde der Hebesatz mit der Nachtragshaushaltssatzung 2010 von 360 v.H. auf 370
v.H. angehoben, womit er allerdings immer noch unter dem Landesdurchschnitt lag.
Als stadtische Hauptertragsquelle sind die Steuern bei einem Haushaltsdefizit gemarn
§ 94 GemO unbedingt auszuschdpfen, sodass auf die dringende, nochmaligé Erho-
hung des Hebesatzes hingewiesen wurde, zumal bei der Anhebung der Grundsteuer
B keine grofieren Ausweichreaktionen zu befiirchten sind.
Als nachhaltige Konsolidierungsmalinahme wird der Hebesatz mit der Haushaltssat-
zung 2012 von 370 v.H. auf 400 v.H. angehoben, wodurch der Steuerértrag 625.000 €
Uber dem des Vorjahres liegt. Die Grundsteuer B flieRt der Stadt Speyer wegen der
einheitswertabhéngigen Bemessungsgrundlage unbeeinflusst von konjunkturelien
( Schwankungen zu und bildet daher eine konstante Einnahmequelle. Da die Stadt
Speyer mit einem Hebesatz von 400 v.H. zwar momentan im Durchschnitt der kreis-
freien Stadte von Rheinland-Pfalz, aber immer noch deutlich unter dem Durchschnitt
der Fl&chenlander ohne Rheinland-Pfalz (479 v.H.) liegt, ist eine weitere Anhebung
. des Hebesatzes in Anbetracht der drohenden Uberschuldung geboten. Auf Grund der
verkehrsgiinstigen Lage der Stadt Speyer erscheint dies im Vergleich zu anderen na-
he g'eleg‘enen Stadte der Metropolregion Rhein-Neckar wie Ludwigshafen (420 v.H.),
Mannheim (450 v.H.) und Heidelberg (470 v.H.) sowie im Hinblick auf die geringe
zusétzliche Belastung fur die Steuerpflichtigen eine angemessene Haushaltssiche-
rungsmalnahme zu sein. Insbesondere bei der Grundsteuer B sind Anpassungen
maéglich, ohne dass groRere Ausweichreaktionen, etwa bei Standortentscheidungen
von Unternehmen oder bei der Wohnsitzwahl, zu beflrchten sind.
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Bei der Grundsteuer A ist der Hebesatz von 280 v.H. auf 300 v.H. erhéht, sodass sich
der Ertrag um 1.950 € auf 29.250 € vermehrt.

Die Anhebung der beiden Realsteuerhebesatze soll laut Schreiben vom 16.12.11 ei-
nen Anteil von rund 600.000 € zum stadtischen Konsolidierungsbeitrag im Rahmen
des Kommunalen Entschuldungsfonds bringen.

Von der Erhebung der Jagdsteuer, die 2.762 € im Rechnungsjahr 2010 einbrachte,
wird ab diesem Haushaltsjahr laut Stadtratsbeschiuss vom 24.08.11 abgesehen, so-
fern die Jagdpéchter weiterhin die Entsorgung des Fall- bzw. Unfallwildes unentgelt-
lich tbernehmen. Der Verzicht auf die Jagdsteuer wird kommunalaufsichtsbehérdIich
( in Anbetracht der beabsichtigten Teilnahme am Kommunalen EntschuldUngsfonds als
bedenklich erachtet, weil die Steuerhoheit nicht Ertrags steigernd, sondern mindernd
ausgelbt wird. Im Hinblick auf die Erhéhung der Grundsteuerhebesatze erscheint die.
Abschaffung einer Luxussteuer nicht das richtige Signal zu sein, selbst wenh das
'Jagdsteueraufkommen gering ist. Sie muss spatestens wieder erhoben werden, wenn

" die ordnungsgemaRe Entsorgung des Wildes nicht mehr gewiéhrleistet ist.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer als zweitgrofter Posten steigt um
1.355.000 € auf 16.700.000 € und nahert sich damit dem Rechnungsergebnis 2009
yon 16.908.234 €. Er soll sich bis zum Planjahr 2015 auf 23.899.000 € vermehren.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer ist um 60.000 € auf 2.340.000 € hoch ge-
setzt und steigt laut Planung weiter bis auf 2.718.000 € im Jahr 2015.

Die Ertrage aus der Vergniigungssteuer werden in diesem Jahr auf 375.000 € ge-
schatzt. In anderen kreisfreien Stadten wurde der Hebesatz fur Gerate mit Gewinn-
mdglichkeit angehoben, sodass auch die Stadt Speyer diese Konsolidierungsmalf-

nahme in Betracht ziehen sollte.

An Hundesteuer sollen in diesem wie auch in den Planjahren 201.760 € eingenom-

men werden.

Als dhnliche Abgabe ist vor allem der Familienleistungsausgleich von 1.500.000 €

veranschlagt.
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Zu den Zuwendungen, allgemeinen Umlagen und sonstigen Transferertragen in Hohe
von 16.746.780 € gehdren vor allem die Schllisselzuweisung B 2 mit 5 Mio. Euro, die
gegenlber dem Nachtragshaushait 2011 um 1,9 Mio. Euro niedriger angesetzt ist,
sowie die Schlisselzuweisung B 1 mit 2,2 Mio Euro. Darliber hinaus ist die Investi-
tionsschlisselzuweisung von 460.000 € entspre_chend der aufsichtsbehdérdlichen For-
derung nicht nur einzahlungswirksam im Finanzhaushalt, sondern auch ertragswirk-
sam im Ergebnishaushalt veranschlagt. _

Die Zuweisungen fur Kindertageseinrichtungen belaufen sich auf 6.235.310 €. -

An Zuweisungen fur die Schul.erbeférderung werden 420.000 € erwartet, denen Auf-
wendungen von 493.160 € gegeniber stehen.

Die Strallenzuweisungen sind dieses Haushaltsjahr wieder mit 260.000 € kalkuliert.

Die geplanten Ertrdge aus odffentlich-rechtlichen (5.491.650 €) und aus privatrechtli-
chen Leistungsentgelten (2.432.300 €) sowie die Kostenerstattungen und Kostenum-
lagen (1.899.910 €) ergeben.eine Leistungsentgeltquote® von 9,6%. Die Ertrage ver-
ringern sich im Vergleich zum letzten Haushaltsjahr insgesamt um 345.100 €.

An offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten sind 2.063.800 € im Teilergebnishaushalt
02 Sicherheit, Ordnung, Umwelf, Blrgerdienste geplant, und zwar insbesondere
585.000 € beim Produkt 12330 Erlaubnisse fiir gewerblichen Personenverkehr, Fiih-
rerscheinwesen, Kfz-Zulassungswesen, 431.800 € beim Produkt 55300 Friedhofs-
( und Bestattungswesen und 340.000 € beim Produkt 12270 Biirgerservice.

Im Teilergebnishaushalt 03 Kultur, Bildung und Sport sind beim Produkt 26300 Musik-
schule 457.800 € urid beim Produkt 27100 Volkshochschule 150.000 € veranschlagt.
Im Teilergebnishaushalt 05 Bauwesen wird mit 1.711.100 € gerechnet. Flur das
Produkt 54610 Kommunale Parkplétze sind 1.250.000 € kalkuliert; eine Erhéhung der
Pérkgebuhren ist noch nicht veranschlagt, jedoch bereits beschlossen. Beim Produkt
54500 Kommunale StraRenreinigung, kommunaler Winterdienst ist der Ansatz um
240.500 € auf 159.000 € gekilirzt, weil im Haushaltsjahr 2011 auch die Erstattungen
der Olspurbeseitigung der Vorjahre eingeplaht waren; andererseits verringern sich
auch die Aufwendungen.

® Die Leistungsentgeltquote gibt den Anteil der Leistungsentgelte und Kostenerstattungen (Pos.4 - 6) an
der Summe der laufenden Ertrage an.
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Von den privatrechtlichen Leistungsentgelten entfallen 850.750 € auf den Teilergeb-
nishaushalt 01 Zentrale Dienste und hier wiederum 763.050 € auf das Produkt 11420
Immobilienverwaltung fur die Vermietung und Verpachtung des stédtischen Grundbe-
sitzes und der Wohn- und Geschéftsgebaude.

Im Teilergebnishaushalt 03 Kulfur, Bildung und Sport sind 823.520 €, darunter
257.500 € beim Produkt 27100 Volkshochschule, veranschlagt.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind in Hohe von 528.300 € im Teilergebnis-
haushalt 03 Kultur, Bildung und Sport veranschlagt, von deﬁen 299.500 € auf Forder-
schulen und Berufsbildende Schulen entfallen.

{ Im Teilergebnishaushalt 04 Jugend, Famifie, Senioren und Soziales sind 380.020 €,
davon 360.000 € beim Produkt 31200 Leistungen zur Sicherung des Lebensunter-
hailts, geplant. _ _
Im Teilergebnishaushalt 05 Bauwesen werden 452.650 €, davon 200.000 € beim Pro-
dukt 55210 Gewdsserunterhaltung, erwartet.

Bei den sonstigen laufenden Ertragen von 6.357‘.535 € handelt es sich hauptsachlich
um die Konzeséionsabgabe in Héhe von 2.450.000 € im Teilergebnishaushalt 06
Zentrale Finanzdienstleistuhgen Produkt 62600 Beteiligungen, Anteile, Werpapiere
des Anfagevermégens. ’

’ Weiterhin sind unter diesem Posten des Ergebnishaushalts nicht zahlungswirksame

( ~ Ertrage aus der Aufidsung von Sonderposten in Héhe von 2.764.2707 €, darunter
1.259.920 € beim Produkt 54100 Gémeindesfrasen, veranschlagt, die entsprechend
den Aufwendungen flir Abschreibungen der Vermégensgegenstande ertragswirksam
aufzulésen sind.

Zu den Grundséatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gehdrt die Ausschdpfung
aller Ertragsmoglichkeiten, wie insbesondere die Erhebung kostendeckender Entgelte.
- Die Erhdhungen der Realsteuerhebesétze und der Parkgeblihren werden kommunal-
aufsichtsbehordlich durchaus positiv zur Kenntnis genommen, jedoch ist der Jahres-
fehlbetrag immer noch viel zu hoch, sodass zur Verminderung des Defizits und flir
eine erfolgreiche Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds weitere Ertrags-

steigerungen unausweichlich sind.
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Fur die Stadt Speyer neue Einnahmequellen wie bisher nicht erhobene -Steuern und
Abgaben, z. B. Zweitwohnungssteuer, Fremdenverkehrsabgabe, Kultur- und Touris-
musférderabgabe, sowie zusatzliche Entgeltméglichkeiten soliten ausgelotet werden,

Samtliche Entgelte wie Geblihren und Kostenerstattungen bzw. -umlagen sowie inzi-
dent alle anfallenden Kosten mit dem Ziel der Ertragssteigerung sind.zu tGberprifen.
Mégliche - wenn auch unliebsame - Ertragsverbesserungen sind unverzlglich vor-
zunehmen. Bei jeder freiwilligen Leistung, deren Ertrag unter dem Aufwand liegt, ist
unter der Maxime der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit restriktiv iber das Ob und
Wie der Aufgabenwahrnehmung zu entscheiden. Dies gebietet auch die Generatio-

nengerechtigkeit als wichtiger Teil des Sozialstaatsprinzips.

Den laufenden Ertragen aus Verwaltungstétigkeit von 102.286.285 € stehen viel hdhe-
re laufende Aufwendungen aus Vemaltungstétigkeit von 128.668.165 € gegenlber.

Aufwandsanalyse

An Personalaufwendungen werden 37.794.515 € und an Versorgungsaufwendungen
688.400 € veranschlagt. Mit insgesamt 38.482.915 € verursachen sie den zweit
héchsten Aufwand des Ergebnishaushaltes. Sie steigen gegentber dem Vorjahr vor
allem wegen neuer Stellen flr Kindertagesstatten um 1.049.290 €. Da im Vorbericht
keine Aussagen zur Kalkulation der Tariferhéhung getroffen werden, gehe ich davon
aus, dass der unerwartet hohe Tarifabschluss bei den. Beschaftigtenentgelten zu un-

geplanten Mehraufwendungen fihrt, die im Haushaltsvollzug zu decken sind.

Die Pérsonalintensitét 1, die den Anteil der Personalaufwendungen an den laufenden

Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit angibt, betragt 29,37%.

Die Personalintensitét 2, die zeigt, in welchem Umfang die laufenden Ertrdge aus Ver-

waltungstatigkeit durch die Personalaufwendungen aufgezehrt werden, belduft sich
 auf 36,95 % nach 37,2 %im Vorjahr.
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Die einwohnerbezogene Umrechnung der Personalaufwendungen stéigt gegenilber
dem Vorjahr von 737 € auf nun 758 € pro Einwohner.

Fir Sach- und Dienstleistungen verringern sich die Aufwendungen um 575.645 € auf
14.080.035 €. Fur die Folgejahre werden &hnliche Betrage prognostiziert.
Auf den Teflergebnishaushalt 01 Zentrale Dienste entfallen 1.554.860 €. Die Aufwen-
dungen steigen vor allem beim Produkt 11410 Zentrales Gebédudemanagement um
122.190 € auf 1.150.560 €. Diese fithren zusammen mit Personalaufwendungen von
1.5684.790 € zum hohen Produktfehlbetrag von 3 Mio. Euro, der immerhin ein Zehntel
des Jahresfehlbetrags ausmacht. Die Unterha[fungsiast muss auf ein gemeinwirt-
schaftlich noch vertretbares Minimum reduziert werden, wozu eine kritische Bedarfs-
analyse des Gebaudebestandes mit der Aufgabe von Objekten bzw. von Objektteilen
gehért, | ‘
Im Teilergebnishaushalt 02 Sicherheit, Ordnung, Umwelt und Blirgerdienste reduzie-
ren sich die Aufwendungen um 131.010 € auf 1.319.550 €. Geringere Aufwendungen
sind inshbesondere beim Produkt 12310 Verkehrsangelegenheiten, Zenirale BuR-
geldstelle nach dem StraBenverkehrsrecht hinsichtlich Verkehrsentwicklungsplan
(- 50.000 €) sowie beim Produkt 12600 Brandschutz (- 52.210 €) zu verzeichnen.
Im Teilergebnishaushalt 03 Kultur, Bildung und Sport erhshen sich die Aufwendungen
- um 193.900 € auf 5.929.765 €, was vor allem an Mehraufwendungen im Schulbereich
liegt. |
Im Teilergebnishaushalt 04 Jugend, Familie, Senioren und Soziales verringern sich
die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen um 155.670 € auf 1.670.420 €
Im Teilergebnishaushalt 05 Bauwesen vermindert sich der Aufwandsposten insgesamt
um 403.690 € auf 3.538.500 €, wobei fur die Unterhaltung der Straften und Briicken
des Produktes 54100 GemeindestraBen 412.500 € weniger anfallen.

Gemessen an der Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstéatigkeit er-
rechnet sich eine Sach- und Dienstleistungsintensitét von 10,94 %.

Die éinwohnerbezogene Umrechnung der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleis-
tungen betragt nun 282 € pro Einwohner an Stelle von 294 € im Vorjahr.
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Die Aufwendungen flr Abschreibungen sind um 675.235 € auf 8.374.265 € gekiirzt,
weil in diesem Haushaltsjahr laut Vorbericht erstmalig nicht mehr die geschatzten,
sondern die tatsachlichen Abschreibungen voll umfangiich veranschlagt werden konn-
ten. Auf Strallen entfallen 4.726.265 € und auf Schulen 1.199.100 €,

Im Verhaltnis zur Summe der laufenden Aufwendungen aus VerWaItungstétigkeit er-

gibt sich eine Abschreibungsintensitét von 6,51%.

Den Abschreibungen von 8.374.265 € steht zwar auf der Ertragsseite die Aufldsung
von Sonderposten in Héhe von 2.764.270 € gegenubef, was allerdings immer noch in
( Hoéhe von 5.609.995 € zum Jahresféhlbetrag fuhrt. Die Abschreibungen wirken sich in
der Bilanz als Wertminderung der Aktiva aus, die bei den Passiva das Eigenkapital

schrumpfen lassen.

Die Zuwendungen, Umlagen und sonstigen Transferaufwendungen steigen gegen-
tiber dem Nachtragshaushalt 2011 um.1 537.660 € auf 19.620.420 €.

Hiervon machen mit 10.118.080 € die Zuwerikdungen an Tageseinrichtungen fur
Kinder den Hauptteil aus. Weiterhin beinhaltet der Aufwandsposten die um 296.852 €
gestiegene Gewerbesteuerumlage von 4.445.000 €, die Finanzausgleichsumlage von
1,5 Mio. Euro, die Bezirksverbandsumlage von 620.000 € sowie die Umiage ,Fonds
Deutsche Einheit von 520.000 €. | '

Grofie Posten im Ergebnishaushalt bilden die Ertrdge und Aufwendungen der sozialen
Sicherung, die fast ausschlieRlich im Teilhaushalt 04 Jugend, Familie, Senioren und
Soziales veranschlagt sind. Ertrdgen von 10.206.200 € stehen Aufwendungen von
39.011.670 € gegeniber, woraus sich flir den stadtischen Haushalt bereits ein Zu-
schussbedarf von 28.805.470 € ergibt.

Hinzu kommen weitere Ertrage und Aufwendungen wie beispielsweise einerseits Leis-
tungsbéteiligungen sowie andererseits Pefsonalaufwendungen, was beim Hauptpro-
duktbereich 3 Soziales und Jugend zu einem negativen Ergebnis aus Verwaltungs-
tatigkeit von 42.037.845 € fuhrt.

15135




Rheinlandfalz

AUFSICHTS- UND
DIENSTLEISTUNGSDIREKTICN

Es gliedert sich hauptséchlich in negative Ergebnisse des Produktbereichs 31 Soziale
Hilfen von 16.900.395 € und des Produktbereichs 36 Kinder-, Jugend- und Familien-
hiffe von 23.353.680 €. ,

Die Aufwendungen fur den Produktbereich 31 Soziale Hiffen belaufen sich auf
28.901.155 €, wovon 11.095.340 € als Eingliederungshiife fir behinderte Menschen,
9.485.690 € zur Grundsicherung flr Arbeitssuchende, 3.363.880 € fir Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung sowie 2.504.890 € als Hilfe zur Pflege geleistet
werden. Die Grundsicherung fir Arbeitssuchende macht 32% des Zuschussbedarfs
des Produktbereichs aus, die Eingliederungshilfe fiir Behinderte 31%.

Die Aufwendungen fiir den Produktbereich 36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe sind
mit 32.830.490 € veranschlagt. Die Tageseinrichtungen fiir Kinder beanspruchen
17.648.805 €, wovon zur Férderung von Einrichtungen der freien Trager 10.263.990 €
geplant éind. Als Hilfe zur Erziehung Werden 9.255.570 € verwandt. '
Das negative Jahresergebnis des Haupt-Produktbereiches Soziales und Jugend von
42.037.845 € ist haupturséchlich fir den Jahresfehibetrag des Ergebnishaushaltes.
Gegeniber dem Vorjahr hat sich das betréchtiiche Defizit noch um 2,4 Mio. Euro ver-
schlechtert. | |

Die sonstigen laufenden Aufwendungen von 9.098.860 € fallen vor allem im Teilhaus-
halt 03 Kultur, Bildung und Sport mit 2.260.835 € - Giberwiegend im Bereich Schulen -
~ und im Teilhaushalt 05 Bauwesen mit 2.303.110 €, davon 1.205.825 € fUr StraBen, an.

Auch wenn im Rahmen von neuen Pflichtaufgaben Aufwendungen hinzukommen,
missen in Anbetracht des immensen Jahresfehibetrages strikteste Sparmalnahmen
vargenommen werden. In der Phase der Haushaltsausfiihrung wéare die Verfligung ei-
her Haushaltssperre gemai § 101 GemO zwecks Kirzung der Haushaltsmittel und
somit zur Verringerung der Aufwendungen sehr geeighet.

Zwecks Haushaltskonsolidierung dienen die freiwilligen Aufgaben wegen ihrer Beein-
flussbarkeit als Stellschraube fur das Jahresergebnis. Immer gréBer werdenden
Haushaltsdefiziten ist mit allen Haushaltsmitteln entgegen zu wirken, sodass samtli-
che Aufwendungen, die nicht zwingend erforderlich sind, auf den Prifstand miissen.
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Als sofortige HaushaltssicherungsmaBnéhmen sind freiwillige Leistungen, auch wenn
sie noch so sinnvoll erscheinen, auf ihre Haushaltsvertraglichkeit zu untersuchen, wo-

- bei die Relation Aufwand / Ertrag eine entscheidende Rolle spielt. Zu den haushaits-
wirtschaftlich notwendi'gen Konsequenzen gehdren unpopuldre Malnahmen wie die
Erhéhung von Entgelten sowie eine Reduzierung bis hin zur Streichung freiwilliger
Leistungen.

Ein besonderes Augenmerk ist daher auf den Teilhaushalt 03 Kultur, Bildung und
Spoﬁ mit einem Defizit von 11.537.465 € zu richten.

( Der Kulturetat weist hohe negative Ergebnisse beim Produkt 27100 Volkshochschule
von 422.530 € sowie beim Produkt 26:3»00 Musikschule von 200.935 € aus, die sich
nach der Verrechnung interner Leistungsheziehungen noch verschlechtern.

Laut eigener Homepage gehodrt die Volkshochschule zu den sieben gré[&erén in
Rheinland-Pfalz, wobei ihr Angebot Uber 500 langfristige Kurse, 80 Vortrage sowie 25
Studienreisen im Jahr umfasst. An der Musikschule betreuen 50 Lehrkréfte ca. 800
Schiller/-innen, wobei ein Ziel die individuelle Férderung von Begabten ist. Ich gebe
zu Bedenken, dass die Forderung Einzelner bei defizitdrer Haushaltslage nicht auf
Kosten der Gesamtbevdlkerung gehen darf. Beide Produkte haben eine hohe Perso-
nalintensitét, die sich in Personalkosten und in DoZentenhonoraren niederschfégt, SO-
dass die Aufwands- und die Ertragshdhe mit dem Ziel der Kostendeckung unbedingt

(  anzugleichen ist. Im Hinblick auf die jahrlichen Defizite dieser freiwilligen Leistungen
weise ich daher darauf hin, sowoh! die Angebotsbreite als auch die Angebotstiefe
dringend zu Uberprifen. Jedes Angebot solite einer strengen Kosten-Nutzen-Analyse
unterzogen werden, zu der auch das Kriterium der Mindestteilnehmerzahl gehart.
Dartber hinaus sind zur Kulturférderung hohe Defizite beim Produkt 25100 Férderung
Historisches Museum der Pfaiz (401.060 €) und beim Produkt 25210 Nichtwissen-
schaftliche Einrichtungen (338.970 €) geplant, fir die im ersten Jahr des Kommunalen
Entschuldungsfonds sogar noch die Zuschiisse erhtht werden. Hinzu kommen Defi-
zite beim Produkt 26200 Forderung von Musikfestivals, Musikpreisen, Rockkonzerten
u. dgl. (116.160 €) sowie beim Produkt 28100 Heimatpflege, Férderung von Kultur-
zentren, Kulturfsrderung (519.190 €). |
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Zum Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gehdrt die Erhebung kosten-
deckender Entgelte und der Verzicht auf Aufwendungen, durch die die stetige Erfll-
lung der gesetzlichen Aufgaben gefdhrdet wird. Im Rahmen der Haushaltssicherung
dienen die ausgewéhlten Kulturprodukte als Beispiele fir freiwillige Leistungen, deren
Zuschussbedarf in Anbetracht der drohenden Uberschuldung unbedingt verringert
. werden sollte.
Die Ubersicht der im Ergebnishaushalt 2012 der Stadt Speyer veranschlagten freiwilli-
gen Leistungen weist Aufwendungen von 20.597.159 € aus, die ein Sechstel der ge-
samten Aufwendungen des Ergebnishaushaltes ausmachen. Der Zuschussbhedarf be-
lauft sich auf 11.535.761 €, sodass mehr als die Hélfte der freiwilligen Leistungen den
defizitdren stadtischen Haushalt zusatzlich belasten. Laut [hren Angaben sind Auf-
wendungen von 5.616.625 € rechtlich nicht gebunden. Dies bedeutet, dass die freiwil-
ligen Leistungen bereits in der Interimswirtschaft und womdgiich sogar schon vor der
Verabschiedung des Haushalts zu mehr als drei Viertel gebunden sind.
Auf Grund der hohen Verschuldung mussen die freiwilligen Aufwendungen und inshe-
sondere deren jeweiliger Zuschussbedarf zuriickgefihrt werden. Infolge dessen sind
die Haushaltsmittel, die bereits vor Beginn eines Haushaltsjahres rechtlich gebunden
werden, kiinftig unbedingt zu reduzieren. Die diesjéhrige Einsparauflage ist zumindest
teilweise unter Kirzung freiwilliger ungebundener Leistungen zu realisieren.
Falls der Zuschussbedarf 2013 wéhrend der Haushaltsplanaufstellungsphase nicht
verringert wird, ist dies mit dem Antrag auf Genehmigung des Haushalts 2013 geson-
dert zu begriinden; weitere aufsichtsbehdrdliche Malinahmen bleiben ausdriicklich
vorbehalten.
AuBer den freiwilligen Aufgaben sind auch die Pflichtaufgaben und die Auﬂragsange-
legenheiten einer standigen Kontrolle zu unterziehen. Dazu gehéren Optimierungs-
maflnahmen, die den Aufwand auf das gesetzliche Mindestmal? reduzieren und die

die Ausschépfung der Ertragsmdglichkeiten gewéhrleisten.

Zur Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds hat die Stadt Speyer einen Kon-
“solidierungsbeitrag von 1.782.605 € zu erbringen. Im Hinblick auf die Hebesatzerho-
hungen der Grundsteuern sind bereits Mehrertrdge von rund 600.000 € veranschlagt.
Der noch nicht budgetierte Konsolidierungsanteil von ca. 1,18 Mio. Euro soll laut
Schreiben vom 16.12.11 im Nachtragshaushalt veranschlagt werden.
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Neben dem laufenden Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit ist im Ergebnishaushalt das
Finanzergebnis zu beachten, welches sich aus dem Saldo der Zins- und sonstigen
Finanzertrage sowie den Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen zusammensetzt.
Bei Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen, die sich im Laufe dieses Haushaltsjahres
auf 195.168.942 € auftirmen werden, durfen Zinslast- und Zinsdeckungsquote sowie
deren Entwicklung auch im Hinblick auf kiinftige Jahre nie aus dem Auge gelassen
werden. Zins- und sonstigen Finanzertragen von 1.894.220 € stehen sehr hohe Zins-
und sonstige Finanzaufwendungen von 5.918.800 € gegenUber.

Daraus ergeben sich als mafgebliche Finanzkennzahlen eine Z:"ns)'asz‘quoz‘e6 von
4,6% und eine Zinsdeckungsquote” von 5,79%.

AuBer der Verzinsung der Gewerbesteuer in Héhe von 500.000 € gehdren zu den
Zins- und Finanzertragen laut Mail der Stadtkammerei vom 14.06.12 noch Gewinn-
bzw. Dividendenausschittungen in Héhe von 1.293.500 €, darunter 1 Mio. Euro der
Stadtwerke Speyer GmbH, 119.000 € der Pfalzwerke sowie 137.500 € der Gemein-
nitzigen Wohnungsbau- und SiedlungsGmbH (GEWO).
Laut den Prifungsmitteilungen des Landesrechnungshofes vom 24.01.12 sollte im [n-
teresse der Stadt Speyer als Gesellschafterin der GEWO die Beschrankung der Ge-
winnausschttung im Gesellschaftsvertrag aufgehoben werden, weil der Grund fiir die
Beschrankung mit dem Ende der Anerkennung der Gemeinnutzigkeit entfallen ist.
Laut der obengenannten Mail wird der Gesellschaftsvertrag momentan {iberarbeitet,
( wobei auch die Beschrénkung der Ausschittung auf maximal 4% der Gesellschaftsan-
teile Uberprift wirde. Im Hinblick auf die notwendigen stéadtischen Ertragssteigerun-
gen bitte ich zu gegebener Zeit um eine Mitteilung der diesbeziglichen Konsolidie-

rungsbemuihungen.

Der Zinsaufwand fur Investitionskredite soll sich gegenubér der Nachtragshaushalts-
‘planung 2011 um 125.000 € auf 2.436.800 € verringern, der Zinsaufwand fur Liquidi-
tatskredite um 8.000 € auf 3.290.000 €. In den Folgejahren sollen die Zinsaufwendun-

den abnehmen.

® Die Zinslastquote zeigt die Belastung aus Finanzaufwendungen im Verhaitnis zu den laufenden Auf-

wendungen aus Verwaltungstatigkeit an.
! Die Zinsdeckungsquote zeigt an, in welchem Umfang die laufenden Ertrage aus Verwaltungstatigkeit -
von den Finanzaufwendungen aufgezehrt werden. :
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In Anbetracht der immensen Liquiditdtskreditverschuldung, die bis zum Jahresende
um 28,5 Mio. Euro auf 136,7 Mio. Euro steigt, ist die mittel- und langfristige Zinsent-
wicklung mit unginstigeren Zinskonditionen und steigenden Zinslasten héchst prob-
lematisch. Auch wenn die Soll-Zinsen niedrig bleiben wiirden, so werden sie die steil
anwachsende Liquiditétskreditv'erschuldung weiter in die H6he treiben und bei diesem
Schuldenberg umso mehr bei selbst minimaler Zinsverschlechterung.

Infolgedessen missen die Jahresfehibetrdge unbedingt auf jede erdenkliche Art, was
auch harte Sparmafnahmen einschliet, konsequent zurtickgefahren werden.

Finanzhaushalt

GemaR § 1 Nr. 2 der Haushaltssatzung der Stadt Speyer werden im Finanzhaushalt
die ordentlichen Einzahlungen auf 101.332.635 € und die ordentlichen Auszahlungen
auf 125.244.330 € festgesetzt, sodass sich ein Saldo der ordehtlichen Ein- und Aus-
zahlungen in Hoéhe von - 23.911.695 € ergibt, der im Wesentlichen den Liquiditatskre-
ditbedarf bestimmt.

AuBerordentliche Ein- und Auszahlungen sind nicht veranschlagt.

Die Einzahlungen aus |nvestitionstatigkeit sind auf 6.417.510 € und die Auszahlunge_n
( aus Investitionstatigkeit auf 7.756.850 € festgesetzt. Der Saldo der Ein- und Auszah-
fungen aus Investitionstéatigkeit bet_régtrsomit - 1.339.340 €.

Dieser ergibt den |nvestitionskreditbedarf, der in § 2 der Haushaltssatzung in gleicher
Hohe festgesetzt ist. '

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 27.878.335 € stehen Auszahlungen
aus Finanzierungstatigkeit von 2.627.300 € gegeniiber, woraus sich ein Saldo der
Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit von 25.251.035 € errechnet, der
dem Finanzmittelfehlbetrag (FH Pos. 44) entspricht.

Sowohl der Gesamtbetrag der Einzahlungen als auch der Gesamibelrag der Auszah-
lungen belaufen sich auf 135.628.480 €.
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Der Finanzhaushalt weist nicht den gemafd § 93 Abs. 4 GemQO i.V.m. § 18 Abs. 1 Nr. 2
GemHVO geforderten Ausgleich aus.

Nach diesen Vorschriften ist der Finanzhaushalt in der Planung dann ausgeglichen,
wenn unter Berlcksichtigung von vorzutragenden Befrdgen aus Haushaltsvorjahren
der Saldo der ordentlichen und auerordentlichen Ein- und Auszahlungen ausreicht,
um die Auszahlungen zur planméaRigen Tilgung von Investitionskrediten zu decken.
Die ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszah[uhgen schliefiten mit einem
Saido von - 23.911.695 € ab; zur planmaBigen Tilgung von Investitionskrediten sind
Auszahlungen von 2.627.300 € veranschlagt. Unter Beriicksichtigung von Jahr zu
Jahr steigender vorzutragender Fehlbetrdge von 72.458.695 € entsteht eine Unter-
deckung in Héhe von 98.997.890 €.

Der Finanzhaushalt gibt insbesondere Aufschluss (ber die Investitionstétigkeit. Im
Vergleich zum Nachtragshaushalt 2011 vermindert sich der negative Saldo aus Inves-
titionstatigkeiten um 2.238.360 € auf nun - 1.339.340 €.

Die Auszahlungen fiur Sachanlagen sinken um 1.824.100 € auf 6.926.800 € und die
Auszahlungen fir immaterielle Vermdgensgegenstande um 585.700 € auf 830.050 €.

Auf der Einzahlungsseite stehen Investitionszuwendungen von 4.850.710 €. Gegen-
tiber dem Vorjahr erhéht sich die Zuwendungsfinanzierungsquote® von 49,33% auf
( 62,53%. | |

Beitrage und &hnliche Entgelte von 1.533.7560 € sowie Einzahlungen aus sonstigen
Ausleihungen-und Kreditgewdhrungen von 33.050 € ergeben eine Eigenfinanzierungs-
quote® von 20,2%. |

Die Finanzierungsliicke von 1.339.340 € muss mittels gleich hoher investitionskredite
gedeckt werden. Folglich betragt die Kreditfinanzierungsquote™ 17,27%, die im Vor-
jahr mit Investitionskrediten von 3.577.700 € noch bei 34,81% lag.

® Die Zuwendungsfinanzierungsquote zeigt an, zu welchem Anteil die Investitionen mittels Einzahiun-
gen aus Investitionszuwendungen finanziert werden.

° Die Eigenfinanzierungsquote zeigt den Anteil der eigenen Finanzmittel an den Auszahlungen fur In-
vestitionen an.

1° pie Kreditfinanzierungsquote zeigt an, zu welchem Anteil die Investitionen mittels Investitionskrediten
finanziert werden. ' '
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Da einerseits in diesem Haushaltsjahr mehrere kassenwirksam werdende Zuweisun-
gen fir Investitionen der Vorjahre veranschlagt sind und andererseits die Investitions-

~ tatigkeit vermindert oder auf Investitionen mit hohen Zuwendungen eingeschrankt
wird, worin sich die Steigerung der Zuwendungsfinanzierungsquote begrindet, ist in
diesem Haushaltsjahr nur noch eine Investitionskreditaufnahme von 1.339.340 € not-
wendig. Diese Haushaltssicherungsmaflnahme wird kommunalaufsichtlich sehr positiv
zur Kenntnis genommen. ‘ |

Die Halfte des Gesamtinvestitionsvolumens entfalit auf den Teilhaushalt 05 Bauwesen
( | mit Auszahlungen von 3.887.600 € bei Einzahlungen von 4.683.190 €.
| Ins Produkt 54100 Gemeindestrallen werden 1.211.000 € investiert, wofiir Einzahlun-
gen aus Beitrdgen von 926.750 € veranschlagt sind. Grolimalnahmen sind insbeson-
dere der Vollausbau der Paulstrae (400.000 €), der Schraudolphstrafie (165.000 €)
und der Hermann-Ehlers-Strale (350.000 €) sowie der Ausbau der Gehwege der
Stralle Am Sandhiigel (120.000 €). ‘ '
Beim Produkt 54300 Landesstrafen sind Auszahlungen von 120.000 € fir die Erneue-
rung der Fahrbahn und den Vollausbau der Kreuzung Iggelheimer Stralle / Friedrich-
Ebert-Stralle vorgesehen. ‘ _
Fir das Produkt 55210 Gewdsserunterhaltung sind Auszahlﬁngen flir immaterielle
Vermoégensgegensténde von 305.000 €, darunter Zuwendungen an das Land (SGD
( Sud) fur HochwasserschutzmaBnahmen von 290.000 €, und Auszahlungen fur Sach-
anlagen von 1.929.600 € bei Investitionszuwéndungen von 1.660.140 € geplant. Bei
den Vorhaben handelt sich um die Bachaufweitung Woogbachtal (1.494.600 €) sowie
um die Hochwasserschutzmalnahmen Leinpfad (400.000 €) und Am Neuen Rhein-
hafen (50.000 €).

Im Teilhaushalt 01 Zenfrale Dienste sind fur die Generalsanierung des Verwaltungs-
gebdudes LudwigstraBe 13 Auszahlungen von 1.070.000 € bei Landeszuweisungen
aus dem Investitionsstock von 535.000 € veranschlagt.
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Im Teilhaushalt 02 Sicherheit, Ordnung, Umwelt, Biirgerdienste sind fur den 2. Bau-
abschnitt des Neubaus der Rettungswache auf dem Gelande der Feuerwache Aus-
zahlungen von 500.000 € sowie Ersatzbeschaffungen zweier Einsatzleitwagen zu
450.000 € geplant. Weiterhin sind Zuweisungen an die Stadt Ludwigshafen flr die
Einrichtung einer integrierten Rettungsleitstelle in Hohe von 210.000 € (2. Rate} aus-

gewiesen.

Der Teilhaushalt 03 Kuftur, Bildung, Sport mit Auszahlungen von 844.000 € ist gepragt
von Schulbauma[&hahmen und dabei insbesondere an der Johann-Heinrich-Pesta-
lozzi-Schule (250.000 €).

Im Teilhaushalt 04 Jugénd, Familie, Senioren und Soziales sind fur Tageseinrichtun-
gen fur Kinder Auszahlungen von 213.400 € bei Zuweisungen von 560.900 € geplant.

Finanzmittelfehlbetrag

Mit dem Haushaltsplan 2012 verringert sich der Finanzmitfelfehlbetrag gegenlber
dem Nachtragshaﬂshaltsplan 2011 um 2.156.114 € auf 25.251.035 €, dessen geplan-

te Deckung im Folgenden beschrieben wird.

(° Der negative Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus I;westitionstétigkeit von
1.339.340 € stellt bei einem negativen Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen:
Ein- und Auszahlungen und einem langjahrigen hoch verschuldeten Haushalt grund-
sétzlich den Investitionskreditbedarf dar.
Da fur Tilgungen von Investitionskrediten 2.627.300 € vorgesehen sind,A ergibt sich bei
den Investitionskrediten eine Entschuldung von 1.287.960 €.

Der negative Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen von 23.911.695 € und die
Investitionskredittilgung fiihren zu einem gegeniber dem Vorjahr kaum veranderten
sehr hohen Liquiditatskreditbedarf von 26.538.995 €.
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Die lnvestitionskréditentschﬁldung und die Liquiditatskreditneuverschuldung ergeben
ein Finanzierungssaldo in Héhe von 26.538.995 €, womit der Finanzmittelfehlbetrag

gedeckt wird.

Folglich sbllen' sowohl der Finanzmittelfehlbetrag von 25.251.035 € als auch die Inves-
titionskreditentschuldung von 1.287.960 € durch Liquiditatskredite von 26.538.995 €,
was dem Saldo der Finanzierungstéatigkeit entspricht, gedeckti_werden./

Bei einem ausgeglichenen Ergebnishaushalt entstiinde der Finanzmitteifehibetrag aus
der Investitionstétigkeit, die mit Investitionskrediten zu finanzieren ist. Als Deckungs-
mittel missten Liquiditatskredite jedoch nicht aufgenomrhen werden. Im Haushalt der
Stadt Speyer steht somit die Finanzierungstatigkeit Kopf, um die Verwaltungstatigkeit
aufrecht zu halten. Dies zeigt deutlich, wie dramatisch die Haushaltslage auch chne
den riesigen Schuldenberg aus Vorjahren ist.

Genehmigung der Investitionskredite

Auf Grund der Investitionstatigkeit sind in § 2 der Haushaltssatzung [nvestitionskredite

in Hohe von 1.339.340 € festgesetzt. |

'Die Haushaltssatzung bedarf gemaf § 95 Abs. 4 GemO der Genehmigung fUr den

Gesamtbetrag der Investitionskredite. l.aut § 103 Abs. 2 GemO und der VV Nr. 2 zu
§ 102 GemO sind die vorgesehenen Kreditaufnahmen unter dem Gesichtspunkt einer

geordneten Haushaltswirtschaft zu prifen. Dabei ist insbesondere zu beachten, dass

die vorgesehenen Kreditaufnahmen und die daraus erwachsenden Schuldendienst-

verpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt Speyer in Einklang .
stehen. | '

Als ein Indikator fur die finanzielle Leistungsfahigkeit kann die sog. ,Freie Finanz-

spitze" (Muster 14 zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemQ) herangezogen werden.

Haushaltsjahr 2012 2013 2014 2015
JSFrele o5 538005 € | -22.711.944 € | -20.141.930 € | - 15.672.570 €
Finanzspitze . ‘ ‘
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Die Stadt Speyer ist somit mittelfristig als finanziell erheblich leistungsunfahig einzu-
stufen, sodass die Genehmigung des vorgesehenen Gesamtbetrages der Kredite be-
schrankt wird auf Vorhaben, die nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der
Stadt Speyer nicht beeinfrachtigen und auf Vorhaben, fir die ein Aushahmetatbestand
der Nr. 4.1.3.1 oder der Nr. 4.1.3.4 der VV zu § 103 GemO zutrifft.

GemaBl Nr. 4.1.3.1 der VV zu § 103 GemO ist eine MaRnahme nur zuldssig, wenn die
Kreditaufnahme notwendig ist zur Finanzierung eines bereits begonnenen Vorhabens,
fir das abgeschlossene Bauabschnitte technisch nicht gebildet werden kdnnen, oder
fur ein Vorhaben, das unabweisbar ist, weil seine Unterlassung zu schweren Schiden
oder Gefahren flhrt.

Nach der Nr. 4.1.3.4 der VV zu § 103 GemO ist eine Mallnahme zuldssig, wenn die
Kreditaufnahme notwendig zur Finanzierung des kommunalen Eigenanteils an einer
durch Landeszuweisung geforderten Investition ist, die in einem Verstandigungsver- |
fahren der zusténdigen Ministerien nach § 18 Abs. 2 Nr. 3 Landesfinanzausgleichs-
gesetz aus dringenden Grlinden des Gemeinwohls flir notwendig erklart wurde.

In Anbetracht der hc‘ﬁchst defizitdren Haushaltsiage weise ich darauf hin, dass Investi-
tionskreditaufnahmen wegen der zuséatzlichen Haushaltsbelastung aus dem Schul-
dendienst grundsétzlich nicht vertretbar sind. Da die geplanten Investitionskreditauf-
nahmen nur unter den obengenannten Vorbehalten erfolgen diirfen, werden die in der
Haushaltssatzung festgesetzten Investitionskredite genehmigt.

Verpflichtungserméchtigungen

Laut § 3 der Haushaltssatzung 2012 wird der Gesamtbetrag der vorgesehenen Ver-
pflichtutherméchtigungen auf 627.000 € festgesetzt, wozu angegeben wird, dass
sich die Summe der Verpflichtungsermachtigungen, fir die in den kiinftigen Haus-
haltsjahren Investitionskredite aufgenommen werden mussen, auf 0 Euro belaufe.

im Ha'ushaltsplaﬁ ist lediglich eine Verpflichtungserméchtigung beim Produkt 54200
Kreisstrafien veranschlagt. Es handelt sich um die Ma3hahme ,Liickenschluss Stralle
Am neuen Rheinhafen (K 6), 2. BA".
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Im Finanzhaushalt sind fir das Haushaltsjahr 2012 Einzahlungen aus Beitrédgen von
171.000 € sowie eine Verpflichtungserméchtigung Uber 627.000 € veranschlagt. Fur
die Jahre 2013 bis 2015 sind Auszahlungen von 627.000 €, 155.000 € und 262.000 €,
jedoch keine Einzahlungen geplant. |
Da der Finanzhaushalt wie in diesem Haushaltsjahr so auch in den Fdlgejahren nur
zweckgebundene Einzahlungen flr andere Investitionen ausweist, ist davon auszuge-
hen, dass flr die im Haushaltsjahr 2013 kassenwirksam werdenden Auszahlungen
der obengenannten StraRenbaumaBnahme keine Einzahlungen zur Verfiigung ste-
hen, sodass zur Finanzierung Investitionskredite aufgenommen werden miissen, die
geman § 95 Abs. 4 Nr. 1 GemO genehmigungspflichtig sind.
Ich weise auf § 102 GemO hin, wonach Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlun-
gen fur Investitionen in kiinftigen Jahren grundsétzlich nur eingegangen werden dur-
fen, wenn der Haushaltsplan dazu ermdachtigt.  Die Verpflichtungsermécht’igung ist
zwar veranschlagt, jedoch fehit in § 3 der Haushaltssatzung die Angabe tber den im
Haushaltsjahr 2013 aufzunehmenden Investitionskredit, sodass es an der Vorausset-
zung flr eine Genehmigung mangelt. Folglich darf die Verpflichtungsermachtigung nur
~insoweit in Anspruéh genommen werden, als die Finanzierung der Auszahlungen
durch rechtzeitig eingehende, zweckgebundene Einzahlungen gesichert ist.

( Mittelfristige Finanzplanung

Fir die Stadt Speyer wird sowoh| im Ergebnishaushalt als auch im Finanzhaushalt mit

abnehmenden Jahresfehibetragen bzw. Finanzmittelfehlbetrdgen gerechnet.

Haushaltsjahr 2013 2014 2015
Ergebnishaushalt - 26.486.400 € -23.855.095€ | -19.473.585¢€
Finanzhaushalt - 22.458.964 € -20.201.520 € - 14.320.540 €

Diese Planung basiert auf der Annahme steigender Steuereinnahmen und sinkender
Zinsausgaben sowie im Finanzhaushalt zusétzlich auf geringerer Investitionstatigkeit.
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Auf jeden Fall weist die mittelfristige Finanzplanung hinsichtlich des nach § 93 Abs. 4
GemO iV.m. § 18 Abs. 1 GemHVO geforderten'Haushaltsadsgleichs im gesamten
Planungszeitraum nicht den erforderlichen Ausgleich aus, vielmehr werden sowohl far
den Ergebnis- als auch fur den Finanzhaushalt weiterhin erhebliche Fehlbetrage
prognostiziert, die mit Investitions- und Liquiditatskrediten finanziert werden.

Um einer weiteren Verschéarfung der hoch defizitaren Haushalts- und Finanzsituation
entgegen zu wirken, muss die Konsolidierung des Haushalts bis hin zu einem ausge-
glichenen Haushalt absolut vorrangiges Ziel sein. In Anbetracht der nicht gegebenen
dauernden Leistungsféhigkeiti ist zur Sicherung der stetigen Aufgabenerfillung die
Wahrung einer éursefst strikten Haushaltsdisziplin unerlasslich, um mittelfristig die
Voraussetzungen firr einen Abbau der Verschuldung zu schaffen. |

Verbindlichkeiten

‘De'r Stand der Verbindlichkeiten aus Investitions- und Liquiditatskrediten betragt nach
der mit Schreiben vom 25.04.12 vorgelegten Uberarbeiteten Ubersicht zu Beginn des
Haushaltsjahres 169.917.907,43 € (davon aus Investitionskrediten: 50.767.907,43 €/
aus Liquiditatskrediten: 110.150.000 €) und wird bis zum Ende des laufenden Haus-
haitsjahres voraussichtlich auf 195.168.942,43 € (davon aus Investitionskrediten:
58.479.947 .43 € / aus Liquiditatskrediten: 136.688.995 €) steigen.

Die Stadt Speyer senkt zwar die Investitionskreditverschuldung um 1.287.960 €, daftr
steigt jedoch die Liquiditatskreditverschuldung um 26.538.995 €, wodurch sich die
Verschuldung im Haushaltsjahr 2012 auf Uber 195 Millionen Euro vergréRern wird.

Mit einer Gesamtkreditaufnahme von 25.251.035. € steigt die Pro-Kopf-Verschuldung
in nur einem Jahr von 3.408 € auf 3.915 €, wobei auf die Investitionskreditverschul-
dung 1.173 € und auf die Liquiditétskreditversc'hu[dung 2.742 €, also mehr als das
Doppelte, entfallen. Zum Jahresbeginn 2009 lag diese bei 2.466 €. Ohne harte Ge-
gensteuerung wachsen die Schulden taglich um durchschnittiich 69.181 €.
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Da der geplanten Aufnahme von Investitionskrediten im Haushaitsjahr‘ 2012 von
1.339.340 € doppelt so hohe Auszahlungen zur Tilgung von 2.627.300 € gegenlber
stehen, ergibt sich bei den Investitionskrediten eine Entschuldung von 1.287.960 €.

- Dies liegt jedoch nur zum Teil am geringeren Investitionsvolumen, sondern vor allem
an den hohen Tilgungsleistungen, die komplett Uber die Aufnahme von Liquiditats-
krediten finanziert werden. '

Die Entschuldung aus Investitionskrediten sowie der Finanzmittelfehlbetrag in Héhe
25.251.035 € werden durch Liquiditatskredite in Héhe von 26.538.995 € gedeckt.‘

Dramatisch ist denn auch die Entwicklung der Liguiditatskredite, die sich in diesem
( Jahr um 26,5 Mio. Euro erhdhen und damit auf 136,7 Mio. Euro auftirmen. Folglich
wird der Héchstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung gemal § 3 der Haushalts-
satzung von 140 Mio. Euro auf 150 Mio. Euro angehoben. Der Héchsthetrag wurde in
den vergangenen doppischen Haushaltsjahren bereits mehrmals hoch gesetzt, zuletzt
in der Nachtragshaushaltssatzung 2011 von 130 Mio. Euro auf 140 Mio. Euro.
Die Abbildung im Finanzhaushalt dokumentiert, dass diese Kredtite nicht zur Uberbri-
ckung verzégert eingehender Deckungsmittel verwendet werden, sondern dass sie
zur Deckung des Finanzmittelfehlbetrages sowie wegen des unausgeglichenen
Finanzhaushaltes zur Finanzierung der Tilgung der Investitionskredite aufgenommen
werden. Die Verringerung der Investitionskredite erfolgt mittels neuer Liquiditatskre-
dite, der Schuldenberg wird jedoch Uberhaupt nicht abgebaut. Mit ihrer Funktion als
( Defizitausgleichskredite werden sie sich in Folge kinftiger Finanzmittelfehlbetrage
weiterhin auftiirmen, was die Zinsauszahlungen und in einem Teufelskreis wiederum
die Liquiditatskredite in die Héhe treiben wird.

Im Gegensatz zu den Investitionskrediten, die der Bildung von Vermégen dienen und
sich somit zumindest auch positiv auf der Aktivseite der Bilanz auswirken, ist dies bei
den Liguiditatskrediten nicht der Fall. Sie dienen néamlich nicht zur Finanzierung der
Beschaffung von Vérmégenswer{en, sondern zur Finanzierung des konsumtiven Auf-
wandes, fur den die Stadt Speyer nicht annahernd die notwendigen Ertrage erwirt-

schaftet.
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Die Kreditannahme fur konsumtive Aufwendungen und die daraus resultierenden
Zins- und Tilgungsverpflichtungen schranken die finanzielle leistungsfahigkeit auf
Dauer derart ein, dass kaum mehr Raum fur freiwillige Aufgaben bieibt. Da durch
Liquiditatskredite keine Werte geschaffen werden, kommt es zu unzumutbaren und
nicht tragbaren Beiastunge__nﬁir natholgende Generationen, die das Gemeinwesen

bedrohen.

In Anbetraéht des Schuldenbergs ist zur Sicherung der stetigen Aufgabenerfilllung die
Wahrung einer strikten Haushaltsdisziplin unerlasslich, um mittelfristig die Vorausset- |
‘ zungen far einen Abbau der Verschuldung zu schaffen. Dies erfordert neben der Aus-
( schépfung aller Ertrags- und Einzahlungsdue[len und dem Erschlieen moglicher Ein-
nahmequellen, die konsumtiven und investiven Aufwendungen bzw. Auszahlungen
auf den unbédingt notwendigen Bedarf zu beschranken und sie sowohl bei der Haus-
haltsplanaufstellung als auch bei der Ausfihrung einer sirengen Kontrolle zu unter-
werfen. Hierzu gehtrt auch, dass Mehrertrage und Minderaufwendungen, die sich
beim Haushaltsvollzug ergeben, nur zur Deckung unabweisbarer Mehraufwendungen
heran gezogen werden diirfen, ansonsten jedoch ausnahmslos zur Reduzierung des

Jahresfehlbetrages beitragen massen.

~ Eigenkapital

GemaR § 95 Abs. 3 GemO sind in der Haushaltssatzung 2012 die voraussichtliche
Hohe des Eigenkapitals des Haushaltsjahres 2010, des Haushaltsjahres 2011 und
des Haushalisjahres 2012 jeweils zum Bilanzstichtag darzustellen. In der Haushalts-
| satzung sind diese Angaben nicht enthalten. Ich bitte, kiinftig den Stand des Eigenka-
pitals zu den jeweiligen Stichtagen gemafn Muster 1 zu § 95 GemO in dér Haushalts-

satzung darzustellen.

Die mit Schreiben vom 16.12.11 vorgelegte Erdffnungsbilanz 2009 wies bei einer
Bilanzsumme von 412.903.232,76 € ein Eigenkapital von 98.309.472,28 € aus, wor-
aus sich eine Eigenkapitalquote’’ von 23,81% errechnete.

" Die Eigenkapitalquote gibt den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital an.
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Weiterhin wies die Erdffnungsbilanz 2009 ein Anlagevermdgen von 397.679.264 €
aus, was einen Anlagendeckungsgrad’ von 24,72% ergab.

Hatte die Eréffnungshilanz 2009 bereits im Haushaltsjahr 2009 vorgelegen, wéare an
Hand der damaligen Eigenkapitalreichweite™ mit dem Faktor 3,38 bereits im Jahr
2009 zu erkennen gewesen, dass bei fortwahrenden Jahresfehlbetragen von rund 29
Mio. Euro das Eigenkapital schon im dritten Folgejahr aufgezehrt sein wiirde. Fr die
Haushaltsjahre 2010 und 2011 wurden Jahresfehlbetrage von 26,2 Mio. Euro bzw.
31,8 Mio. Euro, sodass eine planmalige Haushaltsverbesserung nicht erfolgte. Erst
die verspatete Vorlage der Erdffnungsbilanz 2009 macht am Jahresende 2011 offen-
kundig, dass die Stadt Speyer voraussichtlich in diesem Haushaltsjahr Uberschuldet
sein wird, sofern nicht die Rechnungsergebnisse 2010 und 2011 wesentlich besser als
geplant waren und sich der Haushait 2012 im laufenden Haushaltsjahr nicht erheblich
verbessert. Selbst wenn die Uberschuldung in diesem Jahr noch abgewendet werden

kann, so droht sie doch unmittelbar bevor zu stehen.

Die Stadt Speyer wird bei diesen immensen Jahresfehlbetrégen bald bilanziell {iber-
schuldet sein, was einen erheblichen Verstot gegen den tberragenden Haushalts-
grundsatz des § 93 Abs. 6 GemO darstellt. Es gilt daher, alle Anstrengungén zu un-
ternehmen, um dies zu verhindern oder den Eintritt dieser Haushaltssituation so weit

als mdglich hinaus zu schieben.

Die Jahresfehlbetrdge miissen unbedingt weiterhin vermindert werden, wozu sehr tief-

greifende Haushaltssicherungsmafinahmen unausweichlich sind.

Zu den Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit nach § 93 GemO gehért
die Ausschopfung aller Einzahlungsmdglichkeiten und der Verzicht auf Auszahlungen,
durch die die stetige Erflllung der gesetzlichen Aufgaben gefahrdet wird.

" 2 Der Anlagendeckungsgrad zeigt an, wie viel Prozent des Anlagevermogens durch Eigenkapital

finanziert ist.
® Die Eigenkapitalreichweite zeigt an, wie oft der Jahresfehlbetrag durch Eigenkapital ausgeglichen

werden kann.
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Ein wichtiges Instrument zur Haushaltssicherung wére die Verfiigung einer Haushalts-
sperre. Flr wirksame Einspareffekte milsste die Freigabe gesperrter Mittel auf das
unbedingt notwendige Maf begrenzt werden. Es gibt im stédtischen Haushalt zahlrei-
che Handlungsfelder, die stéarker in den Fokus genommen werden mussen. Dazu sind
der Stadtrat, die Ortsbeirate und die Verwaltung verpflichtet.

Die nachhaltige Verringerung der Jahresfehlbetrage und der Abbau der Gesamtver-
schuldung als oberstes Ziel kommunalen Handels sind bei entsprechendem festen
Willen und der Zusammenarbeit aller durchaus machbar, wobei die Sparbemiihungen
mittels hoher Landeszuweisungen aus dem Kommunaten Entschuldungsfonds erheb-
lich unterstltzt werden. |

Stellenplan -

Die Einflhrung der kommunalen Doppik hat zu einer Umstrukturierung des Stellen-
plans gefthrt. Die Stellen sind nun entsprechend den Vorgaben des § 5 Absatz 1
GemHVO getrennt nach den einzelnen Teilhaushalten ausgewiesen.

Die fur die kommunalen Gebietskdrperschaften geltenden landesrechtlichen Ober-
grenzen sind mit Wirkung vom 01.01.2008 im Landesbesoldungsgesetz - hier in § 23 -
abschlieftend geregelt und beziehen sich nur noch auf die Stellen des héheren Diens-
tes und auf die Stellen der Besoldungsgruppen A 9 und A 13 mit der jeweiligen Amts-
zulage. '

Die Stellen des hoheren und gehobenen Dienstes halten sich im Rahmen der Ober-

grenzenregelungen.

Im Stellenplan 2012 sind fr die Stadtverwaltung Speyer 740,42 Stellen ausgewiesen,

was einer Erhdhung von 7,44 gegeniiber dem Vorjahr entspricht. Die Stellenmehrung

ergibt sich vor allem aus zusatzlichen Stellen bei den Kindertagesstatten (5,68) und

bei der Gebéudewirtschaft (3,31), die zwecks Einstellungen von Erzieherinnen und

Hausverwaltergehilfen geschaffen werden. Bei diesen Stellen handelt es sich um Wer--
tigkeiten der Entgeltgruppen S 6 bis S 8 sowie 3 TVSD.
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Ilch gehe davon aus, dass die Stellenmehrungen unter Berticksichtigung der Grund-
satze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit auf das unbedingt erforderliche Mal} be-

grenzt wurden.

Hinsichtlich der Stellenwertigkeit weist der Steflenplan sowohl zehn Stellenhebungen
als auch zehn Stellensenkungen vor. Zu den Anhebungen gehdrt eine hdherwertige
Beamtenstelle. _

Beim Rechtsamt soll eine Stelle der Sachbearbeitung.von der Besoldungsgruppe A 11
nach A 12 angehoben werden. Die Bewertungsempfehlungen der KGSt-Gutachen
sind auf Einwohnerzahlen abgestellt, wobei strukturelie Besonderheiten der Gemein-
den zu beriicksichtigen sind. Die Stadt Speyer hat 49.857 Einwochner nach der Fort-
schreibung vom 31.12.10. Das KGSt-Gutachten aus dem Jahr 2009 beinhaltet fur die-
se Stelle keine Bewertung. Das KGSt-Gutachten aus dem Jahr 1982 sieht bei einer
Gemeinde der Gréfienklasse 5 (25.000 - 50.000 Einwohner) fir eine solche Stelle nur
eine Bewertung nach der Bes.-Gr. A 10 BBesO vor. Selbst bei einer Gemeinde dér
Grofdenklasse 4 (50.000 -100.000 Einwohner) ist die gleiche Bewertung angegeben.
Daher bitte'ich, mir die Stellenwertigkeit durch Vorlage der aktuellen Stellenbeschrei-
bung sowie einer analytischen Stellenbewertung nachzuweisen und gegebenenfalls
strukturelle Besonderheiten der Stadt Speyer, die Auswirkungen auf diese Stelie
haben kénnten, darzulegen.

Insoweit erhebe ich gegen die Ausweisung dieser Stelle Bedenken wegen Rechtsver-
letzung und bitte, bis zu einer abschlieenden Entscheidung von einer Beférderung
abzusehen.

(Gegen die Ubrigen Ausweisungen im Stellenplan 2012 werden keine Bedenken we-

gen Rechtsverletzung erhoben.

Beim Vollzug des Stellenplans sind die beamtenrechtlichen Vorschriften und die tarif-

rechtlichen Bestimmungen zu beachten.
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EntsorgungsBetriebe Speyer (EBS)

Im Wirtschaftsjahr 2012 schlieft der Erfolgsplan der EntsorgungsBetriebe Speyer -
(EBS) bei Ertragen von 13.816.340 € und Aufwendungen von 14.334.290 € mit einem
Jahresverlust von 517.950 € ab.

Dieser verringert sich gegentiber dem Vorjahr um 292.420 €; im Rechnungsjahr 2010
konnte sogar ein Gewinn von 472.009 € erwirtschaftet werden.

Im Vorjahr belief sich das geplante Betriebsergebnis noch auf - 1.000.940 €, wohin-
gegen es sich in diesem Jahr auf - 663.570 € verringert, was vor allem mit héheren
Umsatzerldsen erreicht werden soll. Wegen wesentlich niedrigerer Aufwendungen

schloss das Betriebsergebnis 2010 mit einem Gewinn von 208.420 € ab.

Fir den Betriebsteil ,Abfalleinrichtung” wird mit einem Jahresverlust von 544.160 €
gerechnet, der sich gegeniber der Wirtschaftsplanung 2011 um 31.890 € verschlech-
tert, wobei sich das Betriebsergebnis um 11.880 € verbessert, die Steuern jedoch um
33,770 € steigen. | - |

Der Jahresverlust soll durch eine Entnahme aus der allgemeinen Ricklage des Be-
triebszweiges Abfalleinrichtung gedeckt werden, die sich laut Maif vom 14.06.12 auf
9.168.268 € belauft.

Laut Finanzplan sollen die Jahresverluste nach einer Verringerung im Jahr 2013 auf '
einen Betrag von 613.900 € im Jahr 2015 steigen, wobei sich vor allem die Aufwen-

dungen fiir Abschreibungen und Zinsen erhéhen.

Im Betriebsteil ,Abwassereinrichtung® soll ein Jahresgewinn von 26.210 € erzielt wér-
den, wahrend fur das Vorjahr noch ein Verlust von 298.100 € geplant war, weil insbe-
sondere die Personalaufwendungen um 305.050 € héher kalkuliert waren.

Der Jahresgewmn soli der allgemeinen Ricklage zugefiihrt werden.

Laut Flnanzplan soll im Jahr 2013 noch ein Gewinn von 53.550 € erzielt werden, wo-
hingegen fur die Jahre 2014 und 2015 vor allem wegen héherer Abschreibungen und
Zinsaufwendungen Verluste von 54.560 € bzw. 103.420 € prognostiziert werden.

Der negativen Entwicklung sowohl bei der Abfall- ais auch bei der Abwassereinrich-
tung muss unbedingt mit KonsolidierungsmafRnahmen entgegen gesteuert werden.
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lch weise darauf hin, dass die EntsorgungsBetriche Speyer zumindest Kosten de-
ckend zu fithren und daher zu optimieren sind, sodass in den nachsten Jahren keine
Jahresverluste entstehen, die die Riicklagen aufzehren.

Das Volumen des in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Vermdégensplans be-
tragt 10.524.900 €. ]

Investitionen sind in Hohe von 8.065.000 € vorgesehen. Auf den Betriebszweig ,Ab-
wassereintichtung” entfallen 7.274.500 € und auf den Betriebszweig ,Abfalleinrich-
tung® 790.500 €.

Hauptséchlich wird investiert in Abwasserbehandlungsanlagen (4.365.000 €) und in
Abwassersammelaniagen (2.828.500 €). ‘

Zur Abfallbeseitigung soll insbesondere ein Millsammelfahrzeug zu 280.000 € be-
schafft werden, wonach das &lteste Fahrzeug ausgemustert wird,

In diesem Wirtschaftsjahr sind keine Verpflichtungserméchtigungen veranschlagt.

Der Gesamtbetrag der [nvestitionskredite wird gemal § 5 der Haushaltssatzung der

Stadt Speyer flr den Eigenbetrieb ,Entsorgungsbetriebe Speyer” auf 5.500.000 € fest-
gesetzt. | ‘ |

Die Kreditaufnahmen sind .komplett fur den Betriebszweig ,Abwassereinrichtung” er-
forderlich. Bei einer planméaRigen Tilgung von 608.500 € ergibt sich eine Netto-Neu-
verschuldung von 4.891.500 €. '

In der Schlussbilanz 2009 waren an Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten
18.486.269,18 € ausgewiesen. Bei einer Bilanzsumme von 97.604.946,91 € belief sich
das Eigenkapital am 31.12.09 auf 35.509.910,62 €, was eine Eigenkapitalquote von
36,4 % ergab.

Im Stellenplan 2012 verringert sich die Zahl der Stellen um 0,06 auf 43,97 Stellen.
Insbesondere werden bei den Millwerkern 2,5 Stellen abgebaut und 3,0 Stellen fur
zeitlich befristete Beschéaftigungen als Kraftfahrer und Lader eingerichtet.

Gegen den Wirtschaftsplan 2012 der EntsorgungsBetriebe Speyer werden keine Be-

denken wegen Rechtsverletzung erhoben.
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Eigen- und Beteiligungsgesellschaften der Stadt Speyer

Mit Blick auf die duBerst defizitdre Haushalts- und Finanzlage und die nicht gegebene
dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Speyer ist es ebenfalls geboten, die stadti-
“schen Eigen- bzw. Beteiligungsgesellschaften verstarkt in die Bemlhungen zur Kon-
solidierung der stadtischen Finanzen einzubeziehen. Ich verweise auf die Bestimmung
des § 85 Abs. 3 Satz 1 GemO, wonach wirtschaftliche Unternehmen der Gemeinde
einen Uberschuss fiir den gemeindlichen Haushalt abwerfen sollen.
Weiterhin bitte ich darauf hinzuwirken, dass seitens der stadtischen Eigen- und Betei-
ligungsgesellschaften, inshesondere jener, die bereits regelmaig Jahresverluste er-
( wirtschaften oder nur aufgrund von laufenden Betriebskostenzuschiissen (vorwegge-
nommene stadtische Verlustausgleichszahlungen) ihre Jahresergebnisse ausgegli-
chen gestalten kdnnen (so genannte Dauerzuschussbetriebe), grundsétzlich nur sol-
che Investitionen geplant und durchgefiihrt werden, welche nachweislich die dauernde
finanzielle Leistungsfahigkeit des Unternehmens nicht béeintréchtigen oder die Vor-
aussetzungen fiir eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erflllen.
Aullerdem erwarte ich, dass die Stadt darauf hinwirkt, dass die stadtischen Eigen- und
Beteiligungsgesellschaften sich regelmalig nur innerhalb ihrer Kerngeschéfte beta-

tigen und daneben keine unrentierlichen Vorhaben realisieren.

{ Soweit vorstehend nichts Abweichendes bestimmt ist, teile ich [hnen gemal § 97 Abs.
1 GemO mit, dass gegen die Festsetzungen der Haushaltssatzung und die Veran-
schlagungen des Haushaltsplanes der Stadt Speyer fur das Haushaltsjahr 2012 keine
Bedenken wegen Rechtsverletzung erhoben werden.

Mit freundlichen GriRRen
In Vertretung

b0

Dolores Schneider-Pauly
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