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Vorwort

Ich freue mich, Ihnen den Ersten Armuts- und
Reichtumsbericht der Stadt Speyer vorlegen
zu koénnen.

Der Bericht soll den Leserinnen und Lesern
einen ersten Uberblick Uber die Verteilung
der Armuts- und Reichtumsfaktoren in
unserer Stadt vermitteln.

Mit Fokus auf den Aspekt ,Armut® als ein multidimensionales Phanomen konzentriert sich der
Bericht nicht allein auf die finanzielle Lage der Bevolkerung. Um Armut zu verhindern bzw. zu
bekampfen, gilt es, die Teilhabechancen auch in anderen Bereichen wie beispielsweise familiare
Situation, Bildung, Erwerbstatigkeit, Wohnen und Gesundheit zu verbessern. Auch in unserer
Stadtgesellschaft gibt es Personengruppen, die laut amtlicher Statistik in besonders hohem Maf3e
von Armut betroffen sind. Hierzu gehéren in Speyer vor allem Seniorinnen und Senioren,
Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit und Alleinerziehende.

Zum Thema ,Kinderarmut* wurde im Frihjahr 2016 mit Unterstitzung der stadtischen,
konfessionellen und freien Kindertagesstatten eine schriftliche Befragung von Familien durch-
gefuhrt. Die Analyse der Befragungsdaten zeigte, dass Speyer Uber ein sehr gut ausgebautes
Hilfesystem verfligt; es aber in einzelnen Bereichen durchaus noch Handlungsbedarf gibt.

Es liegt nun an allen kommunalen Akteuren, gemeinsam zu erarbeiten, welche Konsequenzen aus
den erstmals vorliegenden Daten zur Verteilung von Armut und Reichtum, den Befragungs-
ergebnissen und den damit zusammenhangenden Lebenslagen der Menschen in der Stadt zu
Ziehen sind.

Soziale Ungleichheit und der Mangel an Teilhabechancen kénnen den Zusammenhalt in einer
Gesellschaft gefahrden. In diesem Zusammenhang mochte ich den Beitrag der vielen Speyerer
Birgerinnen und Bdurger, Initiativen und Unternehmen hervorheben, die durch ihr Engagement
und ihre Spenden benachteiligten Menschen helfen und somit zum sozialen Frieden in unserer
Stadt beitragen.

Der Armuts- und Reichtumsbericht erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Aber er soll in
seiner vorliegenden Form als Diskussionsgrundlage fir sozialpolitische und gesellschaftliche
Debatten Uber Chancengerechtigkeit in unserer Stadtgesellschaft und als Grundlage flr seine
regelmafige Fortschreibung alle drei Jahre dienen.

‘\/Mcmk% s>

Monika Kabs

Birgermeisterin
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Kurzfassung der Analyseergebnisse

Seiten 25-30:

Im Jahr 2015 gelten 16,3 % aller rheinland-pfalzischen Einwohner/-innen als armutsgefahr-
det (Deutschland: 15,7 %).

Das hochste Armutsrisiko haben junge Erwachsene im Alter von 18 bis unter 25 Jahren
(25,5 %), dicht gefolgt von Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren (20,9 %).

Auch Menschen im Rentenalter besitzen ein vergleichsweise hohes Armutsrisiko (18,5 %).

Zum Stichtag am 31. Dezember 2015 sind nach Angabe des Einwohnermeldeamtes unter
den rund 50 700 Burger/-innen fast 12 000 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene (un-
ter 25 Jahre) registriert (~ 23 %). 11 000 Personen und damit gut ein Funftel der Speyerer/-
innen (~ 21 %) haben das Rentenalter bereits erreicht und sind 65 Jahre und alter.

Hochster Jugendquotient in ,Speyer Nord®: hier kommen auf 100 Einwohner/-innen im er-
werbsfahigen Alter 23 unter 15-Jahrige.

Hochster Altenquotient in ,Speyer Stud-West": hier kommen auf 100 Einwohner im Alter von
15 bis unter 65 Jahren 55 Seniorinnen und Senioren. Somit ist die Zahl der Personen im
Rentenalter halb so hoch wie die der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter.

Seiten 31-33;

Die Armutsgefahrdungsquote der auslandischen Bevolkerung in Rheinland-Pfalz liegt bei
36,2 % und ist somit 22 Prozentpunkte hoher als die der deutschen (14,4 %).

Zum Stichtag am 31. Dezember 2015 sind nach Angabe des Einwohnermeldeamtes in
Speyer insgesamt 6 763 Auslander/-innen registriert. Somit betragt der Auslanderanteil
13,3 % (Rheinland-Pfalz: 9,5 %).

Zahlenm&Rig wohnen mit 1 197 von insgesamt 6 763 Personen die meisten Auslander/-
innen im Stadtbezirk ,Kernstadt-Nord“ (18 %), dicht gefolgt von ,Speyer West* mit 1 052
Birgerinnen und Burger mit auslandischer Staatsangehorigkeit (16 %).

Seiten 34-36:

Wahrend der Prozentanteil der unter 25-Jahrigen bei der deutschen und der auslandischen
Stadtbevolkerung annahernd gleich hoch ist (23 bzw. 21 %), zeigen sich nationalitats-
bedingte Unterschiede bei den 25- bis 55-jahrigen Erwachsenen. Dieser Anteil betragt bei
der auslandischen Bevolkerung 59 %, bei der deutschen lediglich 38 %.

Ende 2015 sind 81 % der insgesamt 6 763 in Speyer registrierten Auslander/-innen im
erwerbsféahigen Alter. Bei den Deutschen betragt der Anteil der 15- bis unter 65-Jahrigen
lediglich 63 %.

Mit 10 % ist der Anteil der Personen im Rentenalter —d.h. 65 Jahre und alter — bei den
Speyerern/-innen mit auslandische Staatsangehorigkeit etwa halb so hoch wie bei der deut-
schen Vergleichsgruppe (23 %).



Seiten 36-38:

Rheinland-pfalzische Frauen besitzen in jeder Altersgruppe ein héheres Armutsrisiko als die
rheinland-pfalzischen Manner.

Der grof3te geschlechtsspezifische Unterschied in der Armutsgefahrdung zeigt sich bei den
alteren Menschen (65 Jahre und alter): Gut jede vierte Rheinland-Pféalzerin im Rentenalter ist
armutsgefahrdet (21,5 %), bei der mannlichen Vergleichsgruppe sind es lediglich 14,7 %.

Unter den etwa 11 000 Speyerer Einwohnern/-innen im Rentenalter befinden sich 6 346
Frauen. Der Frauenanteil betragt in dieser Altersgruppe 58 % und ist gut 6 Prozentpunkte
hoher als in der stadtischen Gesamtbevolkerung (Frauenanteil in Speyer insgesamt: 51 %).

Mit 1 738 von insgesamt rund 11 000 alteren Menschen sind die meisten im Stadtbezirk ,Im
Erlich“ zuhause: 747 Manner, 991 Frauen.

Seiten 38-42:

Von allen Privathaushalten weisen rheinland-pfélzischen Haushalte mit einer erwachsenen
Person und einem oder mehreren Kind/-ern die héchste Armutsgeféahrdungsquote auf
(46,9 %). Einpersonenhaushalte (ohne Kinder) haben das zweithdchste Armutsrisiko
(28,1 %), dicht gefolgt von Haushalten von zwei Erwachsenen mit drei oder mehr Kindern
(26,6 %).

Nach Daten des Zensus 2011 weicht Speyer bei der prozentualen Verteilung der Haushalts-
typen in mehrerlei Hinsicht von den Landeswerten ab. Auffallend ist mit einem Anteil von
rund 18 % der hohere Anteil von Burger/-innen in Einpersonenhaushalten (Rheinland-Pfalz:
14,5 %) und mit fast 11 % der knapp 2 Prozentpunkte Uber dem Landeswert liegende Anteil
von Personen in Alleinerziehenden-Haushalten (Rheinland-Pfalz: 8,7 %).

Laut Zensus wohnen im Jahr 2011 in Speyer 2 149 alleinerziehende Erwachsene mit min-
destens einem Kind gemeinsam in einem Haushalt, darunter befinden sich
1 821 alleinerziehende Mutter (Frauenanteil an den alleinerziehenden Eltern: 85 %).

Vor allem im Stadtbezirk ,Speyer West® ist der Anteil der Wohnungen von Alleinerziehenden
weit Uberdurchschnittlich hoch.

Seiten 42-43:

Nach Einwohnermeldeamt-Daten gibt es im gesamten Stadtgebiet rund 12 % Anschriften,
unter denen Personen mit drei und mehr Kindern registriert sind.

Im nordlichen Teil Speyers sind mit 14,2 % die meisten Adressen mit vielen Kindern gemel-
det. Besonders stechen hierbei die beiden Stadtbezirke ,Nérdlich der Autobahn® und ,Speyer
Nord“ hervor: hier ist der Anteil der Meldeadressen von Familien mit drei und mehr Kindern
mit 16,1 % und 15,1 % am hdchsten.



Seiten 43-48;

In Rheinland-Pfalz hat fast ein Drittel aller Personen mit héchstens einem mittleren Schulab-
schluss (ISCED 0 bis 2 = kein Abschluss, Hauptschul- oder Realschulabschluss) ein Ein-
kommen unterhalb der Armutsgrenze (32,5 %). Im Vergleich hierzu gelten lediglich 11,6 %
der Schulabgénger/-innen mit einer Fachhochschulschulreife oder allgemeinen/fachgebun-
denen Hochschulreife (ISCED 3 und 4) als armutsgefahrdet.

In Speyer ist laut Zensus 2011 das (schulische) Bildungsniveau der erwachsenen Bevdlke-
rung (15 Jahre und alter) im Vergleich zum Landeswert Uberdurchschnittlich hoch: ~ 23 %
der Speyerer/-innen verfligen Uber eine allgemeine oder fachgebundene Hochschulreife
(Rheinland-Pfalz: 18 %).

Anhand der amtlichen Daten wird jedoch auch deutlich, dass Deutsche ohne Migrationshin-
tergrund in Speyer haufiger den Fachhochschulabschluss (~ 8 %) und die allgemeine Hoch-
schulreife (~ 25 %) erlangen als Deutsche mit Migrationshintergrund (~ 5 %; ~ 18 %) oder als
Auslander/-innen (~ 5 %; ~ 20 %).

Laut Microm-Daten ist das schulische Bildungsniveau der Einwohner/-innen der Stadtbezirke
~opeyer Nord-West* und ,Speyer Sud-West" relativ hoch, da hier viele Haushaltvorstande
ihre schulische Laufbahn mit dem Abitur beendet haben. Aber lediglich im einwohnerarmen
Siud-Westen ist zugleich der Anteil der auslandischen Bevolkerung gering.

In ,Speyer West* und ,Speyer Nord“ verfigen viele Haushalte maximal Uber einen
Hauptschulabschluss. Auch hier ist kein unmittelbarer Zusammenhang zwischen Bildungs-
niveau und Auslanderanteil erkennbar, da nur in im erstgenannten Stadtbezirk (West) laut
Meldeamtdaten zugleich vergleichsweise viele auslandische Einwohner/-innen leben.

Seiten 48-53:

Im Hinblick auf den Erwerbsstatus sind Erwerblose mit einer Armutsgefahrdungsquote von
51,1 % dem hoéchsten Armutsrisiko ausgesetzt. Bei den sog. ,Nichterwerbspersonen®, d.h.
Menschen im noch nicht (unter 15 Jahre) oder nicht mehr erwerbsfahigen Alter (Uber 74
Jahre), ist fast jeder/jede Vierte armutsgefahrdet (23,4 %).

Im Jahr 2015 betragt die Arbeitslosenquote in der Speyerer Gesamtbevilkerung 6,2 %
(Rheinland-Pfalz: 5,2 %).

Ende des Jahres 2015 sind in Speyer 1 590 Arbeitslose nach den Rechtskreisen SGB IIl und
SGB Il registriert, hierunter 696 Langzeitarbeitslose (~ 44 %). Bezogen auf alle Speyerer/-
innen im Alter von 15 bis 64 Jahren liegt der Anteil der Arbeitslosen in Speyer bei 4,8 %.

Die meisten der insgesamt 1 590 Arbeitslosen leben in ,Speyer West". Mit 365 Arbeitslosen
von allen 4 533 dort anséssigen Einwohner/-innen im erwerbsféahigen Alter ist hier der Ar-
beitslosenanteil mit einem Wert von 8,1 % im Vergleich zu den anderen Stadtbezirken am
hdchsten.



Seiten 54-55;

Ende 2015 befinden sich unter den 39 758 Speyerern im Alter von 0 bis unter 65 Jahren
3 596 erwerbsfahige und nicht-erwerbsfahige Personen, die ,Grundsicherung flir Arbeitsu-
chende® (Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld) beziehen. Somit betragt die SGB II-Quote flr
Speyer insgesamt 9,0 % (Rheinland-Pfalz: 7,8 %).

Die hochste SGB II-Quote mit 17,7 % weist der Stadtbezirk ,Speyer West“ auf. Hier sind
unter den 5 523 Einwohnern/-innen (< 65 Jahren) 977 Leistungsempfanger/-innen registriert.

Am anderen Ende der SGB lI-Skala finden sich sehr niedrige Anteile von Leistungsem-
pfangern/-innen in den eher einwohnerschwachen Stadtbezirken ,Speyer Sud-West" (1,1 %),
,Nordlich der Autobahn® (3,3 %) und ,Neuland” (4,7 %) sowie im einwohnerstéarkeren Stadt-
bezirk ,Speyer Nord-Ost* (4,6 %).

Seiten 56-57:

Unter allen 2590 erwerbsfahigen Leistungsempféngern/-innen in Speyer befinden sich
1 369 Frauen. Dies entspricht einem Frauenanteil von fast 53 %.

In Speyer betragt der Anteil der erwerbsfahigen hilfebedurftigen Frauen an der weiblichen
Bevolkerung (15 bis unter 65 Jahre) 8,2 % (Anteil der erwerbsfahigen hilfebedurftigen Man-
ner: 7,4 %).

14,7 % aller erwerbsfahigen SGB ll-Leistungsberechtigten sind alleinerziehend.

In den Stadtbezirken, in denen laut Microm-Daten vergleichsweise viele alleinerziehende
Mutter und Vater leben, ist auch der Anteil der Alleinerziehenden an den Grundsicherun-
gsempfangern/-innen Uberdurchschnittlich hoch: ,Speyer West* (19,3 %) und ,Speyer Nord*
(17,2 %).

Alleinerziehende sind mehrheitlich weiblich, und dies wiederum erklart (teilweise) die ge-
schlechtsspezifisch hdhere Abhéngigkeit der Frauen von Sozialleistungen. Gerade in den
Stadtbezirken ,Speyer West“ und ,Speyer Nord“, die einen hohen Anteil an alleinerziehen-
den Grundsicherungsempfangerinnen aufweisen, sind auch die Anteile der weiblichen Er-
werbsfahigen mit Leistungsbezug 3 Prozentpunkte hoherer als die der mannlichen Leis-
tungsbezieher.

Seiten 58-59:

Ende 2015 nehmen nach amtlichen Daten rund 700 Speyerer/-innen tber 18 Jahren ,Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung“ in Anspruch. Unter den insgesamt 382 Per-
sonen im Rentenalter, die Grundsicherung im Alter beziehen, sind allein 227 Frauen re-
gistriert (und 155 Manner). Diese Feststellung lasst vermuten, dass Frauen im héheren Alter
ein groReres Armutsrisiko besitzen als gleichaltrige Manner.

Im Zeitraum 2006 bis 2015 ist die Zahl der Empféanger/-innen fir ,Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung® in Speyer von 477 auf 664 Leistungsbezieher/-innen gestiegen.
Das entspricht einer Zunahme von fast 40 %. Der Bezug von ,Grundsicherung im Alter*
nahm im genannten Beobachtungszeitraum um 38,1 % zu.

Die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner im Rentenalter stieg zwar in den letzten Jahren
auch an, jedoch lediglich um 10,6 %.



Der vermehrte Leistungsbezugs von Grundsicherung im Alter kann also nicht allein durch
den demografischen Wandel erklart werden. Die Analyseergebnisse sprechen eher dafir,
dass sich die Lebenssituation der Uber 64-Jahrigen in Speyer verschlechtert hat und sie
daher immer zahlreicher auf die Grundsicherung angewiesen sind.

Seiten 60-61;

Speyer hat — nach Mainz und Neustadt an der Weinstral3e — mit 107,9 den dritthdchsten
Kaufkraftindex unter allen kreisfreien Stadten in Rheinland-Pfalz. Konkret geben die Speye-
rer/-innen im Jahr 2016 durchschnittlich 23 605 Euro fur Konsumzwecke (Reisen, Ausgaben
im Einzel-handel), Miete oder private Altersvorsorge aus.

Auch die Einzelhandelskaufkraftkennziffer ist mit einem Wert von 106,9 nach Auskunft der
GfK in der Stadt Speyer tberdurchschnittlich hoch. Eink&aufe im Einzelhandel (Nahrungs- und
Genussmittel, Kleidung, Schuhe etc.) lassen sich die Speyerer/-innen 6.123 Euro je
Einwohner/-in kosten (Rheinland-Pfalz: 5.645 Euro je Einwohner/-in).

Eine weit Uberdurchschnittlich hohe Kaufkraft wird laut der Microm-Konsumdaten der Cre-
ditreform in gro3en Wohngebieten der Stadtbezirke ,Im Erlich“, ,Speyer Sid-West“ und
~Speyer Nord-West® registriert.

Eine unterdurchschnittlich hohe Kaufkraft weist die Mehrheit der Wohnblécke im Stadtbezirk
~Speyer West“ auf. Auch in ,Speyer Nord“, ,Speyer Sid“ und in den beiden Teilen der
Kernstadt befinden sich vereinzelt Wohnblécke mit einem unterdurchschnittlichen
stadtischen Konsumverhalten.



Seiten 62-69:

Im Frahjahr 2016 wurde an den Speyerern Kindergarten die Befragung ,Gemeinsam gegen
Kinderarmut® durchgefihrt.

139 von insgesamt 582 Eltern, die an der Befragung teilgenommen haben, gaben an, selbst
Erfahrung mit (Kinder-)Armut zu besitzen (23,9 %). Somit ist bzw. war fast ein Viertel aller
Befragten aktuell bzw. in der Vergangenheit von Armut betroffen.

478 von 579 Befragungsteilnehmer/-innen sind verheiratet oder wohnen in einer Lebensge-
meinschaft (83 %). Die restlichen 101 Befragten bzw. 17 % sind alleinerziehend. Von den in
Paarbeziehungen lebenden Personen haben nach eigenen Angaben 20 % Erfahrung mit
Kinderarmut gemacht. Im Vergleich hierzu ist bei den alleinerziehenden Befragten der Anteil
der armutserfahrenen Familien mit 44 % mehr als doppelt so hoch. Gefragt nach der
Armutserfahrung wird auf3erdem deutlich, dass mit zunehmender Kinderzahl der Anteil der
von Armut betroffenen Familien zunimmt.

Von allen Familien, die an der Befragung teilnahmen, verfigen zwei Drittel (62,5 %) tber
zwei Einkommensquellen. Bei 32 % der Familien ist nur ein Elternteil in Lohn und Brot. Fast
6 % gaben an, dass sie derzeit Gber kein Einkommen aus eigener Erwerbsarbeit verfigen.
Bei den Familien mit zwei erwerbstétigen Elternteilen ist der Anteil der Armutserfahrenen mit
15,5 % am geringsten. Gibt es in der Familie lediglich eine Einkommensquelle, ist die
Armutsrate doppelt so hoch (32 %). Bei den Familien, die derzeit Uber kein Einkommen
verfugen, sind drei Viertel der Befragungsteilnehmer/-innen armutserfahren (73 %).

Die Halfte der Befragten gab als hochsten schulischen Abschluss das Abitur an. 25 % haben
die Mittlere Reife erworben, 17 % die Fachhochschulreife. Knapp 9 % der Befragungsteil-
nehmer/-innen verfiigen maximal Uber einen Hauptschulabschluss. Mutter und Vater mit all-
gemeiner Hochschulreife haben nur zu 14 % in ihrem Leben Erfahrung mit Kinderarmut ge-
macht. Bei Eltern mit Mittlerer Reife ist dieser Anteil mit 37 % annahernd dreimal so hoch.
Von den Befragungsteilnehmern/-innen ohne Abschluss bzw. mit Hauptschulabschluss ist
fast die Halfte armutserfahren.

Von allen 578 Befragten gaben 121 Personen bzw. 21 % an, innerhalb der Familie Gberwie-
gend nicht in der deutschen Sprache zu kommunizieren. Von diesen Familien sind 39 %
nach eigener Aussage selbst armutserfahren. Bei den Eltern, die mit ihren Kindern Gberwie-
gend deutsch sprechen, ist der Anteil der Armutserfahrenen halb so hoch (20 %).

Bei der Frage, in welchen der acht genannten Bereichen arme Kinder besonders benachtei-
ligt sind (Nennung von maximal drei Bereichen), wahlten die meisten der Befragungsteil-
nehmern/-innen mit und ohne Armutserfahrung (durchschnittlich 55 %) die Antwortalternative
,Freizeitgestaltung und beim Zugang zu Kulturangeboten® an. Am zweit- und am dritthau-
figsten wurden die Bereiche ,Essen® und ,Wohnsituation“ genannt. Wahrend die Befragten —
unabhangig vom Ausmald der Armutserfahrung — die ,Wohnsituation“ gleichhaufig nannten
(jeweils 53 %), kreuzten armutserfahrene Eltern den Aspekt ,Essen“ neun Prozentpunkte
haufiger an als die nicht armutserfahrene Eltern (59 % versus 50 %).
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Das hochste Risiko, in Armut aufwachsen zu missen, sahen die Befragten in einer Suchter-
krankung innerhalb der Familie (68 %). Auch Arbeitslosigkeit (61 %) und Uberschuldung
(53 %) haben nach Meinung der Mehrheit der Befragungsteilnehmer/-innen einen sehr
starken Einfluss auf das Armutsrisiko von Kindern. Grundsatzlich gibt es bei den Bewer-
tungen der insgesamt zehn Armutsrisiken keine nennenswerten Unterschiede zwischen
armutserfahrenen und nicht armutserfahrenen Familien. Lediglich in den beiden Aspekten
,2alleinerziehend sein® und ,viele Kinder in den Familien® sehen Eltern mit eigener
Armutserfahrung ein hoheres Armutsrisiko als Eltern, die selbst noch nicht Bekanntschaft mit
Armut gemacht haben.

Bei der Frage, welche Hilfen die Eltern kennen und welche davon sie bzw. ihre Familie
bereits genutzt haben, zeigen sich keine wesentlichen Unterschiede zwischen den Befragten
ohne und mit Armutserfahrung. Einen sehr hohen Bekanntheitsgrad unter den Befragungs-
teilnehmern/-innen mit Kindern im Kindergartenalter besitzen die Angebote von Haus der
Familie/K.E.K.S. (86 %) und der Speyerer Tafel (84 %). Auch die Freizeitangebote der
Jugendforderung (77 %), die Frihen Hilfen (76 %) und die Elternschule am Diakonissen-
Stiftungs-Krankenhaus (75 %) sind drei Viertel der Befragten bekannt.

Bis auf wenige Ausnahmen werden die Hilfen von den armutserfahrenen Befragten stérker in
Anspruch genommen als von den Befragten ohne entsprechende Armutskenntnis. Etwa
40 % der armutserfahrenen Befragungsteilnehmern/-innen, die die jeweiligen Hilfen kennen,
haben bereits die Elternschule des Diakonissen-Stiftungs-Krankenhauses, die Friihen Hilfen
Speyer und die Ferienbetreuung genutzt. Uber ein Drittel haben auch schon Angebote von
Haus der Familie K.E.K.S. (38 %) und Freizeitangebote der Jugendférderung (37 %) in
Anspruch genommen. Anhand der starkeren Nutzung der Angebote der Frihen Hilfen, der
Ferienbetreuung und der Freizeitangebote der Jugendférderung durch armutserfahrenen
Familien wird deutlich, wie wichtig diese Hilfen gerade fur Familien mit geringen finanziellen
Mitteln sind. Noch deutlichere Unterschiede zwischen den armutserfahrenen und nicht
armutserfahrenen Familien zeigen sich bei der Inanspruchnahme der kostenlosen Schuld-
nerberatung, dem Warenkorb, den Angeboten des Mehrgenerationenhauses, der Speyerer
Tafel und der Hausaufgabenbetreuung in der Quartiersmensa Q+H.

Um den von Armut betroffenen Kindern und ihren Familien bedarfsorientiert helfen zu
konnen, wurden die Befragungsteilnehmer/ -innen gebeten, in sechs Bereichen (materielle
Ausstattung - Bildung und Lernen - Freizeit und Kultur - Beratung und (Erziehungs-) Hilfen -
Gesundheit, Versorgung und Lebensunterhalt - Wohnen) die Hilfen- und Unterstiitzungsan-
gebote zu nennen, die nach ihrer Meinung in Speyer fehlen bzw. von denen es mehr geben
sollte. Dazu wurden den Befragten zu jedem Bereich mehrere Angebote genannt, von denen
sie maximal zwei auswahlen sollten.

Familien, denen es finanzielle nicht so gut geht, wiinschen sich mehrheitlich im Bereich
,Wohnen“ mehr bezahlbare Wohnungen (78 %). Auch im Bereich ,Beratung und (Erzie-
hungs-)Hilfe“ sehen die armutserfahrenen Befragten einen relativ hohen Handlungsbedarf.
Hier fehlt es den Betroffenen am meisten an Entlastungsangebote fir Alleinerziehende
(69 %). In den beiden Bereichen ,materielle Ausstattung” und ,Gesundheit, Versorgung und
Lebensunterhalt* wiinscht sich rund die Halfte der &rmeren Familien mehr Unterstitzung bei
der Arbeitssuche (59 %), kostenginstigere offentliche Verkehrsmittel (57 %), zusatzliche
Informationen zu materiellen Angeboten und Leistungen (55 %) und mehr Kurse zur Haus-
haltsfihrung und gesundem Kochen (48 %). Im Bereich ,Bildung und Lernen® fehlt es den
Befragungsteilnehmern/-innen zu jeweils 43 % an einfachen Zugangsmdglichkeiten zum
Bildung- und Teilhabepaket und Angeboten zur Sprachférderung fur Kinder und fir Eltern
(jeweils 43 %). Im Bereich ,Freizeit und Kultur” wurde etwa gleichhaufig der Wunsch nach
kostenfreien bzw. erméRigten Ferien- und Sport-/Bewegungsangeboten genannt (43 % und
42 %).
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Einleitung

Armut meint mehr als Besitzlosigkeit.

Armut heif3t: nicht haben, nicht sein, nicht
kdénnen, nicht dirfen.

Erwin Kréautler,
romisch-katholischer Bischof

Armut — ist nicht nur das finanzielle
,Nichts-Haben®. Armut als erster Aspekt
des Speyerer Armuts- und Reichtumsbe-
richts legt den Fokus auf die ungleiche
Verteilung von Ressourcen in unterschied-
lichen Lebenslagen. ,Arm* ist somit, wer
bestimmte Dinge nicht besitzt, aufgrund
mangelnder Mittel in seiner Wahlfreiheit
eingeschrankt ist, zu erstrebenswerten
Zielen aufgrund seiner prekaren Situation
keinen Zugang hat und letztendlich in
seiner gesellschaftlichen Teilhabe gegen-
Uber anderen eine Benachteiligung erfahrt.

Um die Verteilungssituation besser beur-
teilen zu konnen, wurde bereits im
Jahr 1997 der erste Baustein fur die
Sozialberichterstattung der Stadt Speyer
gelegt. Im Mittelpunkt des damaligen So-
zialberichts stand die Problemlage von
alteren Menschen in Speyer. Der Sozial-
und Jugendhilfeplaner der Stadt, Volker
Herrling, erstellte ein umfassendes Bild
von den Bedarfen und Angeboten fir
Speyerer Seniorinnen und Senioren. In
den 90er Jahren wurde im Sozial-
ausschuss der Stadt Speyer festgelegt,
dass die Sozialberichterstattung alle zehn
Jahre fortgefiihrt werden sollte.

Aber die Zeit bleibt nicht stehen, und in
der Zwischenzeit hat sich die Sozial-
berichterstattung — auf der Bundes- und
auch Landeseben—  weiterentwickelt.!
Immer mehr riickte neben den verschie-
denen Dimensionen von ,Armut‘ und den
unterschiedlichen Lebenslagen der Aspekt
,Reichtum“ in den Fokus. Daher wurde

Im Jahr 2001 erschien der erste Armuts- und Reich-
tumsbericht der Bundesregierung. Lander (und verein-
zelt Kommunen) lieRen auch entsprechende Berichte
erstellen. Der erste Armuts- und Reichtumsbericht der
Landesregierung Rheinland-Pfalz wurde im Jahr 2000
veroffentlicht.

auch in Speyer der ursprunglich geplante
Armutsbericht entsprechend eines
Beschlusses des Sozialausschusses um
die Erstellung eines Reichtumsberichts
erweitert und die Fortschreibung alle drei
Jahre beschlossen.?

L,Reichtum ist ein scheues Wild“, dieses
Zitat des Reichtumsforschers Ernst-Ulrich
Huster (Ministerium flr Arbeit, Soziales,
Familie und Gesundheit des Landes
Rheinland-Pfalz, 2004, Seite 253) aus
dem dritten Armuts- und Reichtumsbericht
der rheinland-pfalzischen Landesregierung
weist bereits darauf hin, dass die Messung
von Reichtum ein schwieriges Unterfan-
gen ist. Daran hat sich auch seither nichts
geéndert. Selbst auf Bundes- und Lan-
desebene gibt es wenige verlassliche und
aussagekraftige Daten. Auf Stadtebene
gestaltet sich die Lage — bedingt durch
geringere Fallzahlen und geltender Daten-
schutzbestimmungen — noch schwieriger.

Dennoch wird in diesem Bericht versucht,
sich dem Aspekt ,Reichtum® Uber spezielle
Indikatoren zu nahern, die einen Eindruck
von finanziellem Wohlstand vermitteln
kénnen.

Der Armuts- und Reichtumsbericht der
Stadt Speyer, der im Zeitraum von 2015
bis 2018 erstellt wurde, beleuchtet auf
Stadt- und Stadtbezirksebene die ver-
schiedenen Lebenslagen der Speyerer
Bevolkerung. Hierbei kommen fur die
Messung von ,Armut® und ,Reichtum®
mehrere, zum Zeitpunkt der Berichtlegung
verfligbare sowie im Rahmen einer Be-
fragung selbst erhobene Daten zum Ein-
satz.

Antrag der Stadtratsfraktion Bundnis 90/Die Griinen,
Sozialausschuss am 5. Februar 2010.
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TEIL I: THEORETISCHE
ANSATZE,
DATENGRUNDLAGE
UND METHODISCHES
VORGEHEN

1.1 Wer ist ,,arm“?

Wer ist ,arm“ in unserer Gesellschaft? Ist
eine Person arm, die sich selbst nicht mit
ausreichend Nahrung versorgen kann und
stattdessen auf die kostenlose Essensaus-
gabe von sozialen Einrichtungen wie bei-
spielsweise den Tafel-Laden angewiesen
ist? Oder beginnt Armut bereits, wenn sich
ein/-e Kunde/-in beim Einkaufen aus-
schlie3lich gunstige Produkte, teure Bio-
Lebensmittel aber nur ab und zu leisten
kann? Erkennt man arme Kinder daran,
dass sie alte oder kaputte Kleidung tra-
gen? Oder zeigt sich Armut schon daran,
dass sich Kinder mit preiswerten Klei-
dungsstiicken aus Textildiscountern in der
Schulklasse ausgegrenzt fuhlen?

Bereits beim Einstieg in das Thema ,Ar-
mut“ wird deutlich: Armut hat unterschied-
liche Auspragungen, betrifft viele Lebens-
bereiche und jede/-er versteht - je nach
ihrer/seiner eigenen subjektiven Situation -
etwas anderes darunter.

In der Armutsforschung gibt es zwei
grundlegende Sichtweisen von Armut:
einerseits die rein monetar bedingte Ar-
mut, andererseits die Armut im Hinblick
auf geringe Teilhabe- und Verwirkli-
chungschancen.

Monetare Armut

In diesem Abschnitt wird zunachst die mo-
netare Perspektive vorgestellt, indem die
beiden Okonomisch definierten Armuts-
grenzen erlautert werden, die in den Ar-
muts- und Reichtumsberichten des Bun-
des und der verschiedenen Landesregie-
rungen schon seit vielen Jahren zum Ein-
satz kommen?®. Diese zwei einkommens-

Zwei weitere Indikatoren, die mit der Einkommenshohe
zusammenhéangen und im 5. Armuts- und Reichtumsbe-
richt des Bundes als Hinweis auf Armut genannt werden,
sind der Bezug von vorgelagerten Leistungen (wie z.B.
Wohngeld, Kinderzuschlag, Bafdog) und die Schuldner-
quote.

14

basierten Armutsbegriffe hangen zwar
zusammen, sind aber per definitionem und
konzeptionell verschieden (Tophoven,
Silke et al., Seite 7).

1. Die sozialpolitische Armutsgrenze folgt
dem Grundgedanken des sozio-6konomi-
schen Existenzminimums. ,Armut bedeu-
tet dann das Nichterreichen eines Min-
destmafies an individuellen Einkommens-
potenzialen“ (Volkert et al.,, 2003, Seite
145). Nach dieser sozialstaatlich definier-
ten Armut gelten diejenigen Personen als
arm, die in Haushalten leben, die Leistun-
gen nach dem Sozialgesetzbuch zweites
Buch — Grundsicherung fir Arbeitssu-
chende (SGB Il) — erhalten.

2. Beim zweiten monetaren Indikator wird
die ,relative” Einkommensarmut zugrunde
gelegt. Hierbei geht es nicht um die Ab-
hangigkeit von Sozialleistungen, sondern
um die Knappheit an finanziellen Mitteln.

Zur Quantifizierung der Armut wird auf der
Basis des monatlich verfigbaren Haus-
haltseinkommens die sog. Armutsgefahr-
dungsquote berechnet (s. Infobox auf
Seite 15). Danach werden diejenigen Per-
sonen als ,arm“ eingestuft, deren Ein-
kommen unter einer bestimmten ,Armuts-
schwelle” liegen. Die konkrete Bedeutung
wird in den nachfolgenden beiden Ab-
schnitten kurz erklart.

Im Jahr 2015 betrug die Armutsschwelle
fur Einpersonenhaushalte bezogen auf
den Landesmedian® in Rheinland-Pfalz
967 € (Deutschland: 942 €). Somit galten
alleinlebende Personen ohne Kinder, de-
ren monatliches Haushaltsnettoaquiva-
lenzeinkommen niedriger war, als armuts-
gefahrdet. Dies traf im Jahr 2015 auf
28,1 % der rheinland-pfalzischen Einper-
sonenhaushalte zu (Deutschland: 26,2 %).

Im Vergleich dazu betrug die Armutsge-
fahrdungsquote bei den rheinland-pfalzi-
schen Haushalten mit zwei Erwachsenen
und zwei Kindern unter 14 Jahren lediglich
11,4 % (Deutschland: 10,8 %). Somit war
hier ,nur® jeder zehnte Mehrpersonen-

4 Grundlage der Berechnungen der Armutsgefahrdungs-
guoten gemessen am Landesmedian sind die jeweiligen
regionalen Armutsgeféahrdungsschwellen. Diese werden
anhand des mittleren Einkommens (Median) des jeweili-
gen Bundeslandes errechnet. Dadurch wird den Unter-
schieden im Einkommensniveau zwischen den Bundes-
landern Rechnung getragen.


http://www.amtliche-sozialberichterstattung.de/A2armutsgefaehrdungsschwellen.html

haushalt in Rheinland-Pfalz dem Armuts-
risiko ausgesetzt. Fir diese Haushalts-
konstellation lag die Armutsschwelle bei
2 031 € (in Deutschland: 1 978 €).

Armut im nicht monetaren Sinn

Die nicht monetaren Merkmale von Armut
erfassen die sog. Deprivationsarmut. Da-
nach gibt es in einer heterogenen Gesell-
schaft viele Giter und Lebensgewohnhei-
ten, die als armutsrelevant einzustufen
sind. Fehlen diese, so kann dies Armut
zum Ausdruck bringen. Nachfolgend wer-
den exemplarisch die vier relevantesten
der insgesamt 13 nicht monetaren Aspek-
te genannt, die beim 5. Armuts- und
Reichtumsbericht des Bundes analysiert
wurden.’

1. Die Quote der materiellen Entbehr-
ung misst, inwieweit sich Personen die als
Ublich geltende Guter und Aktivitaten leis-
ten kdnnen. Personen gelten als materiell
depriviert, wenn sie Entbehrungen in min-
destens drei von insgesamt neun Berei-
chen erfahren. Hierzu gehoren z. B. die
Bezahlung der Miete, die angemessene
Beheizung der Wohnung oder jeden zwei-
ten Tag eine Mahlzeit mit Fleisch, Fisch
oder gleichwertiger Proteinzufuhr.

2. Schwere Erkrankungen oder korperli-
che Beeintrachtigungen kénnen aufgrund
des resultierenden finanziellen Mehrbe-
darfs die Situation der betroffenen Perso-
nen in vielerlei Hinsicht verschlechtern und
ihre Teilhabechancen einschranken. Der
Aspekt Gesundheit spielt daher bei der
Armutsbetrachtung eine wichtige Rolle.

3. Auch Bildung steht in einem engen
Zusammenhang mit Armut. Fehlen Schul-
abschlisse oder werden Abschlisse auf
dem unteren Bildungsniveau (z.B. Haupt-
schulniveau) erworben, verringern sich die
Arbeitsmarktchancen gegeniber den bes-
ser qualifizierten Mitbewerbern/-innen. Ein
geringes Erwerbseinkommen oder im
schlimmsten Fall sogar Arbeitslosigkeit
konnen die Folgen sein, so dass die be-
troffenen Personen stark armutsgefahrdet
sind.

4. Die Wohnsituation ist ein weiterer Indi-
kator fir Armut. Der Mangel an bezahlba-
rem Wohnraum betrifft vor allem einkom-
mensschwache Haushalte und sozial be-
nachteiligte Gruppen. Geb&audezustand
und Wohngegend lassen oftmals zu win-
schen Ubrig und entsprechen nicht den
Bedurfnissen der Betroffenen (z. B. Anzahl
der Zimmer, Barrierefreiheit).

»~Armutsgefdahrdungsquote”: Diese Quote gibt entsprechend des EU-Standards den Anteil der Personen
an, deren Aquivalenzeinkommen weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der Bevdélke-
rung (in Privathaushalten) betragt (s. Internetseite der amtlichen Sozialberichterstattung der statistischen
Amter des Bundes und der Lander, 27.08.2015).

Unter dem Aquivalenzeinkommen ist hierbei das bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Einkommen je Haushalts-
mitglied zu verstehen. Zur Bestimmung des Haushaltsnettoeinkommens wird das gesamte Netto-
einkommen eines Haushalts durch die Anzahl der Personen im Haushalt — gewichtet nach dem Bedarf —
dividiert.

Entsprechend der neuen OECD-Skala werden folgende Bedarfsgewichte verwendet:

- Bedarfsgewicht ,1“ fiir die erste erwachsene Person im Haushalt,
- Bedarfsgewicht , 0,5 fiir weitere Personen im Alter von 14 Jahren und mehr,
- Bedarfsgewicht 0,3 fiir jedes Kind im Alter von unter 14 Jahren.

Grund fur diese unterschiedliche Bedarfsgewichtung ist die Annahme, dass sich durch gemeinsames Wirt-
schaften Einsparungen erreichen lassen.

° Um der Vollstandigkeit Geniige zu leisten, werden hier
noch die verbleibenden neun Indikatoren aus dem 5.
Armuts- und Reichtumsbericht des Bundes genannt:
Behinderung, Berufsausbildung, Interesse an Politik,
soziale Kontakte, In-Work-Poverty, Langzeitarbeits-
losigkeit, Langzeitarbeitslosenquote, Wohnungslosigkeit,
Larm/Luftverschmutzung.
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1.2 Wer ist ,,reich“?

Genauso wie Armut liegt auch Reichtum
immer im Auge des Betrachters. Es gibt
mehrere Konzepte, um Reichtum in unse-
rer Gesellschaft zu messen. Wie bei der
Messung von Armut kénnen bei der Ope-
rationalisierung von Reichtum neben den
rein materiellen Aspekten auch die nicht
materiellen erfasst werden.

In Anlehnung an den 5. Armuts- und
Reichtumsbericht der Landesregierung
Rheinland-Pfalz — verotffentlicht im Frih-
jahr 2015 - werden zunachst die drei
Wohlistandsindikatoren genannt, mittels
derer der finanzielle Reichtum gemessen
werden kann (Ministerium fur Arbeit, Sozi-
ales, Gesundheit, Demografie Rheinland-
Pfalz, 2015, Seite 38):

1. Analog zur ,relativen Einkommensar-
mut® kénnen Reichtumsquoten basierend
auf dem ,relativen Einkommensreich-
tum® berechnet werden (s. Infobox). Da-
nach gilt der- bzw. diejenige als einkom-
mensreich, der bzw. die Gber mehr als das
Doppelte bzw. Dreifache des Medians der
Nettoaquivalenzeinkommen der Gesamt-
bevolkerung verfigt. Mit Bezug auf den
Landesmedian traf dies im Jahr 2015 auf
7,9 % der rheinland-pfalzischen Bevol-
kerung zu (Deutschland: 8,2 %).

2. Eine andere Mdaglichkeit, um Reichtum
messbar zu machen, besteht in der Erfas-
sung des ,relativen Vermdgensreich-
tums®. Vermdgen setzt sich hierbei zu-
sammen aus dem Haus/Grundvermégen
und dem Geldvermdgen.

3. Wéhrend der relative Einkommens- und
Vermogensreichtum  aufgrund  oftmals
nicht verfigbarer Daten schwer zu ermit-
teln sind, ist der dritte Indikator ,privater
Verbrauch® Gber die Ausgaben recht ein-
fach erfassbar. Reichtum ist hierbei er-
kennbar am regelmafigen Verbrauch von
Konsumgutern und anhand der Hohe der
Kaufkraft. Da die Operationalisierung des
Reichtums Uber den privaten Verbrauch
auch viele Nachteile hat, wie beispielswei-
se die fehlende Berucksichtigung von
Konsumpotenzialen, kommt sie eher sel-
ten zum Einsatz.

,Einkommensreichtumsquote®: Die Einkommensreichtumsquote wird definiert als Anteil der Personen
mit einem Aquivalenzeinkommen von mehr als 200 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der Bevol-
kerung in Privathaushalten am Ort der Hauptwohnung. Das Aquivalenzeinkommen wird auf Basis der

neuen OECD-Skala berechnet.
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1.3 Theoretische Ansatze und
Arbeitshypothesen des Armuts-
und Reichtumsbericht

Im Armuts- und Reichtumsbericht der
Stadt Speyer steht nicht die absolute Ar-
mut und der absolute Reichtum im Mittel-
punkt. Die meisten Menschen in Speyer —
Familien, Jugendliche, Kinder, Senioren/-
innen — befinden sich nicht in lebens-
bedrohlich armen Verhaltnissen. Dennoch
gibt es Mitblrgerinnen und -birger, die
aufgrund andauernder finanzieller Eng-
passe in ihrer Lebenssituation starker
eingeschrankt sind als der gesellschaft-
liche Durchschnitt der Stadt.

Wie bereits im vorhergehenden Kapitel er-
wahnt, werden jedoch Armut und Reich-
tum von jedem Einzelnen unterschiedlich
wahrgenommen. Daher steht die Messung
der relativen® Armut und des ,relativen®
Reichtums im Mittelpunkt dieses Berichts.

Die Erfassung von Armut hat in der
Sozialberichterstattung eine lange Tradi-
tion. Dies ist auch einer der Grinde fir
den —im Vergleich zur Messung von
Reichtum — einfacheren Zugang zu ent-
sprechenden Sozialdaten.

Theorien zur relativen Armut

Auch in diesem Bericht liegt der Fokus auf
der Messung der relativen Armut. Es exis-
tieren zwei theoretische Ansatze, wie rela-
tive Armut in der Gesellschaft erfasst wer-
den kann:

1. Der Ressourcenansatz: Dieser Ansatz
ist eindimensional, da er sich auf den
Besitz von monetaren Mitteln wie Einkom-
men, Vermdgen und Bezug von staat-
lichen Transferleistungen konzentriert.

2. Der Lebenslagenansatz: Dieser An-
satz tragt der Mehrdimensionalitat der
Lebenslagen von Menschen Rechnung
und wurde als grundlegendes Analyse-
konzept fir den Speyerer Armuts- und
Reichtumsbericht gewahlt.

Bei der Lebenslagendefinition wird die tat-
sachliche Situation jeder einzelnen Person
—und nicht der Haushalte — betrachtet
(Noll, 1997, Seite 21). Dieser Ansatz ist
nicht einseitig auf den Besitz 6konomi-
scher Ressourcen ausgerichtet. Er ist mul-
tidimensional und berlcksichtigt auch die
Unterversorgung mit materiellen, kultu-
rellen und sozialen Gutern.

Die Lebenslage eines Menschen umfasst
beispielsweise die Dimensionen Bildung,
Arbeit, Wohnen, Gesundheit und die
Chancen auf die Beteiligung am kulturel-
len und politischen Leben.

Zudem wird nach dieser Sichtweise die
Lebenslage eines Menschen nicht nur ge-
pragt durch seine Ressourcenausstattung.
Entsprechend des ,Verwirklichungs-Ansat-
zes“ unterscheiden sich Menschen auch in
ihrer Wahl, wie sie die verfligbaren Mittel
in den verschiedenen Lebensbereichen
einsetzen. Wichtig ist hierbei die An-
nahme, dass die einzelnen Bereiche nicht
getrennt voneinander existieren, sondern
interaktiv miteinander vernetzt sind.

Analysemodell des Armuts- und Reich-
tumsberichts

Im Analysemodell, welches dem Armuts-
und Reichtumsbericht zugrunde liegt,
werden sechs Lebensbereiche unterschie-
den: Bevolkerung/Familiare Situation,
Bildung, Arbeit, Einkommen/Vermo-
gen/finanzielle Lage, Wohnen und
Gesundheit (vgl. Abbildung 1, Seite 18).

Die gegenseitige Abhé&ngigkeit der ver-
schiedenen Lebensbereiche wird im abge-
bildeten Modell durch Pfeile dargestellt.
Die Pfeilrichtung zeigt die Wirkungs-
richtung an. Im hier skizzierten ,Pfad-
modell® ist beispielsweise ein Pfeil aus-
gehend vom Lebensbereich ,Bildung® auf
den Lebensbereich ,Arbeit® gerichtet. In-
haltlich bedeutet dies, dass die H6he des
Bildungsabschlusses die spateren Berufs-
chancen und somit die Art der Beschéfti-
gung malgeblich beeinflusst. Dies
wiederum hat einen Effekt auf die Hohe
des Einkommens und die finanzielle
Situation usw.
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Das dargestellte Analysemodell zur Erfas-
sung von Armut und Reichtum ist ein Ar-
beitsmodell. Es hilft, Zusammenhange
zwischen verschiedenen Lebenslagen und
somit die Auswirkungen von Armut und
Reichtum in unserer Gesellschaft besser
Zu verstehen.

Zudem diente es zu Beginn der Bericht-
legung dazu, die Recherche von Sozial-
daten und deren Zuweisung zu den
einzelnen Lebensbereichen zu erleichtern.

Abbildung 1:  Pfadmodell zur interaktiven Vernetzung der verschiedenen Lebenslagen
Bildung > Arbeit
1 N\ ~ -~ , 7 1
NPT DA
/\ ~ -
Bevolkerung/ _L- N~ ~ ~:\ - E\l/nkorpmer;/
Familisre -1 -=--- K= ———- r=—=3 F_ermoge”n
Situation \|‘~\ ”,r inanzielle
I ~ < I Lage
7/ ~_ - ~
| /7 - - ~ ~ AN l
/’ ~ N
"4 =
Gesundheit [¢— Wohnen
Arbeitshypothesen Ausgehend von den in der Armuts- und

Fur die Analysen stehen ausschlie3lich
Daten aus unterschiedlichen Datenquellen
zur Verfigung. Aus diesem Grund kénnen
keine unmittelbaren Zusammenhange
zwischen den einzelnen Armuts- bzw.
Reichtumsfaktoren berechnet werden. Um
dennoch auf die Wirkungsweise der ver-
schiedenen Faktoren schlieBen zu kon-
nen, wird von der folgenden Annahme
ausgegangen: Wenn armutsrelevante
Merkmale in  bestimmten  Speyerer
Stadtbezirken auffallend haufig gemein-
sam auftreten, besteht zwischen diesen
(vermutlich) ein kausaler Zusammenhang.

18

Reichtumsforschung bekannten Armutsri-
sikogruppen (Arbeitslose, Kinder/Jugend-
liche, Alleinerziehende, Menschen mit
Migrationshintergrund, niedrig Qualifizierte
(AGJ, 2017, Seite 4)) und den bisherigen
wissenschaftlichen Erkenntnissen wurden
— unter Berlicksichtigung der verfligbaren
Daten — fir den Speyerer Armuts- und
Reichtumsbericht mehrere Arbeitshypo-
thesen formuliert. Diese helfen, die
Zusammenhange zwischen verschiedenen
Merkmalen und dem Ausmafl} an Armut
bzw. Reichtum in Speyer strukturiert zu
analysieren.



Armutsrisiko ,Geschlecht” bzw.
,Familienstatus: Alleinerziehend”

Ein wichtiger Aspekt bei der Armutsfor-
schung ist das unterschiedliche Armutsri-
siko von Mannern und Frauen. Aus der
amtlichen Statistik ist bekannt, dass die
geschlechtsspezifische Armutsgefahrdung
je nach Alter zwischen Mannern und Frau-
en unterschiedlich stark voneinander ab-
weicht. Aufgrund der begrenzten Verflg-
barkeit der notwendigen kleinrdumigen
Daten richtet sich der Fokus besonders
auf Frauen und Manner im erwerbsfahigen
Alter (15 bis unter 65 Jahre). Hier spielt
der Familienstand der Speyerinnen und
Speyerer eine wichtige Rolle.

Im TEIL Il (Seite 40-41) wird erlautert,
warum ,Alleinerziehende® im Armuts- und
Reichtumsbericht von Speyer eine beson-
dere Rolle spielen. An dieser Stelle soll
erwahnt werden, dass alleinerziehende
Eltern, die ein relativ hohes Armutsrisiko
besitzen, Uberwiegend weiblich sind. Das
Armutsrisiko des Merkmals ,Geschlecht*
(hier: Frauen) héngt somit mit dem
Armutsrisiko des Merkmals ,Familien-
status” (hier: alleinerziehend) zusammen.
Im Hinblick auf das geschlechtsspezifische
Armutsrisiko sind es somit vermutlich
gerade alleinerziehende Mdatter, die
aufgrund von Schwierigkeiten bei der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zur
Sicherung des Lebensunterhalts flr sich
und ihre Kinder auf staatliche Hilfen in
Form vom ,Grundsicherung fur Arbeit-
suchende” angewiesen sind.

Hypothese 1: In denjenigen Stadtbezirken,
in denen vergleichsweise viele alleinerzie-
hende Frauen (und Manner) wohnen, liegt
die Arbeitslosenquote und die SGB II-
Quote Uber dem stadtischen Durchschnitt.

Da Alleinerziehende zudem Uberwiegend
weiblich sind, ist der Anteil der Personen
mit SGB 1l-Bezug bei den Frauen vermut-
lich héher als bei den Mannern.

Armutsrisiko ,Kinderreiche Familie®

Auch kinderreiche Familien leben oftmals
in schwierigen finanziellen Verhéaltnissen,
die die gesellschaftliche Teilhabe der Kin-
der und ihrer Eltern in vielerlei Hinsicht
(Bildungsteilhabe, Freizeitaktivitdten, Res-
source Zeit) stark einschranken konnen.

Hypothese 2: In denjenigen Stadtbezirken,
in denen relativ viele Familien mit drei und
mehr Kindern wohnen, liegt die SGB II-
Quote Uber dem stadtischen Durchschnitt
und sind vergleichsweise viele SGB II-
Bedarfsgemeinschaften mit Kindern regis-
triert.

Armutsrisiko ,Geringe (Schul-)Bildung

Fur ein gutes finanzielles Auskommen —
gerade auch im Alter— sind eine gute
Ausbildung, eine durchgangige Beschafti-
gung und ein damit verbundenes regel-
maRiges Einkommen entscheidend. Um
gute Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu
haben, sollten die Bewerberinnen und
Bewerber eine qualifizierte Berufsausbil-
dung und einen entsprechenden Schulab-
schluss vorweisen kénnen.

Auch im 5. Armuts- und Reichtumsbericht
der Bundesregierung wurde ein enger Zu-
sammenhang zwischen dem Einkommen,
dem erreichten Bildungsniveau und der
weiteren  Bildungsteilnahme festgestellt
(AGJ, 2017, Seite 6).

Hypothese 3: In denjenigen Stadtbezirken,
in denen das schulische Bildungsniveau
der Bevolkerung relativ niedrig ist, liegen
die Arbeitslosen- und SGB II-Quote Uber
dem stadtischen Durchschnitt.

Im Hinblick auf den Aspekt ,Reichtum®
wird dann umgekehrt angenommen:

Hypothese 4: In denjenigen Stadtbezirken,
in denen das schulische Bildungsniveau
der Bevolkerung vergleichsweise hoch ist,
liegt die Arbeitslosenquote unter dem
stadtischen Durchschnitt. Zugleich ist hier
die Kaufkraft — bedingt durch ein ent-
sprechendes Einkommen — relativ hoch.
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Armutsrisiko ,Migrationshintergrund”

Humankapital — hier operationalisiert tber
die formale Schulbildung — ist in der Ge-
sellschaft nicht gleich verteilt. Es gelingt
nicht allen Bevolkerungsgruppen gleich
gut, die schulische Laufbahn erfolgreich zu
beenden. Entsprechend Pierre Bourdieus
,These der kulturellen Reproduktion*® fallt
es gerade Kindern aus bildungsfernen Fa-
milien schwer, einen hoheren Schulab-
schluss zu erlangen. Die Beherrschung
der Sprache und eine gute Ausdrucks-
weise spielen fir den schulischen Erfolg
eine wichtige Rolle.

Laut Bourdieus These gibt es bestimmte
soziale Klassen (Bildungsburgertum), die
gerade Uber die sprachlichen Fertigkeiten
und einen kulturellen Habitus (z.B. Besuch
von Museen/Theater/Konzerten, Erlernen
von Musikinstrumenten) verfigen, die
ihren Kindern das Erlernen des Unter-
richtsstoffes und die Erlangung guter
Schulnoten erleichtern. Kinder mit einem
weniger privilegierten Elternhaus, die nicht
Uber diese sprachlichen Fahigkeiten und
diesen Lebensstil verfligen, haben es
dagegen in der Schule schwerer.

Pierre Bourdieu war einer der bekanntesten franzosi-
schen Soziologen des 20. Jahrhunderts. Er formulierte
die ,These der kulturellen Reproduktion®, nach der Bil-
dungssysteme dazu dienen, die Klassenverhéltnisse
an die nachste Generation weiterzugeben (Bourdieu,
1977; Bourdieu und Passeron, 1978). Dies geschieht
Uber kulturelle Guter, deren Besitz je nach Klasse un-
terschiedlich stark ausgepragt ist. In dieser theoreti-
schen Perspektive wird Bildung als spezielle ,Status-
Kultur* angesehen. Die Schulen haben dabei die Auf-
gabe, diese Status-Kulturen, die anhand bestimmter
Werte und Konversationsstile zum Ausdruck kommen,
zu lehren. Nach der genannten These versuchen
diejenigen Status-Gruppen, die ein hohes Maf3 an kul-
turellem Kapital besitzen, uber Bildungszertifikate ihre
Vorteile — z.B. auf dem Arbeitsmarkt — an ihre Nach-
kommen weiterzugeben.
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Vermutlich sind hierunter auch relativ hau-
fig Kinder mit Migrationshintergrund zu fin-
den, bei denen innerhalb der Familie gar
kein oder nur wenig Deutsch gesprochen
wird. Sprachliche Probleme und ein niedri-
ges Bildungsniveau der Eltern erschweren
den schulischen Erfolg und somit letztlich
die Teilhabechancen im spéateren Berufs-
leben.

Hypothese 5: In denjenigen Stadtbezirken,
in denen relativ viele Speyerer/-innen mit
auslandischer Staatsangehorigkeit leben,
ist das schulische Bildungsniveau tenden-
ziell geringer und die Arbeitslosenquote
Uberdurchschnittlich hoch.



1.4 Datengrundlage fur den
Armuts- und Reichtumsbericht

Datengrundlage fur alle Analysen in die-
sem Bericht sind die Armutsgefahrdungs-
guoten aus dem Jahr 2015, die vom Sta-
tistischen Landesamt Rheinland-Pfalz be-
reitgestellt wurden. Kleinrdaumiger, d.h. auf
der Ebene der Stadt Speyer (oder noch
detaillierter), sind diese Angaben aus da-
tenschutzrechtlichen Griunden —auch auf
Anfrage — nicht verfuigbar.’

Die Armutsgefahrdungsquoten liegen aber
separat fur verschiedene Merkmale wie
Alter, Geschlecht, Staatsangehdrigkeit,
Haushaltstyp, Erwerbsstatus und schuli-
sches Qualifikationsniveau vor. Unter-
gliederungen innerhalb dieser Merkmale
geben Aufschluss darliber, welche Be-
volkerungsgruppen besonders stark von
Armut betroffen sind.

Entsprechende Reichtumsquoten, die ana-
log der Armut nach verschiedenen
Aspekten differenziert werden, sind nicht
verflgbar.

Wie bereits erwadhnt, besteht eine grol3e
Schwierigkeit darin, die abstrakten Kon-
strukte Armut und Reichtum richtig zu er-
fassen bzw. messbar zu machen. Zu
diesem Zweck wurden fur die im Pfadmo-
dell aufgefilhrten Lebenslagen ver-
schiedene Merkmale - auch Variablen
genannt — gesammelt, die bei der Erfas-
sung von Armut bzw. Reichtum helfen
(Abbildung 2, Seite 22).

Nach der Ermittlung der Variablen zur
Messung von Armut und Reichtum schlie-
Ben sich weitere zu klarende Fragen an:
Sind die Daten zu den Variablen
Uberhaupt verfugbar? Wenn ja, in welcher
Qualitat, auf welcher Analyseebene und
aus welchen Datenquellen?

Die Armutsgefahrdungsquoten werden auf Basis des
Mikrozensus berechnet. Der Mikrozensus ist eine re-
prasentative Haushaltsbefragung, bei der jahrlich 1 %
der Bevolkerung von den statistischen Landesamtern
befragt wird. Fur kleine Stadte und Gemeinden ist die
Stichprobe des Mikrozensus nicht gro genug, daher
werden Armutsgefahrdungsquoten fir Stadte und
Gemeinden mit weniger als 100.000 Einwohnern leider
nicht bereitgestellt.

An dieser Stelle soll ganz kurz auf diejeni-
gen Daten eingegangen werden, die flr
die multidimensionale Analyse von Armut
und Reichtum interessant gewesen wéren,
aber entweder gar nicht oder zumindest
nicht kleinraumig vorhanden sind. Dies
betrifft vor allem Daten zu den Lebensla-
gen ,Wohnen* und ,Gesundheit®. Zu bei-
den Dimensionen liegen (derzeit) leider
keine kleinraumigen, quantitativen Anga-
ben vor, so dass im TEIL Il des Berichts
nicht naher auf die entsprechenden Merk-
male eingegangen wird.

Der Armuts- und Reichtumsbericht der
Stadt Speyer basiert Uberwiegend auf Se-
kundardatenanalysen. D.h. die Daten, die
dem Hauptteil (TEIL Il) dieses Berichts
zugrunde liegen, wurden nicht selbst er-
hoben, sondern stammen aus verschiede-
nen Datenquellen und wurden fir ganz
unterschiedliche Analysezwecke gesam-
melt. Auf die entsprechenden Datenquel-
len wird im Anschluss an die Ubersicht in
Abbildung 2 (Seite 22 ff) kurz eingegan-
gen.

Im Gegensatz zu der Sekundardatenana-
lyse im TEIL Il handelt es sich bei den
Ergebnissen im TEIL lll ,Gemeinsam ge-
gen Kinderarmut® um eine Primardaten-
analyse (Seite 62-69). Die Daten sind das
Ergebnis aus einer schriftichen Befra-
gung, bei der im Frihjahr 2016 Speyerer
Familien von ihren Erfahrungen und Ein-
schatzungen zu dem Thema ,Kinderar-
mut“ berichteten.
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Abbildung 2:

Datenulibersicht

Lebenslagen

Merkmale/Variablen

Datenquellen

Bevolkerung/ Familiare

Alter

Einwohnermeldeamt

Geschlecht

Einwohnermeldeamt

Auslandische Staatsangehorigkeit

Einwohnermeldeamt

Haushalte von Alleinerziehenden

Microm-Creditreform

Situation Kei Kleinraumi D
Haushalte mit Kindern S (EMIETieR) [RERSR
vorhanden!
Pflegebedurftigkeit/ Behinderung Keine (kleinrdumigen) Daten
innerhalb der Familie vorhanden!
HH ohne Schulabschluss Microm-Creditreform
HH mit Hauptschulabschl. Microm-Creditreform
HH mit Realschulabschl. Microm-Creditreform
HH mit Fh-reife Microm-Creditreform
Eldong HH mit Abitur Microm-Creditreform
Sprachkenntnisse/ Teilnahme an
Sprachforderung Keine (kleinraumigen) Daten
Kulturelle Ressourcen (z.B. Besuch der vorhanden!
Musikschule, Museen etc.)
; (Langzeit-) Arbeitslose Bundesagentur fur Arbeit
Arbeit

Arbeitslosenquote

Microm-Creditreform

Einkommen/ Vermdgen/
Finanzielle Lage

SGB II-Quote

Bundesagentur fur Arbeit

SGB lI-Bedarfsgemeinschaften nach
Anzahl der Kinder

Bundesagentur fur Arbeit

SGB lI-Bedarfsgemeinschaften nach Art
der Leistungen

Bundesagentur fur Arbeit

Kaufkraft pro Haushalt

Microm-Creditreform

Schuldnerquote

Microm-Creditreform

Bezug von Wohngeld

Bezug von BuT

Keine (kleinrdumigen) Daten
vorhanden!

Wohnen

Art der Wohngegend (z.B.
Familienfreundlichkeit)

GrolRe der Wohnung

Barrierefreiheit der Wohnung

Gute Infrastruktur

Keine (kleinrdumigen) Daten
vorhanden!

Gesundheit

Suchterkrankung

Erndhrungsgewohnheiten

Adipositas

Ergebnisse der Schul-
eingangsuntersuchung

Zahngesundheit

Kdorperl./geistige/seelische Erkrankung

Keine (kleinrdumigen) Daten
vorhanden!
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Daten

Sozio-demografische Daten wie beispiels-
weise Alter, Geschlecht und Staatsange-
horigkeit konnten direkt aus der Meso-Da-
tenbank des Einwohnermeldeamtes abge-
fragt werden. Die Meso-Daten, die in die-
sem Bericht verwendet werden, beziehen
sich auf den Stichtag 31. Dezember 2015.
Das ist der gleiche Stichtag, der auch allen
Angaben der Bundesagentur fir Arbeit
(BA) zugrunde liegt.

Die BA-Daten geben beispielsweise Aus-
kunft Uber die Zahl der Arbeitslosen oder
der SGB II-Bezieherinnen und —Bezieher
sowie deren familidre Situation.

Sowohl die Daten des Einwohnermelde-
amtes als auch die Daten der Bundes-
agentur fur Arbeit sind kleinrAumig vorhan-
den und koénnen fir eine einheitliche und
anschauliche Darstellung auf Ebene der
zwolf Stadtbezirke der Stadt Speyer aus-
gewertet werden.

Daten zu der Lebenslage ,Bildung®
wurden Uber den externen Anbieter, die
Microm®, bezogen. Aus den kleinraumig
visualisierten Daten zum schulischen Qua-
lifikationsniveau wurden in Eigenarbeit die
zwolf Speyerer Stadtbezirke ermittelt.’ Da
Microm Uber einen groBen Pool an
Marketing-Daten verfigt, stehen fur die
Analysen auch Informationen zu der
Kaufkraft (und der Schuldnerquote'®) der
Speyerer Blrgerinnen und Blrger zur
Verfligung.

Hinsichtlich der Microm-Daten muss ab-
schlieend noch erwahnt werden, dass sie
als zeitlichen Bezug den August 2016 ha-
ben, also den Zeitpunkt der Datenanfrage.

Microm ist eine Gesellschaft der Creditreform, die fur
ganz Deutschland Mikro- und Geomarketing-Daten
anbietet. Der Datenpool von Microm wird mit Daten
aus verschiedenen Datenquellen gespeist, wie z.B. mit
Daten vom Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung
oder mit Daten des sozio-6konomischen Panels.

Die Daten von Microm kénnen mittels ,GIS* (Geografi-
sches Informations-System) weiterverarbeitet werden.
Da ein entsprechendes Programm im Fachbereich
nicht verfigbar war, wurden die einzelnen Wohnbldcke
unter Heranziehung der geografischen Daten manuell
den zwolf Stadtbezirken zugeteilt. Ein besonderes
Dankeschon gilt an dieser Stelle der unermudlichen
und gewissenhaften Mitarbeit des damals uber das
ESF-Projekt ,JUSTiIQ" beschéftigten Praktikanten.
Schuldnerquoten: Aus Datenschutzgriinden konnten
grofRe Wohngebiete nicht ausgewertet werden. Daher
wird im Bericht nicht weiter darauf eingegangen.
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1.5 Methodisches Vorgehen

Der Armuts- und Reichtumsbericht der
Stadt Speyer basiert auf den bundes- und
landesweiten  Armutsgefahrdungsquoten
und betrachtet diese im Spiegel der fur
Speyer verflgbaren, kleinrGumigen Daten.
Wie bereits im vorhergehenden Abschnitt
erlautert wurde, liegen fir Speyer auf-
grund der zu geringen Einwohnerzahl kei-
ne Armuts- und Reichtumsquoten vor. Um
dennoch einen Eindruck zu erhalten, wel-
che Bevolkerungsgruppen hier in der Stadt
besonders von Armut bedroht sein kdnn-
ten, werden im TEIL Il zunachst die fir
Rheinland-Pfalz verfiigbaren Armutsge-
fahrdungsquoten analysiert. Aus pragma-
tischen Grinden wird von der Annahme
ausgegangen, dass der landesweite
Durchschnitt der Auspragung von Armut in
Speyer entspricht.

Im Analyseteil werden daher zunéchst
nacheinander die einzelnen Armutsrisiko-
faktoren genannt — wie beispielsweise das
Alter oder der Familienstand. Dabei wird
der Fokus jeweils auf diejenige Personen-
gruppen gerichtet, deren Armutsgefahr-
dungsquoten in Rheinland-Pfalz beson-
ders hoch sind. Bezogen auf das Beispiel
JAlter ware das exemplarisch der Perso-
nenkreis der unter 25-Jahrigen und auch
der Uber 64-Jahrigen.

Da angenommen wird, dass diejenigen
Personengruppen, die laut amtlicher Sta-
tistik in Rheinland-Pfalz besonders ar-
mutsgefahrdet sind, auch in der Stadt
Speyer ein erhdhtes Armutsrisiko haben,
missen die landesweite und stadtische
Verteilung der betreffenden Personen
miteinander verglichen werden. Wo gibt es
Ubereinstimmungen, wo auffallige Abwei-
chungen der Speyerer Werte im Hinblick
auf den Landesdurchschnitt? Entspricht
beispielsweise die prozentuale Alters-
struktur in Speyer derjenigen in Rheinland-
Pfalz oder gibt es pragnante Unter-
schiede?

Im darauffolgenden und auch letzten
Analyseschritt wird die néchst tiefere
Ebene —unterhalb der Gesamtbevilker-
ung Speyers — untersucht. Dazu werden
Haufigkeitsverteilungen der Armuts- (bzw.
Reichtums-)Indikatoren kleinraumig auf
Ebene der zwdlf Stadtbezirke erstellt. So
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kénnen die Merkmalsauspragungen der
Stadtbezirke miteinander und mit dem Ge-
samtwert von Speyer verglichen werden.
Hierbei geht es um die Frage, in welchen
Stadtbezirken die (potentiell) am starksten
armutsgefahrdeten Personengruppen
Uberwiegend wohnen. Um zuriick auf
unser Beispiel ,Alter* zu kommen: in
welchem Speyerer Bezirk leben ver-
gleichsweise viele junge (unter 25 Jahre)
und viele altere (Uber 64 Jahre)
Burgerinnen und Birger?

Aber Vorsicht: Auch wenn ermittelt werden
kann, welche Personengruppen laut amtli-
cher Statistik besonders armutsgefahrdet
sind, und bekannt ist, wo diese Menschen
in Speyer uberwiegend wohnen, kann da-
raus — ohne zu Hilfenahme von weiteren
Indikatoren — nur mit Vorbehalt auf deren
Armutssituation geschlossen werden!

Im TEIL 1l des Berichts werden Ergebnis-
se aus der Eltern-Befragung ,Gemeinsam
gegen Kinderarmut* aus dem Jahr 2016
vorgestellt. Dabei stehen die Angaben und
Einschatzungen von Familien mit eigener
(Kinder-)Armutserfahrung im Mittelpunkt.

Am Schluss werden alle bisherigen Ergeb-
nisse zusammengefasst und hinsichtlich
der funf Arbeitshypothesen analysiert (vgl.
Seite 70-80). Die Kkleinraumige Analyse
aller untersuchten Merkmale liefert Infor-
mationen dariber, ob es Stadtbezirke in
Speyer gibt, in denen mehrere Armutsrisi-
kofaktoren zusammentreffen. Aus den so
gewonnenen Anhaltspunkten zu den
Problemlagen der jeweiligen Stadtbevol-
kerung und armutsgefahrdeten Personen-
gruppen koénnen bestehende Angebote
bedarfsgerecht angepasst oder gegebe-
nenfalls neue Malnhahmen entwickelt
werden.
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TEIL Il: ANALYSE DES
AUSMARES VON
»ARMUT* UND
»REICHTUM* IN
SPEYER

Nachfolgend werden die verschiedenen
Risikofaktoren und deren Armutsgefahr-
dungsquoten genannt. Welche Personen
haben im Jahr 2015 in Rheinland-Pfalz ein
Einkommen unterhalb der Armutsschwel-
le? Welche Bevolkerungsgruppen sind in
Speyer armutsgeféahrdet?

Antworten auf diese Fragen liefern die
nachfolgenden Abschnitte.

2.1 Welche Rolle spielt das Alter
far das Armutsrisiko?

Nach den Daten der statistischen Amter
des Bundes und der Lander (vgl. Tabelle 1
im Anhang) stimmt Ende 2014 die pro-
zentuale Altersverteilung der Speyerer Be-
volkerung mit der in Rheinland-Pfalz und
in Deutschland insgesamt weitgehend
tberein.

In Speyer ist zum damaligen Zeitpunkt
13,3 % der Wohnbevdlkerung junger als
15 Jahre. Darunter befinden sich fast zur
Halfte Kinder im Alter von unter 6 Jahren
(5,2 %).

Der Anteil der jungen Erwachsenen zwi-
schen 15 und 25 Jahren liegt bei lediglich
10,2 %. Uber die Halfte der Speyerer Ein-
wohner/-innen (55,0 %) gehort zu der Be-
volkerungsgruppe im erwerbsfahigen Alter
zwischen 25 und 65 Jahren.

Gut ein Funftel der Speyerer Burger/-innen
(21,4%) hat das Rentenalter von
65 Jahren bereits erreicht. Die Halfte da-
von (10,9 %) ist sogar alter als 75 Jahre.

Laut Mikrozensus-Daten des Statistischen
Landesamtes Rheinland-Pfalz variiert je
nach Alter das Risiko, von Armut betroffen
zu sein. Im Jahr 2015 gelten 16,3 % aller
rheinland-pfalzischen Einwohner/-innen
als armutsgefahrdet (Deutschland: 15,7 %,
vgl. Tabelle 3 im Anhang).

Anhand der Abbildung 3 kann man erken-
nen, dass die Armutsgefahrdungsquote
bei den jungeren Menschen in Rheinland-
Pfalz vergleichsweise hoch ist. Von den
Erwachsenen im Alter von 18 bis unter
25 Jahren qilt jede/-er Vierte als armuts-
gefahrdet (25,5 %). Bei den Kindern und
Jugendlichen unter 18 Jahren fallt die
Armutsgefahrdungsquote mit 20,9 %
knapp funf Prozentpunkte niedriger aus.

Das geringste Risiko, unter die Armuts-
grenze zu sinken, besitzen die 50- bis
unter 65-jahrigen Erwachsenen. Unter
ihnen sind lediglich 11 % der Alters-
genossen armutsgefahrdet.

Mit Eintritt in das Rentenalter erhoht sich
das Armutsrisiko bei den tber 64-Jahrigen
auf 18,5 %.

Abbildung 3:

Armutsgefahrdungsquote 2015
in Rheinland-Pfalz insgesamt

Alter Landesmedian (%)
Unter 18 Jahre 20,9
18 bis unter 25 Jahre 25,5

25 bis unter 50 Jahre 13,9

50 bis unter 65 Jahre 11,0

65 Jahre und alter 18,5

Quelle: Mikrozensus, Berechnungen von IT.NRW
© Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz
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Altersstruktur der Speyerer
Bevoélkerung

Wie im vorhergehenden Abschnitt darge-
stellt wurde, besitzen junge (unter
25 Jahre) und alte Rheinland-Pfalzer/-
innen (65 Jahre und alter) das hochste
Armutsrisiko.

In Speyer gehoren im Jahr 2014 nach An-
gaben der amtlichen Statistik 23,5 % zu
der erst-, 21,4 % zu der zweitgenannten
Altersgruppe (vgl. Tabelle 1 im Anhang).
Speyer liegt damit beim Anteil der unter
25-Jahrigen knapp unter dem Wert flr
Rheinland-Pfalz insgesamt (24,1 %) und
beim Anteil der Uber 64-Jahrigen etwas
dariiber (20,9 %).

Da Speyer —wie viele andere Stadte —
kein einheitliches Wohngebiet darstellt,
sondern aus mehreren Stadtbezirken mit
unterschiedlichen SozialrAumen besteht,
sind lokale Unterschiede in der Alters-
strukturen zu beobachten.

Entsprechend der Meso-Datenbank des
Einwohnermeldeamtes ist Speyer in zwolf
Stadtbezirke eingeteilt (vgl. Abbildung 5,
Seite 27).

Ende 2015 wohnen im Bezirk ,Speyer
Nord“ 7 366 der insgesamt 50 685 Speye-
rer/-innen (Abbildung 4). Das entspricht
einem Anteil von 14,5 % an der gesamten
Wohnbevdlkerung (vgl. Abbildung 6, Sei-
te 27). ,Speyer Nord“ ist somit der ein-
wohnerstarkste Stadtbezirk, gefolgt von
~opeyer West* mit 7085 (14,0 %) und
.Kernstadt-Nord“ mit 6 924 Einwohnern/-
innen (13,7 %).

Zusammen mit den 6 509 Speyerer Bir-
ger/-innen, die im ,m Erlich® registriert
sind (12,8 %), leben Uber die Halfte der
Bevolkerung in diesen vier (Speyer Nord,
Speyer West, Kernstadt-Nord, Im Erlich)
von insgesamt zwolf Stadtbezirken.

Abbildung 4: Anzahl der Einwohner in Speyer am 31. Dezember 2015
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Abbildung 5: Stadtgebiet von Speyer — eingeteilt in 12 Stadtbezirke
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Abbildung 6: Prozentuale Verteilung der 50 685 Einwohner/-innen in Speyer (Stichtag 31.12.2015)

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

2,2%
2,6%

9,0%

11,4%

55%

12,8%

13,7%

Speyerer Einwohner (in %)

O Speyer Nord-West (n =1 102)
ONOordl. der Autobahn (n = 1 340)
mNeuland (n =1 724)

B Speyer Sud-West (n =2 101)
OIm Vogelgesang (n = 2 493)

B Kernstadt-Sud (n = 3 682)
OSpeyer Nord-Ost (n = 4 584)
OSpeyer Sid (n =5 775)

OIm Erlich (n = 6 509)

E Kernstadt-Nord (n = 6 924)

m Speyer West (n = 7 085)

® Speyer Nord (n = 7 366)

27



Altersstruktur in Speyer insgesamt

Abbildung 7 gibt Auskunft Gber die Alters-
struktur der Bevdlkerung in Speyer insge-
samt und einzeln in den zwoélf Stadtbe-
zirken.

Laut der Einwohnermeldeamtdaten (Ta-
belle 2 im Anhang) sind 27 985 der ins-
gesamt 50 685 Speyerinnen und Speyerer
am Stichtag 31. Dezember 2015 im mittle-
ren Alter von 25 bis unter 55 Jahren. Die-
se Alterskategorie bildet — wie anhand der
dunkelrot markierten Flache im ersten
Balken ersichtlich (s. Abbildung 7) — mit
41 % die anteilsmaflig grol3te Alters-
gruppe. Zusammen mit den 7 330 Speye-
rern im Alter von 55 bis unter 65 Jahren
macht sie Uber die Halfte der Stadtbe-
volkerung aus (55 %).

Etwa 12 000 Einwohner/-innen sind junger
als 25 Jahre. Ihr Anteil liegt damit insge-
samt bei 23 %. Diese Altersgruppe setzt
sich zusammen aus 6 625 Kindern im
Alter von unter 15 Jahren (13 %) und
5148 jungen Erwachsenen im Alter von
15 bis unter 25 Jahren (10 %).

Knapp 11 000 Personen und damit gut ein
Funftel der Speyerer/-innen (21 %) haben
das Rentenalter bereits erreicht und sind
65 Jahre und alter.

Altersstruktur in den zwoOlf Stadtbe-
zirken

Ebenso wie im gesamten Stadtgebiet sind
auch in den zwolf Stadtbezirken die 25-
bis unter 55-jahrigen Einwohnerinnen und
Einwohner mit ca. 40 % die anteilsmaliig
grof3te Altersgruppe.

Die starksten Abweichungen von den Wer-
ten fur Speyer insgesamt zeigen sich an
den beiden Enden der Altersskala. So
leben in dem einwohnerstarksten Stadt-
bezirk ,Speyer Nord“ und auch im
Stadtbezirk ,Speyer Nord-Ost“ mit jeweils
15 % relativ viele Kinder im Alter von unter
15 Jahren. In Speyer insgesamt betragt ihr
Anteil lediglich 13 %.

Im Siden von Speyer, der die Stadtbe-
zirke ,Speyer Sud®, ,Sud-West, ,Im Vo-
gelgesang“ und ,Neuland® umfasst, macht
die jungere Bevolkerung lediglich einen
Anteil von 11,2% aus. Im Stadtbezirk
Neuland sind sogar nur 10,1 % der Ein-
wohner junger als 15 Jahre.

Abbildung 7: Altersstruktur der Einwohner in Speyer am 31. Dezember 2015 (in %)
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Im sddlichen Teil Speyers wohnen
dagegen —wie auch im Stadtbezirk ,Im
Erlich® — verhaltnismaRig viele altere
Speyerinnen und Speyerer. Wéhrend in
Speyer insgesamt 22 % der Bevolkerung
im Rentenalter sind, betragt dieser Anteil
im gesamten Speyerer Siden fast 25 %.
Dieser vergleichsweise hohe Prozentwert
geht hauptsachlich auf die altere Bevol-
kerung in den Stadtbezirken ,Speyer Sid-
West* (31 %) und ,Neuland® (26 %)
zuriick.

Um die altersbedingten Unterschiede zwi-
schen den Stadtbezirken besser darstellen
zu kénnen und mdogliche Hinweise auf
Alters- oder Kinderarmut zu erhalten, wer-
den nachfolgend die sog. Alten- und Ju-
gendquotienten berechnet (s. Infobox).
Nach Angabe des Bundesinstituts fir Be-
volkerungsforschung sind der Alten-
/Jugendquotient RechengréRen zur Ab-
schatzung potenzieller Abhangigkeit der
alteren bzw. jingeren — nicht mehr bzw.
noch nicht erwerbsfahigen — Bevolke-
rungsgruppe von der Bevélkerung im po-
tenziell erwerbsfahigen Alter.

Anhand der Jugend- und Altenquotienten
in Abbildung 8 (Seite 30) wird deutlich, wo
in Speyer vergleichsweise viele junge und
altere Menschen leben.

Zur Berechnung des Jugendquotienten
(gelbe Saulen in der Abbildung, obere Zei-
le in der Tabelle) werden die unter 15-
Jahrigen auf die Einwohner bezogen, die
im erwerbsfahigen Alter von 15 bis unter
65 Jahren sind. Ende 2015 kommen in
Speyer auf 100 Personen im erwerbsfahi-
gen Alter 20 Kinder und Jugendliche unter
15 Jahren.

Mit Blick auf die einzelnen Stadtbezirke
wird deutlich, dass Uberdurchschnittlich
viele Kinder und Jugendliche in den funf
Stadtbezirken ,Speyer Nord“, ,Speyer
Nord-Ost*, ,Speyer West", ,Im Erlich und
~opeyer Sud-West* wohnen. Am meisten
sind es in ,Speyer Nord“: hier kommen auf
100 Einwohner/-innen im erwerbsfahigen
Alter 23 unter 15-jahrige Kinder und Ju-
gendliche.

Auf der Internetseite des Bundesinstituts fiir Bevolkerungsforschung (www.bib-demografie.de) werden der
Alten- und der Jugendquotient wie folgt definiert:

,Im Altenquotienten wird die altere (nicht mehr erwerbsféhige) Bevolkerung auf die Bevdlkerung im er-
werbsféhigen Alter bezogen. Es gibt dazu keine vorgeschriebenen Altersgrenzen, am gebréuchlichsten sind
Abgrenzungen bei 15 bzw. 20 Jahren nach unten und 60 bzw. 65 Jahren nach oben, also: Die Bevolke-
rungszahl im Alter ab 60 bzw. 65 Jahre wird dividiert durch die Bevolkerungszahl zwischen 15 bzw. 20 und
60 bzw. 65 Jahren.

Die Abgrenzung richtet sich entweder nach dem verfligbaren Datenangebot (z. B. bei langfristigen oder
internationalen Vergleichen) oder nach inhaltlichen Kriterien (z. B. bei der Festlegung unterschiedlicher
Renteneintrittsgrenzen).

,Im Jugendquotienten (bzw. eigentlich Kinder- und Jugendquotienten) wird die jingere (noch nicht er-
werbsféhige) Bevdlkerung auf die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter bezogen. Es gibt dazu keine vorge-
schriebenen Altersgrenzen, am gebréuchlichsten sind Abgrenzungen bei 15 bzw. 20 Jahren nach unten und
60 bzw. 65 Jahren nach oben, also: Die Zahl der Personen im Alter unter 15 bzw. 20 Jahren wird dividiert
durch die Bevélkerungszahl zwischen 15 bzw. 20 und 60 bzw. 65 Jahren.

Die Abgrenzung richtet sich entweder nach dem verfligbaren Datenangebot (z. B. bei langfristigen oder
internationalen Vergleichen) oder nach inhaltlichen Kriterien (z. B. bei der Festlegung unterschiedlicher
Renteneintrittsgrenzen).”
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Wie man anhand des Altenquotienten in
Abbildung 8 erkennen kann (graue Saulen
in der Abbildung, untere Zeile in der
Tabelle) kommen in Speyer insgesamt auf
100 Einwohner/-innen im erwerbsfahigen
Alter 33 Personen im Alter von 65 Jahren
und alter.

Auffallend Uberdurchschnittlich hohe Wer-
te des Altenquotienten gibt es —wie zu
erwarten war — in den vier Stadtbezirken
~speyer Sud-West*, ,Im Erlich®, ,Neuland®
und ,Speyer Sud“. In ,Speyer Sud-West*
kommen auf 100 Einwohner im Alter von
15 bis unter 65 Jahren 55 Seniorinnen und
Senioren. Somit ist hier die Zahl der Per-
sonen im Rentenalter halb so hoch wie die
der erwerbsfahigen Personen.

Anhand der Jugend- und Altenquotienten
lasst sich die Tendenz bestatigen, die sich
in den Altersstrukturen der einzelnen
Stadtbezirke in Abbildung 7 auf Seite 28
bereits angedeutet hat: Im Norden
Speyers leben im Vergleich zum Ubrigen
Stadtgebiet verhaltnismaRig viele Kinder
und Jugendliche. Am gegeniberliegenden
Ende der Stadt, im Siden Speyers, ist
dagegen der Altenquotient Uberdurch-
schnittlich hoch. Zugleich wohnen hier nur
relativ. wenig jingere Bevolkerungs-

gruppen.

Eine Ausnahme von diesem altersbeding-
ten Nord-Sud-Unterschied bildet der Stadt-
bezirk ,Im Erlich*: Mit einem Jugendquo-
tienten von 21,5 leben hier —im Vergleich
zum gesamten Stadtgebiet — einerseits
leicht Gberdurchschnittlich viele Kinder und
Jugendliche unter 15 Jahren (Speyer ins-
gesamt: 20,0). Andererseits ist hier auch
der Altenquotient mit 44,3 vergleichsweise
hoch (Speyer insgesamt: 33,0). In einer
etwas abgeschwéachten Form trifft dies
auch auf den Stadtbezirk ,Speyer West*
zu (Jugendquotient: 21,8; Altenquotient:
34,5).

Abbildung 8: Jugend- und Altenquotienten der Einwohner in Speyer am 31. Dezember 2015
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2.2 Welche Rolle spielt die
Staatsangehdrigkeit fur das
Armutsrisiko?

Nach Daten der amtlichen Statistik betragt
der Auslanderanteil zum Stichtag 31. De-
zember 2014 in Rheinland-Pfalz 8,2 %.
Konkret besitzen 330 953 von insgesamt
4 011 582 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern in Rheinland-Pfalz nicht die deutsche
Staatsangehorigkeit (vgl. Tabelle 1 im An-
hang, Definition ,Auslander” s. Infobox auf
Seite 32). In Speyer liegt der Auslander-
anteil zum gleichen Stichtag bei 11,9 %.
Er ist etwa 4 Prozentpunkte hoher als der
Landeswert und uUbertrifft auch den bun-
desdeutschen Auslanderanteil von 9,3 %.

Auch wenn die absolute Zahl der Burgerin-
nen und Blrger ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit in Rheinland-Pfalz gering ist,
erweisen sich Auslénder/-innen dennoch
als relativ stark armutsgefahrdet. Wie in
der Abbildung 9 zu lesen ist, liegt die Ar-
mutsgefahrdungsquote der auslandischen
Bevodlkerung im Jahr 2015 bei 36,2 % und
ist somit 22 Prozentpunkte hdher als die
der deutschen (14,4 %).

Abbildung 9:

Armutsgefahrdungsquote 2015
in Rheinland-Pfalz insgesamt

Staatsangehdrigkeit Landesmedian (%)

Ohne deutsche Staatsang. 36,2

Mit deutscher Staatsang. 14,4

Migrationshintergrund*) Landesmedian (%)

Mit Migrationshintergrund 28,5

Ohne Migrationshintergrund 13,0

TAls Person mit Migrationshintergrund gilt, wer eine
auslandische Staatsangehorigkeit besitzt, oder im
Ausland geboren wurde und nach 1949 zugewandert
ist, oder in Deutschland geboren ist und eingeburgert
wurde, oder ein Elternteil hat, das zugewandert ist,
eingeburgert wurde oder eine ausléandische Staatsan-
gehorigkeit besitzt.

Quelle: Mikrozensus, Berechnungen von IT.NRW
© Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

Der Migrationshintergrund (Definition s.
Anmerkung Abbildung 9) allein fihrt zu
einer etwas geringeren Benachteiligung im
Hinblick auf das Armutsrisiko. Personen,
die lediglich einen Migrationshintergrund
besitzen, sind zu 28,5 % dem Armutsrisiko
ausgesetzt. Dennoch haben sie im Ver-
gleich zu Personen ohne jegliche Mig-
rationserfahrung eine mehr als doppelt so
hohe Armutsquote.

Staatsangehdorigkeit der Speyerer
Bevdlkerung

Ethnische und soziale Segregation, d.h.
das unterschiedliche Auftreten von Armut
in bestimmten Stadtteilen, sind eng mitei-
nander verbunden. Mehrere Studien bele-
gen, dass in GroR3stadten ein starker Zu-
sammenhang zwischen dem Anteil der
Auslander, der Arbeitslosen und der Sozi-
alhilfeempfanger  besteht  (Friedrichs,
2011, Seite 50). Fir eine fundierte Aus-
sage, in wie weit dieser Sachverhalt auch
auf die Kleinstadt Speyer zutrifft, werden
die Speyerer/-innen entsprechend ihrer
Staatsangehdrigkeit — getrennt nach ihren
stadtbezirksbezogenen Wohnorten — be-
trachtet.

Zum Stichtag am 31. Dezember 2015 sind
nach Angabe des Einwohnermeldeamtes
in Speyer insgesamt 6 763 Auslander/-
innen registriert. Somit liegt der Aus-
landeranteil bei 13,3 % und ist anndhernd
4 Prozentpunkte hoher als der Landeswert
von 9,5 % (vgl. Angaben zur Bevolkerung
im Jahr 2015 auf der Internetseite des
Statistischen Landesamtes Rheinland-
Pfalz unter ,www.infothek.statistik.rip.de/

meineHeimat®)."

1. R . . .
Die Bevdlkerungsdaten der amtlichen Statistik weichen

leicht von den Meso-Daten des Einwohnermeldeamtes
ab. Nach Angaben des Statistischen Landesamtes
Rheinland-Pfalz waren zum 31. Dezember 2015
insgesamt 6 469 Auslénder/-innen registriert. D.h.
nach amtlichen Daten ist die Anzahl der Ausléander/-
innen ca. 300 Personen geringer im Vergleich zu den
Meso-Daten. Man muss allerdings beriicksichtigen,
dass auch die Gesamtzahl der Speyerer/-innen nach
Angabe des Statistischen Landesamtes mit 50 284
Einwohnern/-innen etwa 400 Personen niedriger ist als
im Melderegister der Stadt. Somit ergibt sich nach
Angabe der amtlichen Statistik mit 12,9 % einen etwas
geringeren Auslanderanteil.
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»Ausldnder®: Nach Definition des Statistischen Bundesamtes wird als Auslander bezeichnet, wer sich im
Bundesgebiet aufhalt, ohne Deutscher im Sinne von Art. 116 Abs. 1 Grundgesetz zu sein, d.h. nicht die
deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt. Deutsche, die zugleich eine fremde Staatsangehdérigkeit besitzen,
zahlen nicht zur ausléndischen Bevolkerung.

~Dieses Abgrenzungskriterium ist immer weniger geeignet, eine vollstédndige Definition und Erfassung von
Einwanderern oder Migranten und ihren Familienangehérigen zu geben. So kénnen Ausléander durch Ein-
birgerung zu Deutschen werden und seit 2000 haben die in Deutschland geborenen Kinder von Auslan-
dern unter bestimmten Bedingungen eine Option fir die deutsche Staatsbirgerschaft; zugewanderte
Spataussiedler werden generell als Deutsche erfasst”.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Analytikreport der Statistik, Analyse des Arbeitsmarktes fiir
Auslander, Dezember 2016.

Von den 43 922 Speyerinnen und Speyer- Zahlenma&Rig sind mit 1 197 Personen die
er mit deutscher Abstammung besitzen meisten Auslander/-innen im Stadtbezirk
4 541 auch eine auslandische Staatsan- .Kernstadt-Nord*“ registriert (17,7 %), dicht
gehorigkeit. Somit betragt der Anteil der gefolgt von ,Speyer West* mit 1052
Doppelstaatler/-innen an der deutschen Birgerinnen und Burger mit auslandischer
Stadtbevolkerung 10,3 %. Staatsangehdrigkeit (15,6 %).

Ein Drittel aller in Speyer gemeldeten Aus-
lander/-innen lebt in einem der beiden
Stadtbezirke ,Kernstadt-Nord“ oder ,Spey-
er West” (s. Abbildung 10).

Abbildung 10: Anzahl der Einwohner in Speyer am 31. Dezember 2015, getrennt nach Staatsangehoérigkeit
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Bezogen auf die Bevolkerung im jeweili-
gen Stadtbezirk ist der Auslanderanteil in
der Kernstadt — sowohl in Nord als auch in
Sid — mit Gber 17 % relativ hoch.

Auch in den beiden Stadtbezirken mit den
niedrigsten  Einwohnerzahlen ,Speyer
Nord-West“ und ,Nérdlich der Autobahn®
wohnen mit 17 % bzw. 16 % im Vergleich
zur Speyerer Gesamtbevolkerung (13 %)
relativ viele Personen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit.

Abbildung 11: Einwohner in Speyer am 31. Dezember 2015, getrennt nach Staatsangehdrigkeit (in %)
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Altersstruktur und Um die Beziehung zwischen den Aspekten
Staatsangehdrigkeit der Speyerer Alter und Staatsangehdrigkeit zu unter-
Bevolkerung suchen, werden die Altersstrukturen fir

die auslandische und deutsche Stadtbe-

volkerung in zwei getrennten Abbildungen
Wie die in den vorhergehenden Ab- dargestellt (s. Abbildungen 12 und 13).
schnitten erwahnten Armutsgefahrdungs-
quoten der amtlichen Statistik zeigen, sind
es die jungeren Menschen und die
Menschen ohne deutsche Staatsange-
hdrigkeit, die dem Armutsrisiko besonders
stark ausgesetzt sind. Gibt es eventuell
einen Zusammenhang zwischen diesen
beiden Merkmalen Alter und Staatsange-
horigkeit?

Zur einfacheren Vergleichbarkeit werden
einzelne Altersgruppen zusammengefasst
und so die Zahl der Alterskategorien von
ursprunglich acht auf sechs reduziert.

Abbildung 12: Altersstruktur der deutschen Einwohner/-innen in Speyer am 31. Dezember 2015 (in %)
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Abbildung 13: Altersstruktur der auslandischen Einwohner/-innen in Speyer am 31. Dezember 2015 (in %)
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Um die altersspezifischen Unterschiede
zwischen der deutschen und der auslandi-
schen Stadtbevilkerung zu analysieren,
werden die ersten Saulen in den beiden
Abbildungen miteinander verglichen. Die-
se Saulen zeigen die Altersstrukturen der
stadtischen Gesamtbevdlkerung, und zwar
getrennt fur die deutschen (Abbildung 12)
und fur die auslandischen Einwohner/-
innen (Abbildung 13).

Dabei féllt sofort auf: die ausléandischen
Burger/-innen sind tendenziell junger als
die deutschen. Wahrend der Prozentanteil
der unter 25-Jéhrigen in beiden Bevolke-
rungsgruppen annahernd gleich hoch ist,
gibt es einen GroRenunterschied bei der
Altersgruppe der 25- bis unter 55-Jahrigen
(dunkelrote Saulenabschnitte in den Ab-
bildungen). Von den Einwohnern/-innen
mit ausschlie3lich auslandischer Staats-
angehdorigkeiten gehéren 3 970 der ins-
gesamt 6 763 Personen zu dieser Alters-
gruppe. Das entspricht einem Anteil von
58,7 % (deutsche Bevolkerung: 38,0 %).
Bei der auslandischen Bevdlkerung ist
somit die Altersgruppe der 25- bis unter
55-Jahrige 21 Prozentpunkte grofRRer als
bei der deutschen Vergleichsgruppe.

Ende 2015 sind 81 % der insgesamt 6 763
in Speyer registrierten Auslander/-innen im
erwerbsfahigen Alter. Bei den Deutschen
betragt der Anteil der 15- bis unter 65-
Jahrigen lediglich 63 %.

Ein Blick auf das obere Ende der Alters-
skala zeigt: bei den Speyerern/-innen mit
auslandische Staatsangehorigkeit ist der
Anteil der Personen im Rentenalter —d.h.
65 Jahre und alter — mit 10 % etwa halb so
hoch wie bei der deutschen Vergleichs-
gruppe (23 %).

Betrachtet man nur die deutsche Bevolke-
rung getrennt nach den Stadtbezirken (vgl.
Abbildung 12), sind — bis auf zwei, bereits
auf der Seite 28 genannten Ausnahmen
im Speyerer Norden und Siden — keine
wesentlichen Unterschiede zwischen den
zwolf Stadtbezirken erkennbar.?

Wie anhand Abbildung 13 ersichtlich gibt
es bei der auslandischen Bevolkerung in
mehreren Stadtbezirken von der Gesamt-
bevolkerung prozentual abweichende Al-
tersstrukturen. Da jedoch die Zahlen der
auslandischen Einwohner/-innen in vielen
Stadtbezirken — wie z.B. in ,Speyer Sud-
West“ (n=144) oder ,Speyer Nord-West"
(n=184) — relativ niedrig sind, werden die
Analyseergebnisse hier nur mit Vorbehalt
genannt.

Beispielsweise ist der Anteil der jungeren
Einwohner/-innen (unter 25 Jahre) im
Stadtbezirk ,Noérdlich der Autobahn® mit
einem Anteil von 42,8 % im Vergleich zum
stadtischen Gesamtwert von knapp 21 %
recht hoch. Da in diesem Gebiet jedoch
generell lediglich 208 Auslander/-innen
wohnen, beruht dieser hohe Prozentwert
auf rund 90 Personen, die junger als 25
Jahre sind. Auch in der einwohner-
schwéacheren ,Kernstadt-Sud“ leben Ende
2015 anteilsméaRig viele auslandische Kin-
der, Jugendliche und junge Erwachsene
(24,1 %).

Der Anteil der alteren Bewohner/-innen
(GUber 64 Jahren) ist in der auslandischen
Bevolkerung recht gering und liegt in sie-
ben von insgesamt zwdlf Stadtbezirken bei
unter 10 %. Kleine ,Ausreiller” nach oben
zeigen sich lediglich in den Stadtbezirken
.im Erlich* (14,1 %), ,Speyer Sud“
(13,6 %) und ,Speyer West* (12,1 %).

Zusammengefasst lasst sich festhalten,
dass die auslandische Stadtbevolkerung
tendenziell junger als die deutsche ist und
prozentual mehr Menschen im noch er-
werbsfahigen Alter besitzt.

2 Die erste Ausnahme betrifft ,Speyer Nord“: hier war
der Anteil der unter 25-Jahrigen (28,0 %) vergleichs-
weise hoch und Ubertraf den stadtischen Durchschnitt
(23,6 %) um etwa 4 Prozentpunkte. Die zweite Aus-
nahme zeigte sich in ,Speyer Sud-West", ,Neuland*
und ,Im Erlich*: in allen drei Stadtbezirken waren die
Prozentwerte der Uber 64-Jahrigen relativ hoch
(,Speyer Sud-West“: 32,6 %, ,Neuland“: 29,0 %, ,Im
Erlich®: 28,5 %), und lagen im Schnitt 7 Prozentpunkte
Uber dem Basiswert in Hohe von 23,3 %.
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2.3 Welche Rolle spielt das
Geschlecht fur das
Armutsrisiko?

Ende 2015 leben in Speyer 24 541 Méan-
ner (48,4 %) und 26 144 Frauen (51,6 %).
Der Anteil der weiblichen Bevolkerung ist
somit gut drei Prozentpunkte héher als der
Anteil der mannlichen. Auch auf der Lan-
desebene zeigt sich ein Frauenlber-
schuss, der jedoch schwacher ausgepréagt
ist (Manner: 49,3 %, Frauen: 50,7 %).

Eine mdgliche Erklarung flr den hdheren
Frauenanteil ist die hohere Lebenser-
wartung der weiblichen Bevdlkerungs-
gruppe.

Dass Altersarmut zu einem grof3en Anteil
auf die Armut von Frauen zuruckgefuhrt
werden kann, wird anhand der ge-
schlechtsspezifischen Differenzierung der
Armutsgefahrdungsquoten nach Alters-
gruppen deutlich (s. Abbildung 14).

Abbildung 14:
Armutsgefahrdungsquote 2015 in Rheinland-
Pfalz insgesamt
Alter und Geschlecht Landesmedian (%)
Mannlich
18 bis unter 25 Jahre 24,1
25 bis unter 50 Jahre 13,4
50 bis unter 65 Jahre 9,9
65 Jahre und alter 14,7
Weiblich
18 bis unter 25 Jahre 27,0
25 bis unter 50 Jahre 14,5
50 bis unter 65 Jahre 12,1
65 Jahre und alter 21,5

Quelle: Mikrozensus, Berechnungen von IT.NRW
© Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

Bei beiden Geschlechtern sind die jungen
Erwachsenen im Alter von 18 bis unter 25
Jahren am starksten armutsgefahrdet
(Manner: 24,1 %, Frauen: 27,0 %).
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Auffallig ist jedoch, dass Frauen in jeder
Altersgruppe ein hdheres Armutsrisiko
besitzen als Manner.

Unter den Frauen im Rentenalter (65 Jah-
re und alter) sind 21,5 % armutsgefahrdet,
d.h. gut jede vierte Rheinland-Pfalzerin.
Bei der ménnlichen Vergleichsgruppe liegt
der Anteil der armutsgeféahrdeten Perso-
nen bei lediglich 14,7 %.

Geschlecht und Altersstruktur der
Speyerer Bevilkerung

Die Altersstrukturen der Manner und Frau-
en in Speyer stimmen Ende 2015 weit-
gehend uberein (vgl. Abbildung 15).

Abbildung 15: Altersstruktur der Einwohner in
Speyer am 31. Dezember 2015,
getrennt nach Geschlecht (in %)

100%

21,6 18,7 243

80%
14,4

14,5 14,5
60%
40% 40,8 42,3 39,3
20% 10,2 10,8 9,6

0% _5 2 —5 5 *

Speyer insgesamt Manner (n=24 541) Frauen (n=26 144)
(n=50 685)

00 bis unter 6 Jahre
6 bis unter 15 Jahre
015 bis unter 25 Jahre
025 bis unter 55 Jahre
055 bis unter 65 Jahre
W65 Jahre und alter

Hervorzuheben ist im Hinblick auf das ge-
schlechtsspezifische Armutsrisiko, dass
der Anteil der Uber 64-Jahrigen, die ein
relativ. hohes Armutsrisiko besitzen, bei
der weiblichen Stadtbevolkerung fast
6 Prozentpunkte hoéher ist als bei der
mannlichen Vergleichsgruppe (Frauen:
24,3 %, Manner: 18,7 %).



In absoluten Zahlen befinden sich unter
den etwa 11 000 Einwohnern/-innen im
Rentenalter 6 346 Frauen, aber lediglich
4 581 Manner (vgl. Abbildung 16). Damit
ist der Frauenanteil in der Altersgruppe
der Senioren/-innen mit 58 % gut 6 Pro-
zentpunkte hoher als in der stadtischen
Gesamtbevolkerung (51,6 %, vgl. erster
Abschnitt auf Seite 36).

Abbildung 16:

Alters- Geschlecht

Insgesamt

gL BRET Manner Frauen
0 bis unter
6 Jahre 2616 1343 1273
6 bis unter
15 Jahre 4 009 2061 1948
15 bis unter
25 Jahre 5148 2 648 2500
25 bis unter
55 Jahre 20 655 10 374 10 281
55 bis unter
65 Jahre 7 330 3534 3796
65 und alter 10 927 4581 6 346
Insgesamt 50 685 24 541 26 144
Der prozentuale Unterschied zwischen

den Geschlechtern im mittleren, ,potentiell
erwerbsfahigen® Alter (25 bis unter 55 Jah-
ren) fallt vergleichsweise gering aus. Unter

allen 24 541 Mannern in Speyer befindet
sich etwa die Halfte - namlich fast
10 400 — in dieser Altersgruppe (42,3 %).
Von den insgesamt 26 144 Speyerinnen
sind es 10 281, also lediglich 39,3 %. Bei
den am meisten von Armut betroffenen
Altersgruppen —den Kindern, Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen — zeigen
sich keine nennenswerte prozentuale
Unterschiede zwischen den Geschlechtern
(s. Abbildung 15, Seite 36).

Geschlecht und Altersstruktur in den
zwolf Stadtbezirken

Wo leben die meisten alteren Speyerinnen
und Speyerer? Zur Beantwortung dieser
Frage werden in Abbildung 17 die Werte
fur die Manner und Frauen im Rentenalter
getrennt nach den zwolf Stadtbezirken
dargestellt. Wie bisherige Analysen
(s. Seite 26) vermuten lassen, sind die
meisten der Uber 64-jahrigen Manner und
Frauen in den vier einwohnerstarksten
Stadtbezirken ,Speyer Nord®, ,Speyer
West®, ,Kernstadt-Nord“ und ,Im Erlich®
registriert.

In Abbildung 17 fallt ein weiterer Stadt-
bezirk auf: ,Speyer Sud“. Hier wohnen
1 378 der insgesamt fast 11 000 Seniorin-
nen und Senioren. Das entspricht einem
Anteil von 12,6 % aller Giber 64-Jahrigen.

Abbildung 17: Anzahl der Einwohner in Speyer im Alter von 65 Jahren und Alter am 31. Dezember 2015,

getrennt nach Geschlecht
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Nach ,Im Erlich® und ,Speyer West* mit je-
weils tUber 900 Frauen ist in ,Speyer Siud*
mit 854 Speyerinnen die dritthdchst Zahl
aller fast 6400 weiblichen Bewohner-
innen im Alter von 65 Jahren und alter ver-
zeichnet. (In der mannlichen Vergleichs-
gruppe rangiert der Stadtbezirk ,Speyer
Sud* auf dem vierten Platz bei den ,belieb-
testen“ Wohngebieten in Speyer.)

Insgesamt die meisten Personen im
Rentenalter sind ,Im Erlich zuhause:
747 Manner und 991 Frauen.

2.4 Welche Rolle spielt der
Haushaltstyp fur das
Armutsrisiko?

Laut Daten der statistischen Amter des
Bundes und der Lander (vgl. Abbildung
18) sind in Rheinland-Pfalz im Zensusjahr
2011 insgesamt 3 908 958 Personen in
Privathaushalten registriert. Davon leben
mit 1868 311 Personen die meisten
Rheinland-Pfélzer in Paarfamilien mit Kin-
dern (47,8 %). Paarbeziehungen ohne
Kind bzw. Kinder filhren 26,8 % der Rhein-
land-Pfalzer. Bei 339170 Privathaus-

halten handelt es sich um Haushalte mit
Kindern, aber mit nur einem Elternteil. Das
heiRt, dass der Anteil der Personen in
Alleinerziehenden-Haushalten an allen
Rheinland-Pfalzerinnen und Rheinland-
Pfalzern im Jahr 2011 bei 8,7 % liegt.

Speyer weicht bei der prozentualen Ver-
teilung der Haushaltstypen in mehrerlei
Hinsicht von den Landeswerten ab. Auffal-
lend ist mit einem Anteil von 17,6 % der
héhere Anteil von Birgerinnen und Burger
in Einpersonenhaushalten (RLP: 14,5 %)
und der mit 41,5 % vergleichsweise ge-
ringe Anteil von Paarhaushalten mit Kind
bzw. Kindern (RLP: 47,8 %). Somit leben
in Speyer 6,3 Prozentpunkte weniger Bur-
ger/-innen in der traditionellen Kernfamilie
als in Rheinland-Pfalz insgesamt.

Dagegen liegt der Anteil der Speyerinnen
und Speyerer, die in Haushalten von Al-
leinerziehenden leben, insgesamt mit
10,6 % knapp 2 Prozentpunkte tUber dem
Landeswert. Konkret sind nach Zensus-
Daten unter allen 48 183 Personen in Pri-
vathaushalten 5097 alleinerziehende Er-
wachsene und Kinder registriert.

Abbildung 18: Typen der Privathaushalte in Rheinland-Pfalz und Speyer

Rheinland-Pfalz Speyer
Typen der Privathaushalte Anteil an den Anteil an den
Insgesamt HH-typen Insgesamt HH-typen
(in %) (in %)
Einpersonenhaushalte 567 582 145 % 8 481 17,6 %
Paare ohne Kind(er) 1 048 990 26,8 % 13 409 27,8 %
Paare mit Kind(ern) 1868 311 47,8 % 19 990 41,5 %
Alleinerziehende Elternteile 339 170 8,7% 5097 10,6 %
Mehrpersonen-HH ohne Kernfamilie 84 905 22% 1206 25%
Personen in Privathaushalten insgesamt 3908 958 100 % 48 183 100 %

Quelle: Online-Datenbank des Zensus 2011
© Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2014
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Je nach Haushaltstyp ist die Armutsge-
fahrdungsquote unterschiedlich hoch (vgl.
Abbildung 19). Zur Erinnerung: Einperso-
nenhaushalte weisen das zweith6chste
Armutsrisiko auf (28,1 %) und gelten als
armutsgefahrdet, wenn sie monatlich we-
niger als 967 € zur Verfigung haben. Bei
Mehrpersonenhaushalten liegt die Armuts-
schwelle bei 2 031 €.

Personen in Paarbeziehungen mit Kind
bzw. Kindern, die prozentual sowohl in
Rheinland-Pfalz als auch in Speyer den
haufigsten Haushaltstyp darstellen, sind je
nach Kinderzahl unterschiedlich stark
armutsgefahrdet. Bei Familien mit einem
oder zwei Kind/-ern betragt das Armuts-
risiko jeweils 11 % und ist somit ge-
ringfugig hoher als das von Haushalten mit
zwei Erwachsenen ohne Kind (10,4 %).

Ab dem dritten Kind steigt die Armutsge-
fahrdung um mehr als das Doppelte an
und liegt im Jahr 2015 bei 26,6 %. Etwa
auf dem gleichen Niveau befindet sich mit
28,1 % auch das Armutsrisiko von Einper-
sonenhaushalten ohne Kinder.

Die insgesamt hochste Armutsgefahr-
dungsquote weisen mit 46,9 % die rhein-
land-pféalzischen Haushalte mit einer er-
wachsenen Person und einem oder meh-
reren Kind/-ern auf. Somit lebt jede/-er
zweite Alleinerziehende — unabhé&ngig von
der Kinderzahl — unterhalb der Armuts-
schwelle.

Abbildung 19:

Armutsgefahrdungsquote 2015
in Rheinland-Pfalz insgesamt

Haushaltstyp*) Landesmedian (%)
Einpersonenhaushalt 28,1
Zwei Erwachsene ohne Kind 10,4
Sonst. Haushalt ohne Kind 8,7
Ein(e) Erwachsene(r) mit 46.9
Kind(ern) !
Zwei Erwachsene u. ein Kind 11,0
Zwel Erwachsene u. zwei 11.4
Kinder
Zwei Erwachsene u. drei od.

) 26,6
mehr Kinder

Sonst. Haushalt mit Kind(ern) 21,4

*) Zu den Kindern zdhlen Personen im Alter von unter 18
Jahren ohne Lebenspartner/-in und eigene Kinder im
Haushalt.

Quelle: Mikrozensus, Berechnungen von IT.NRW
© Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

,»Alleinerziehende: Nach Definition des Statistischen Bundesamtes werden als ,alleinerziehende Eltern-
teile” Miitter und Véter bezeichnet, die ohne Partner/-in mit mind. einem Kind innerhalb eines privaten
Haushalts zusammenleben. Unter Kind ist ein leiblicher Sohn bzw. ein Stief- oder Adoptivsohn oder eine
leibliche Tochter bzw. eine Stief- oder Adoptivtochter (ungeachtet des Alters) zu verstehen, dessen bzw.
deren Ublicher Aufenthaltsort sich im privaten Haushalt mind. eines Elternteils befindet und ein Elternteil

Bezugsperson und/oder Partner/-in der Bezugsperson ist.
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Im Jahr 2011 wohnen in Speyer nach
Zensus-Angaben 2 149 alleinerziehende
Erwachsene mit mindestens einem Kind
gemeinsam in einem Haushalt. Darunter
befinden sich 1 821 alleinerziehende Miit-
ter und 328 alleinerziehende Vater. Somit
sind 85 % aller alleinerziehenden Per-
sonen weiblich.

Betrachtet man nur die erwachsenen Per-
sonen, die in einer familidaren Lebensform
zusammenleben (vgl. Abbildung 20 und
Tabelle 4 im Anhang), wird deutlich, dass
in Speyer der relative hohe Anteil an al-
leinerziehenden Elternteilen auf den ver-
gleichsweise hohen Anteil an alleinerzie-
henden Mittern zuriickzufhren ist (13 %;
Deutschland: 11 %, Rheinland-Pfalz:
10 %). Hinsichtlich der Verteilung der
alleinerziehenden Vater zeigen sich keine
prozentualen Unterschiede zwischen den
Werten flr Speyer, dem Landes- und dem
Bundesdurchschnitt (jeweils 2 %).

Ausgewahlte Haushaltstypen in der
Speyerer Bevolkerung:
Alleinerziehende

Eine bereits im Jahr 2009 im Auftrag des
Ministeriums flur Arbeit, Soziales, Gesund-
heit, Familien und Frauen Rheinland-Pfalz
veroffentlichte Studie zu den Ursachen fir
das erhohte Armutsrisiko von Alleinerzie-
henden hebt hervor, dass die Zahl der Al-
leinerziehenden in Deutschland insgesamt
und auch speziell in Rheinland-Pfalz seit
Jahren stetig ansteigt (Bierdugel et al.,
2009, Seite 5).

Alleinerziehende Frauen und Manner sind
dabei in vielerlei Hinsicht der Gefahr aus-
gesetzt, unterhalb der Armutsgrenze leben
zu missen. Gerade alleinerziehende Frau-
en sind oft junger, wenn sie Mutter wer-
den, als Frauen, die in der Partnerschaft
Kinder bekommen (Bieraugel et al., 2009,
Seite 29). Dadurch besitzen sie oftmals
eine geringere schulische und berufliche
Qualifikation. Das ist ein Grund, warum
Alleinerziehende oftmals zu einem gerin-
geren Anteil erwerbstatig sind im Vergleich
zu Frauen in Paarhaushalten.

Abbildung 20: Familien nach Typ der Kernfamilie (in %)

Speyer

(n = 13 870)

MEhepaare

KIEingetr. und nichteheliche Lebensgemein.

DOAlleinerziehende Vater
HAlleinerziehende Miitter

Quelle: Online-Datenbank des Zensus 2011

© Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2014
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Im Jahr 2011 leben unter den insgesamt
48 183 Speyerer Birgerinnen und Blrger
5097 Personen in Privathaushalten von
Alleinerziehenden. Die im vorhergehenden
Abschnitt erwéhnte Studie betont bereits
ganz am Anfang, ,dass die Sicherung des
Erwerbsstatus einen zentralen Faktor zur
Verringerung des Armutsrisikos von Allein-
erziechenden darstellt (Bierdugel et al.,
2009, Seite 5). Da folglich gerade Haus-
halte von Alleinerziehenden auf eine gut
funktionierende Infrastruktur — wie bei-
spielsweise der guten Versorgung mit Kin-
dergarten, Schulen und Einkaufsmdglich-
keiten — angewiesen sind, lohnt sich ein
tieferer Blick in die einzelnen Stadtbezirke.
Wo leben die meisten Alleinerziehenden?

Fir die kleinraumige Analyse wurden Da-
ten der Microm-Creditreform aus dem Jahr
2016 herangezogen. Anhand der rot mar-
kierten Wohnblocke kann man erkennen,
wo vergleichsweise viele Haushalte von
alleinerziehenden Muttern und Vatern re-
gistriert sind.*®

Laut Abbildung 21 ist im Stadtbezirk
~opeyer West* der Wohnanteil von Allein-
erziehenden weit Uberdurchschnittlich
hoch. Auch in den Stadtbezirken ,Nordlich
der Autobahn®, ,Speyer Nord“ und ,Im
Erlich® kénnen anhand der kleinrdumigen
Darstellung mehrere Baublocke identifi-
ziert werden, in denen relativ viele Allein-
erziehende wohnen.

Abbildung 21: Anteil der Alleinerziehenden in Speyer (bezogen auf Wohnblécke)
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1 Lo . .
3 Die Microm-Daten basieren auf Haushaltsangaben, die

nach Wohneinheiten differenziert wurden. Dazu er-
mittelt Creditreform die Anteile der Alleinerziehenden
in den einzelnen Wohneinheiten, gewichtet sie und
rechnet diese auf die Wohnbldcke hoch.

41



Ausgewahlte Haushaltstypen in der
Speyerer Bevdlkerung: Familien mit
drei und mehr Kinder

Kinder bilden die Zukunft unserer Gesell-
schaft und steigende Geburtenzahlen wer-
den gerade im Hinblick auf Themen wie
demografischer Wandel und Fachkrafte-
mangel als Erfolg von familienpolitischen
MalRnahmen gesehen.

Umso besorgniserregender sind die Ar-
mutsgefahrdungsquoten von kinderreichen
Familien und die vielerorts zutreffende
Aussage ,je mehr Kinder eine Familie hat,
desto armutsgefahrdeter ist sie“ (Alt et al.,
2015, Seite 3).

Leider liegen fur Speyer keine kleinr&umi-
gen Angaben zu den Haushalten mit Kin-
dern vor. Um dennoch einen Hinweis da-
rauf zu erhalten, wo in der Stadt relativ
viele kinderreiche Familien leben konnten,
werden die Meldeadressen herangezogen,
unter denen Kinder registriert sind (Da-
tenquelle: Meso). Grundsétzlich kénnen
unter einer Meldeadresse mehrere Haus-
halte registriert sein, daher sind die Ein-
wohnermeldeamtdaten nicht mit den Zen-
susdaten (Haushalte) vergleichbar.

In Abbildung 22 geht es um den prozen-
tualen Vergleich, in welchen Stadtbezirken
(laut Meldeadresse) Kinder registriert sind
und in welcher Anzahl bzw. in welchem

Anteil.

Abbildung 22: Meldeadressen mit Kindern in Speyer — getrennt nach Anzahl der Kinder

Melde- .
adressen Anzahl der Kinder unter den Meldeadressen
(MA) mit ; - -
Kindern insg. 1 Kind 2 Kinder 3 und mehr Kinder
. . Anteil der MA
Anteil der MA Anteil der MA .
mit 1 Kind an mit 2 Kindern mlrt(ilggﬁjnrgﬁhr
Anz. Anz. allen MA mit Anz. an allen MA mit Anz. allen MA mit
Kindern Kindern Kindern
(in %) (in %) (in %)
Speyer insgesamt 4842| 2634 54,4 % 1643 33,9% 565 11,7 %
davon in den Stadtteilen
Nord 1 356 673 49,6 % 491 36,2 % 192 14,2 %
Nordl. d. Autobahn 112 69 61,6 % X 22,3 % X 16,1 %
Speyer Nord 770 383 49,7 % 271 352 % 116 15,1 %
Speyer Nord-Ost 474 221 46,6 % X 41,1 % X 12,2 %
West 1433 808 56,4 % 460 32,1 % 165 11,5%
Speyer West 741 437 59,0 % 221 29,8 % 83 11,2 %
Speyer Nord-West 104 X 52,9 % X 35,6 % X 11,5 %
Im Erlich 588 X" 53,7 % X 34,4 % X 11,9 %
Mitte 1008 583 57,8 % 323 32,0% 102 10,1 %
Kernstadt-Nord 633 369 58,3 % 200 31,6 % X" 10,1 %
Kernstadt-Siid 375 214 57,1 % 123 32,8 % X 10,1 %
Sid 1045 570 54,5 % 369 35,3 % 106 10,1 %
Speyer Sid 543 312 57,5 % 186 34,3 % X 8,3 %
Speyer Siid-West 180 87 48,3 % 74 41,1 % X 10,6 %
Im Vogelgesang 200 106 53,0 % X 34,0% X 13,0 %
Neuland 122 65 53,3 % X" 33,6 % X" 13,1 %

X*) Da hier die Fallzahlen der Meldeadresen des entsprechenden Stadtbezirks kleiner als 50 sind (n<50), werden aus Daten-
schutzgriinden keine Absolutzahlen angegeben. Auch die Fallzahlen, die zwar groRer als 50 sind, aber zur Bildung der
Zwischensumme auf Stadfteilebene bendtigt werden, wurden durch ein ,X* ersetzt.
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Laut Einwohnermeldeamt-Daten gibt es
von allen Anschriften in Speyer 11,7 %,
unter denen Personen mit drei und mehr
Kindern registriert sind. Im nérdlichen Teil
Speyers sind mit 14,2 % die meisten
kinderreichen Anschriften gemeldet. Be-
sonders stechen hierbei die beiden Stadt-
bezirke ,Nordlich der Autobahn“ und
~opeyer Nord“ hervor: hier ist der Anteil
der Anschriften von Familien mit drei und
mehr Kindern mit 16,1 % und 15,1 % am
hochsten.

2.5 Welche Rolle spielt die Bildung
far das Armutsrisiko?

,Bildung ist eine wichtige Voraussetzung
fir eine selbstbestimmte Lebensfihrung
und gesellschaftliche Teilhabe* (AGJ,
2017, Seite 10).

Nach Angaben des Zensus 2011 beende-
ten die meisten Rheinland-Pfalzer/-innen
(15 Jahre und Alter) ihre schulische Lauf-
bahn mit einem Hauptschul- oder Volks-
schulabschluss (43,7 %, siehe Abbildung
24 auf Seite 45)." Auch in Speyer kénnen
mit 16 120 von insgesamt 42 550 re-
gistrierten Einwohnern/-innen die meisten
einen Abschluss auf Hauptschulniveau
vorweisen (37,9 %).

Mit Fokus auf die Anzahl der Personen mit
Bildungsabschlisse auf der oberen Se-
kundarstufe ist das Bildungsniveau der
Bevolkerung in Speyer vergleichsweise
hoch. Wahrend in Rheinland-Pfalz ledig-
lich 18 % eine allgemeine oder fachge-
bundene Hochschulreife erwarben, liegt
dieser Anteil in der Stadt Speyer bei
23,2 %. Allerdings haben mit 7,9 % relativ
viele Speyerer/-innen keinen bzw. noch
keinen Abschluss erworben. In Rheinland-
Pfalz betragt dieser Anteil 6,7 %.

4 In der Abbildung 24 sind zwar der Vollstédndigkeit
wegen auch die Werte fir das gesamte Bundesgebiet
aufgefiihrt. Da sie allerdings in ihrer Tendenz mit den
Verteilungen der rheinland-pfélzischen Angaben
Ubereinstimmen, wird auf sie im Text nicht n&her
eingegangen.

Die Zensus-Daten lassen zwar keine klein-
raumigen Analysen zu, aber sie ermdgli-
chen die differenzierte Betrachtung der Bil-
dungsabschlusse der Stadtbevolkerung
(15 Jahre und alter) nach Art der Staats-
angehorigkeit. Dadurch koénnen Unter-
schieden bei der Bildungsteilhabe von
Deutschen ohne Migrationshintergrund,
Deutschen mit Migrationshintergrund und
Auslandern aufgedeckt werden.

Anhand der amtlichen Daten zeigt sich,
dass Deutsche ohne Migrationshinter-
grund in Speyer haufiger die Fachhoch-
schulreife (8,3 %) und die allgemeine
Hochschulreife (24,8 %) erlangen als
Deutsche mit Migrationshintergrund
(5,2 %; 17,6 %) oder als Auslander/-innen
(4,7 %; 20,2 %). Auf Landesebene ist das
Verhaltnis umgekehrt: der Anteil der Abitu-
rienten/-innen ist unter der auslandischen
(23,2 %) und der deutschen Bevélkerung
mit Migrationshintergrund (19,9 %) hoéher
als unter der deutschen Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund (17,3 %).

Der Bildungserfolg der Jugendlichen be-
einflusst deren berufliche Werdegénge
und finanzielle Lagen im Erwachsenenal-
ter. Oder anders formuliert: Die Art des
Schulabschlusses bestimmt das AusmalR,
wie stark eine Person im spateren Leben
dem Armutsrisiko ausgesetzt ist. Folglich
haben gerade Auslander/-innen bzw.
Menschen mit Migrationshintergrund oft-
mals aufgrund niedriger schulischer Ab-
schlisse Schwierigkeiten, im Erwerbs-
leben einen dauerhaften und existenz-
sichernden Job zu finden.
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In Abbildung 23 sind die Armutsgefahr-
dungsquoten fur unterschiedliche schuli-
sche Abschlisse aufgelistet, definiert nach
der ,International Standard Classification
of Education” (ISCED).

Erwachsene Personen, die einen Fach-
hochschul- oder Universitatsabschluss be-
sitzen (ISCED 5 und 6), weisen 2015 in
Rheinland-Pfalz eine sehr geringe Armuts-
gefahrdungsquote (4,9 %) auf. Bei den
rheinland-pféalzischen  Einwohnern/-innen
mit einer Fachhochschulschulreife oder
allgemeinen/fachgebundenen Hochschul-
reife (ISCED 3 und 4) ist das Armutsrisiko
etwa doppelt so hoch (11,6 %).

Abbildung 23:

Armutsgefahrdungsquote 2015
in Rheinland-Pfalz insgesamt

Qualifikationsniveau” Landesmedian (%)
(Pers. im Alter von 25 J. u. élter)

Niedrig (ISCED 0 bhis 2) 32,5

Mittel (ISCED 3 und 4) 11,6

Hoch (ISCED 5 und 6) 49

*) Das Qualifikationsniveau wird entsprechend der
nationalen Klassifikation des Bildungswesens
(ISCED) bestimmt.

Quelle: Mikrozensus, Berechnungen von IT.NRW
© Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

Je geringer das schulische Qualifikations-
niveau, desto hoher ist das Armutsrisiko:
von denjenigen Personen, die maximal ei-
nen mittleren Schulabschluss (ISCED 0
bis 2) erworben haben, sind sogar fast ein
Drittel armutsgefahrdet (32,5 %).

Zu beachten ist bei den Schulabgangern/-
innen mit hoéchstens mittlerem Schulab-
schluss, dass es sich hierbei um die zah-
lenmé&Rig grote und vermutlich zugleich
auch sozial- und altersbedingt hetero-
genste Bevolkerungsgruppe handelt.
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Im Hinblick auf die Feststellung, dass aus-
landische Speyerer/-innen ein etwas nied-
rigeres schulisches Bildungsniveau besit-
zen, ware eine Differenzierung der
bildungsbedingten Armutsgefahrdungs-
guoten nach der Staatsangehoérigkeit inte-
ressant gewesen. Haben beispielsweise
auslandische Rheinland-Pfalzer/-innen mit
hoheren Bildungsabschliissen ein ebenso
hohes Armutsrisiko wie ihre deutsche
Vergleichsgruppe oder ist es bei den
Personen mit Migrationshintergrund
eventuell hoéher? Da die entsprechenden
Daten nicht vorliegen, konnen hierzu
jedoch keine Aussagen getroffen werden.



Abbildung 24: Schulabschlisse der erwachsenen Bevolkerung in Deutschland, Rheinland-Pfalz und
Speyer — getrennt nach Staatsangehdérigkeit und Migrationshintergrund

davon: *°
. Personen .
Region Deutsche ohne Deutsche mit )
Migrationshintergrund | Migrationshintergrund TR S
Anz. % Anz. | % Anz. | % Anz. %
Schulabschlisse
Deutschland 68 871 960 100,0 56 566 720 100,0 6 835 700 100,0 | 5469540 100,0
Rheinland-Pfalz 3435370 100,0 2829 090 100,0 363 190 100,0 243 090 100,0
Speyer 42 550 100,0 31320 100,0 6520 100,0 4710 100,0
davon:
(noch) kein Abschluss
Deutschland 4932710 7,2 2543 460 4,5 941 100 13,8 | 1448150 26,5
Rheinland-Pfalz 229 400 6,7 121 320 4,3 48 560 13,4 59 520 24,5
Speyer 3370 7,9 1420 4,5 930 14,3 1020 21,7
Haupt/Volksschulabschluss
Deutschland 24 710 320 35,9 21 304 160 37,7 1986 790 29,1| 1419370 26,0
Rheinland-Pfalz 1500 350 43,7 1328 260 47,0 102 120 28,1 69 970 28,8
Speyer 16 120 37,9 12 370 39,5 2050 31,4 1700 36,1
Mittlerer Schulabschluss/Gymnasiale Oberstufe
Deutschland 19 673 940 28,6 16 936 640 29,9 1752 690 25,6 984 610 18,0
Rheinland-Pfalz 830 600 24,2 673 940 238 112 400 30,9 44 260 18,2
Speyer 10 040 23,6 7170 22,9 2 050 31,4 820 17,4
Fachhochschulreife
Deutschland 5531 470 8,0 4 639 200 8,2 574 270 8,4 318 000 5,8
Rheinland-Pfalz 256 720 7,5 215 740 7,6 27 960 7,7 13 020 5,4
Speyer 3160 7.4 2 600 8,3 340 52 /" 4,77
Allgemeine/Fachgebundene Hochschulreife (Abitur)
Deutschland 14 023 520 20,4 11 143 260 19,7 1 580 850 23,1| 1299410 23,8
Rheinland-Pfalz 618 300 18,0 489 830 17,3 72 150 19,9 56 320 23,2
Speyer 9 860 23,2 7760 24,8 1150 17,6 950 20,2

Quelle: Ergebnisse des Zensus 2011 (eigene Berechnung der Prozentwerte)

1

5

Bei der Differenzierung nach der Staatsangehorigkeit sind unter "Auslander/-innen" auch Staatenlose, Personen mit unge-
klarter Staatsangehdrigkeit oder mit fehlenden Informationen zur Staatsangehdorigkeit aufgefihrt. Beim Nachweis der Bevol-
kerung nach "Hochstem Schulabschluss" werden ausschlief3lich Personen im Alter von 15 Jahren und alter bertcksichtigt.

%/ Keine Angabe, da Zahlenwert aufgrund Stichprobenfehler nicht sicher genug.

17

Zur Berechnung des Prozentwertes wurde mittels Subtraktion der Anzahl der Deutschen ohne und mit Migrationshinter-
grund von der Gesamtsumme der Speyerer/-innen mit Fachhochschulreife die Anzahl der Ausléander/-innen mit
Hochschulreife ermittelt (220). Diese Zahl ist allerdings in der origindren Zensus-Tabelle nicht angegeben (stattdessen "/").
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Abbildung 25: Anteil der HH mit Hauptschulabschluss in Speyer
(bezogen auf Wohnblo'cke)
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Schulisches Bildungsniveau der entsprechenden Abschluss als armuts-
Speyerer Bevolkerung gefahrdet.

Anhand der Microm-Daten (vgl. Abbild-
Die Hohe des Bildungsabschlusses beein- ung 25) kann fir Speyer kleinraumig dar-
flusst die Wahrscheinlichkeit, von Armut gestellt werden, in welchen Wohnblécken
betroffen zu sein. Der niedrigste Schulab- im Jahr 2016 der Anteil von Haushalten
schluss im deutschen Bildungssystem ist mit Hauptschulabschliissen  iberdurch-
der Hauptschulabschluss. Er entspricht schnittlich hoch bzw. gering ist.

nach OECD-Standard dem ISCED-Level 1
(Lower Secondary Education). Wie bereits
am Anfang dieser Seite erwahnt wurde,
gilt etwa jede dritte Person mit einem
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In den rot markierten Arealen wohnen re-
lativ viele Personen, die lediglich einen
Schulabschluss auf der unteren Sekundar-
stufe erworben haben. Mit Blick auf die

Ein hoherer Bildungsabschluss hat zwar
nicht unmittelbar ein héheres Einkommen
zur Folge. Der Erwerb der Hochschulreife
ist jedoch Voraussetzung, um einen Uni-

abschluss zu erlangen und verbessert die
Chancen auf einen gut bezahlten Job. Zu-
dem gelangen Gymnasiasten/-innen auch
ohne Studium eher an aussichtsreiche
Ausbildungsmadéglichkeiten als Jugendliche
ohne einen entsprechenden Abschluss
(AGJ, 2017, Seite 8). Der Erwerb des
Abiturs ist ISCED-Level 3 zugeordnet und
verringert das Armutsrisiko —im Vergleich
zum Erwerb des Hauptschulabschlusses —
um fast zwei Drittel.

einzelnen Stadtbezirke gleicht Speyer
farblich einem ,Flickenteppich®. Dennoch
erkennt man gut, dass in den beiden
Stadtbezirken ,Speyer West* und ,Speyer
Nord“ vergleichsweise viele Haushalte
Uber einen Hauptschulabschluss verfugen.
Auch in der ,Kernstadt-Nord“ und ,Im
Erlich® sind mehrere Wohnblocke ver-
zeichnet, in denen der Haushaltsvorstand
maximal eine Hauptschule besucht hat.

Abbildung 26: Anteil der HH mit Abitur in Speyer (bezogen auf Wohnbldcke)
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Im Hinblick auf den Aspekt ,Reichtum® ist
auch interessant zu wissen, in welchem
Stadtgebiet relativ viele Speyerinnen und
Speyerer ein héheres Bildungsniveau be-
sitzen. Laut Microm-Daten (vgl. Abbildung
26 auf Seite 47) haben Uberdurchschnitt-
lich viele Einwohner/-innen der Stadtbe-
zirke ,Speyer Nord-West“ und ,Speyer
Sud-West" ihre schulische Laufbahn mit
dem Abitur beendet. Auch in den Gebieten
»Im Erlich®, ,Speyer Nord-Ost*, ,Kernstadt-
Sid“ und ,Neuland“ gibt es viele Wohn-
blocke, deren dunkelrote Farbung auf
einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an
Abiturienten/-innen hindeutet.

Vergleicht man beide Abbildungen 25 und
26 — d.h. die Darstellung der Haushalte mit
Hauptschulabschluss und die Darstellung
der Haushalte mit Abitur — miteinander, so
zeigt sich: in den beiden Stadtbezirken
~opeyer West* und ,Speyer Nord“ haben
die Wohnbloécke mit einem weit Gberdurch-
schnittlich hohen Anteil an Hauptschulab-
solventen/-innen zugleich einen geringen
Anteil an Abiturienten/-innen. In keinem
anderen Stadtbezirk besitzen einzelne
Wohnbldcke ein derart homogen niedriges
Bildungsniveau.

Auch in anderen Stadtbezirken, wie beis-
pielsweise im 0Ostlichen Teil des Bezirks
.Im Erlich® gibt es einzelne Wohnbldcke, in
denen der Anteil an Personen mit einem
Hauptschulabschluss  weit  Uberdurch-
schnittlich hoch ist. Diese Wohnblécke
weisen aber nicht zugleich einen niedrigen
Anteil an Bewohnern/-innen mit héheren
Schulabschliissen auf.

Ein fast durchgehend hohes Bildungsni-
veau erkennt man in weiten Teilen der Be-
zirke ,Nord-West"“ und ,Sid-West". Relativ

grol3e Wohnblocke mit weit unterdurch-
schnittlichen vielen Hauptschulern/-innen
besitzen hier zugleich einen stark Uber-
durchschnittlich hohen Prozentwert an
Abiturienten/-innen.

AbschlieBend soll hier noch erwahnt
werden, dass anhand der Verteilung der
Schulabschliisse kein unmittelbarer Zu-
sammenhang zwischen dem Bildungs-
niveau und dem Auslanderanteil eines
Stadtbezirks festgestellt werden kann.

2.6 Welche Rolle spielt die
Erwerbstatigkeit fur das
Armutsrisiko?

Einkommen aus bezahlter Arbeit ist eine
wichtige Ressource, um nicht dem Ar-
mutsrisiko ausgesetzt zu sein. Zur Erfas-
sung der Arbeitsmarktsituation der Bevol-
kerung existieren in Deutschland zwei
Konzepte, die —je nach Statistik — ver-
schiedene Aussagen zulassen. Entspre-
chend der jeweiligen Erhebungsmethode
werden Personen ohne eigenes Einkom-
men aus einer bezahlten Arbeit entweder
als Erwerbslose oder als Arbeitslose be-
zeichnet.

Basierend auf dem Konzept der ,Erwerbs-
losen“ erfolgt in der Sozialberichterstat-
tung die Berechnung der Armutsgefahr-
dungsquote des jeweiligen Erwerbsstatus
anhand des Konzepts der ,International
Labour Organization“ (ILO). In der nach-
folgenden Infobox wird erlautert, wer laut
des internationalen Standards unter der
Kategorie ,Erwerbslose” gemeint ist.

Nach Definition der ILO-Arbeitsmarktstatistik der Europaischen Union gehért zu der Kategorie der
Erwerbslosen jede Person im Alter von 15 bis 74 Jahren, die in den letzten vier Wochen vor der Befra-
gung nicht erwerbstéatig war, aber aktiv nach einer Tatigkeit gesucht hat. Ab einer Erwerbstatigkeit von
mindestens einer Stunde pro Woche wird eine Person nicht mehr als erwerbslos, sondern als erwerbstétig

gezahilt.
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Im Dezember 2015 sind nach Angaben
des Statistischen Bundesamtes 76 000
von insgesamt fast 2,1 Mio. Menschen in
Rheinland-Pfalz erwerbslos. Somit betragt
die Erwerbslosenquote bei den Rheinland-
Pfalzern/-innen damals 3,7 % und liegt un-
ter dem Bundeswert von 4,6 % (Statisti-
sches Bundesamt, 2016, Seite 349).

Die Armutsgefahrdungsquote beruht — wie
die Erwerbsquote nach der ILO-Defini-
tion — auf Daten des Mikrozensus. Laut
Mikrozensus 2015 besitzen die Einwoh-
ner/-innen in Rheinland-Pfalz, die einer
Erwerbstétigkeit nachgehen, eine Armuts-
gefahrdungsquote von lediglich 8,4 % (vgl.
Abbildung 27).

Abbildung 27:
Armutsgefahrdungsquote 2015
in Rheinland-Pfalz insgesamt
Erwerbsstatus”’ Landesmedian (%)
Erwerbstatige 8,4
Erwerbslose 51,1
Nichterwerbspersonen 23,4

*) Nach dem "Labour-Force-Konzept" der International
Labour Organization (ILO).

Quelle: Mikrozensus, Berechnungen von IT.NRW
© Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

Sehr schwierig gestaltet sich dagegen die
finanzielle Lage fir Erwerbslose. Gut die
Halfte von ihnen ist dem Armutsrisiko
ausgesetzt (51,1 %).

Nichterwerbspersonen, d.h. Menschen im
noch nicht (unter 15 Jahre) oder nicht
mehr erwerbsfahigen Alter (Uber 74
Jahre), weisen eine Armutsgeféahrdungs-
quote von 23,4 % auf.

Exkurs: Unterschiedliche Konzepte:
Erwerbslose — Arbeitslose

Wahrend das Erwerbslosenkonzept der
ILO auf Daten aus der Stichprobenerhe-
bung des Mikrozensus (monatliche Telefo-
nerhebung zum Erwerbsstatus) basiert, er-
fasst die Bundesagentur fur Arbeit (BA)
Arbeitslose im Rahmen eines Verwal-
tungsprozesses durch eine Vollerhebung.

Auch wenn die Erwerbslosen nach dem
ILO-Konzept und die Arbeitslosen nach
dem BA-Konzept nicht ganz deckungs-
gleich sind (s. Abbildung 28), kommen in
den nachfolgenden Analysen aus pragma-
tischen Grunden die Daten der Bundes-
agentur fUr Arbeit zum Einsatz. Denn im
Gegensatz zu den ILO-Daten sind die BA-
Angaben auch kleinraumig verfugbar.

Abbildung 28:
Erwerhslose und registrierte Arheitslose 2015
Erwerbsloze nach

ILO-Konzept:
1.9 Mill.

ervwerbzslos und
arbeitzlos:
1,2 Mill.

Guelle; Ergebnizze des Mikrozenzus.

@ Statistizches Bundesamt, Wieshaden 2016

Nach Definition der Bundesagentur fur Arbeit (BA) gehbéren zu der Kategorie der Arbeitslosen alle
Arbeitsuchenden ab dem 15. bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres, die beschéftigungslos sind bzw.
lediglich einer geringfiigigen Beschéaftigung nachgehen. Entsprechend der Arbeitsmarktstatistik der BA durfen
die Arbeitslosen nicht arbeitsunfahig erkrankt oder Empfanger von Altersrente sein. Als ein weiteres Merkmal
befinden sich Arbeitslose auf der Suche nach einer versicherungspflichtig, mindestens 15 Stunden
wochentlich umfassende Beschaftigung. Nicht zu den Arbeitslosen zéhlen dagegen Schiler, Studenten oder

Teilnehmer an beruflichen Bildungsmafnahmen.
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Zur Berechnung der Arbeitslosenquote
wird die Zahl der Arbeitslosen auf die Zahl
aller zivilen Erwerbspersonen bezogen.

Nach Definition der Bundesagentur fur Ar-
beit gehoéren hierzu neben den abhangi-
gen zivilen Erwerbspersonen, die u. a. die
sozialversicherungspflichtig und geringfu-
gig Beschéftigten, die Personen in Ar-
beitsgelegenheiten, die Beamten und Ar-
beitslosen umfassen, auch die Selbstandi-
gen und mithelfenden Familienangehori-
gen.

Ausgehend von dem Jahr 2010, in dem
die Arbeitslosenquote in Speyer 6,7 %
betrug, ist dieser Wert bis zum aktuell ver-
fligbaren Berichtsjahr 2015 auf 6,2 % zu-
rickgegangen.

Auch im Bundesgebiet insgesamt (2010:
7,7%, 2015: 6,4 %) und in Rheinland-
Pfalz (2010: 5,7 %, 2015: 5,2 %) ist die
Arbeitslosenquote gesunken.

Wahrend des gesamten Beobachtungs-
zeitraums liegt die Arbeitslosenquote fir
Speyer durchschnittlich 0,5 Prozentpunkte
unterhalb des Bundeswertes. Auffallend
sind jedoch die um etwa einen Prozent-
punkt hoheren Arbeitslosenquoten in
Speyer im Vergleich zu den Werten fur
Rheinland-Pfalz.

Abbildung 29: Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen — Jahresdurchschnitt (in %)
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Arbeitslosigkeit in der Speyerer
Bevolkerung

Im Jahr 2015 betragt die Arbeitslosen-
guote in der Speyerer Gesamtbevolkerung
6,2 %. Leider konnen fur Speyer die Ar-
beitslosenquoten nicht auf der Ebene der
zwoOlIf Stadtbezirke berechnet werden, da
zur Berechnung der Quote die kleinrdumi-
gen Zahlen zu den registrierten Erwerbs-
personen fehlen.

Auf Stadtbezirksebene liegen jedoch BA-
Angaben zu den Arbeitslosen mit Leis-
tungsbezug nach dem Sozialgesetz-
buch lll (SGB IIl) und dem Sozialgesetz-
buch Il (SGB Il) vor (s. Infobox). Mittels
dieser Daten ist eine ,Annaherung“ an das
tatsachliche Ausmafld der Arbeitslosigkeit
maglich.

Arbeitslose im Rechtskreis SGB Il bezie-
hen Arbeitslosengeld | (ALG I). Arbeitslose
nach dem Rechtskreis SGB Il erhalten
Grundsicherung  fur  Arbeitssuchende,
auch bekannt als Arbeitslosengeld Il oder
als sog. ,Hartz IV*.

Nach Aussage der Bundesagentur fur Ar-
beit ergeben nur beide Bezugsgruppen
»ein vollstandiges Bild der Arbeitslosigkeit®
(https://statistik.arbeitsagentur.de/Stati-
scher-Content/Grusi-Schaubild.pdf).

Die Bundesagentur fur Arbeit (BA) ist gesetzlich verpflichtet eine Leistungsempféngerstatistik zu fihren,
um die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes zu beschreiben.

In der Leistungsstatistik nach dem SGB Il berichtet die BA deshalb Uber Personen, die am statistischen
Zahltag oder innerhalb des jeweiligen Berichtszeitraums Anspruch auf finanzielle Leistungen, wie z.B. Ar-
beitslosengeld, Kurzarbeitergeld, Insolvenzgeld, Berufsausbildungsbeihilfe, Ausbildungsgeld, Ubergangs-

geld haben.

Die Grundsicherungsstatistik fiir Arbeitssuchende (SGB II) berichtet Glber Personen in Bedarfsgemein-
schaften (in der 6ffentlichen Diskussion oft als ,Hartz-IV-Empfénger” bezeichnet), die Haushalte, in denen
sie leben, sowie Uber Leistungen, die sie zu ihrem Lebensunterhalt bekommen. Bei den Personen handelt
es sich dabei Gberwiegend um Empféanger von Regelleistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes. Er-
werbsfahige Leistungsberechtigte erhalten das Arbeitslosengeld Il (,ALG II¥) und nichterwerbsféhige Leis-

tungsberechtigte Sozialgeld.

Weitere Informationen hierzu unter:

https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Grundlagen/Kurzinformationen/Generische-
Publikationen/Kurzinformation-Leistungsstatistik-SGBIII.pdf

https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Grundlagen/Kurzinformationen/Generische-
Publikationen/Kurzinformation-Grundsicherungsstatistik-SGBI|I.pdf
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Aufgrund fehlender kleinraumiger Zahlen
zu allen zivilen Erwerbspersonen und der
damit nicht mdglichen Berechnung von
Arbeitslosenquoten auf Stadtbezirksebene
wird als Orientierungshilfe die Zahl der
Personen im erwerbsfahigen Alter heran-
gezogen. Wichtig: Unbertcksichtigt blei-
ben bei diesem Vorgehen Menschen im
erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre), die
beispielsweise krankheitsbedingt nicht
erwerbstatig sind, so dass die ent-
sprechend berechneten  Prozentwerte
niedriger als die eigentlichen Arbeits-
losenquoten sind!

Ende des Jahres 2015 sind in Speyer
1 590 Arbeitslose nach den Rechtskreisen
SGB Il und SGB Il registriert, hierunter
befinden sich 696 Langzeitarbeitslose
(43,8 %).

Bezogen auf alle Speyerer/-innen im Alter
von 15 bis 64 Jahren betragt der Anteil der
Arbeitslosen in Speyer 4,8 %.

Die meisten der insgesamt 1 590 Arbeits-
losen leben in ,Speyer West‘. Mit 365
Arbeitslose bezogen auf alle 4 533 dort
ansassigen Einwohner/-innen, die im
erwerbsfahigen Alter sind, erweist sich der
Arbeitslosenanteil mit 8,1 % hier im
Vergleich zu den anderen Stadtbezirken
als am hochsten (s. Abbildung 30).

Abbildung 30: Anteil der Arbeitslosen an allen erwachsenen Einwohnern/-innen in Speyer

am 31. Dezember 2015
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Quellen: Daten fur Stadtbezirke in Speyer: eigene Berechnungen basierend auf Bevolkerungszahlen des
Einwohnermeldeamtes zu den erwachsenen Einwohnern/-innen im Alter von 15 bis 64 Jahren und den BA-Daten zu
den Arbeitslosen im Rechtskreis SGB |1l und SGB I, jeweils Stand 31.12.2015.

X*) Da hier die Fallzahlen der Arbeitslosen des entsprechenden Stadtbezirks kleiner als 50 waren (n<50), werden aus
Datenschutzgriinden keine Absolutzahlen angegeben.
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Die Microm-Daten aus dem Jahr 2016
liefern kleinrdumig Arbeitslosenquoten flr
das gesamte Stadtgebiet auf Wohnblock-
ebene (siehe Abbildung 31).

Anhand der roten Markierung in der Dar-
stellung kann man erkennen, dass in
~opeyer West“ und auch in ,Speyer Nord“
die geschéatzten Arbeitslosenquoten relativ
hoch sind.

Mit Blick auf die Abbildung wird zudem
deutlich, dass es in den Stadtbezirken
~opeyer Sud“, ,Kernstadt-Sid“ und
.Kernstadt-Nord® Wohnblécke gibt, in
denen die Arbeitslosenquoten etwas
erhdht sind - erkennbar anhand der
dunkelgelben Schraffierung.

Die Wohnblocke mit den niedrigsten Ar-
beitslosenquoten sind in den Stadtbezir-
ken ,Im Erlich und ,Speyer Stud-West* re-
gistriert.

Interessant ist in diesem Zusammenhang
besonders ,Speyer Nord“: hier befinden
sich Wohnbldcke mit aul3ergewdhnlich ho-
hen und Wohnblocke mit relativ niedrigen
Arbeitslosenquoten in unmittelbarer Nach-
barschaft.

Abbildung 31: Arbeitslosenquote (ALQ) in Speyer (bezogen auf Wohnbldcke)
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Quelle: microm — Micromarketing-Systeme und Consult GmbH

53



2.7 Bezug von Grundsicherung fur
Arbeitsuchende

Fur die abschlieRende Analyse des The-
mas ,Armut” in Speyer wird auch die sozi-
alstaatlich definierte Armutsgrenze heran-
gezogen.'® Sie bezieht sich auf das zweite
Buch des Sozialgesetzbuches (SGB II)
und ist fokussiert auf den Bezug von
Grundsicherung fur Arbeitsuchende (vgl.
Infobox).

Mittels BA- und Einwohnermeldeamt-Da-
ten kann die sog. SGB IlI-Quote berechnet
werden. Die SGB II-Quote ist — neben der
Armutsgefahrdungsquote — ein  Hinweis
auf die finanzielle Notlage bestimmter Be-
volkerungsgruppen. Die SGB II-Quote be-
schreibt den Anteil der Personen oder Fa-
milien, die ihren alltdglichen Bedarf nicht
aus ihrem eigenen Einkommen oder Ver-
mdgen decken kdénnen und so auf Hilfe-
leistungen des Staates angewiesen sind.

Rechnerisch ist die SGB 1I-Quote definiert
als Anteil der Empfanger/-innen von
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach
dem SGB Il an der jeweiligen Bevolke-
rungsgruppe.

Nach Angabe der Bundesagentur fur Ar-
beit (BA) zeigt die SGB I[I-Quote an, ,wie
stark die jeweils betrachtete Bevolke-
rungsgruppe im Alter unter 65 Jahren von
Hilfebedurftigkeit betroffen ist* (vgl. Kenn-
zahlensteckbrief SGB II-Quote der Bunde-
sagentur fur Arbeit, Stand 01.12.2013).

Ende 2015 befinden sich unter den 39 758
Speyerern/-innen im Alter von 0 bis unter
65 Jahren 3 596 erwerbsfahige und nicht
erwerbsfahige Personen, die entweder
Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld bezie-
hen. Somit betragt die SGB II-Quote flr
Speyer insgesamt 9,0 % und liegt knapp
unter dem Bundesdurchschnitt von 9,7 %.
Im Vergleich zum Landeswert von Rhein-
land-Pfalz (7,8 %) ist die SGB II-Quote flr
Speyer 1,2 Prozentpunkte hoher (vgl.
Abbildung 32, Seite 55).

Betrachtet man die SGB II-Quoten rdum-
lich differenziert, so zeigen sich grof3e Un-
terschiede zwischen den einzelnen Stadt-
bezirken.*

Das zweite Buch des Sozialgesetzbuches (SGB Il) beinhaltet die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende,
die es den Leistungsberechtigten ermdglichen soll, ein Leben zu fiihren, das der Wiirde des Menschen

entspricht (§ 1 Abs. 1 SGB II).

Diese Grundsicherungsleistungen fir Arbeitsuchende setzt sich zusammen aus dem Arbeitslosengeld I

(ALG II) und dem Sozialgeld.

Leistungsberechtigt im Hinblick auf das Arbeitslosengeld Il sind alle erwerbsfahigen Leistungsberechtig-
ten im Alter von 15 bis zum Erreichen der Altersgrenze nach § 7a SGB I1”, die ihren Lebensunterhalt

nicht aus eigenen Mitteln bestreiten kdnnen.

Sozialgeld erhalten die nicht erwerbsfahigen Familienangehérigen (vor allem Kinder), die mit dem ALG
II-Empféanger zusammen in einem Haushalt leben. Dabei gelten als nicht erwerbsfahig diejenigen Perso-
nen, die noch nicht im erwerbsfahigen Alter sind (unter 15 Jahren) oder aufgrund ihrer gesundheitlichen
Leistungsfahigkeit und eventuell rechtlicher Einschréankungen nicht in der Lage sind, mindestens 3 Stun-
den téglich unter den tblichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes zu arbeiten.

K Die Altersgrenze liegt fur die vor 1947 Geborenen bei 65 Jahren. Beginnend mit dem Geburtsjahrgang 1947 wird
die Altersgrenze ab dem 1. Januar 2012 bis zum Jahr 2031 schrittweise auf 67 Jahre angehoben.

8 Dieser Armutsindikator steht auch im engen Zusam-
menhang mit der Arbeitslosenquote (Methodenbericht
der Bundesagentur fir Arbeit, 2008, Seite 13), die be-
reits im vorhergehenden Abschnitt analysiert wurde.
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19 Bei der Aufteilung der Gesamtzahl der SGB Il-Leis-

tungsberechtigten nach den zwolf Stadtbezirken kon-
nen 28 Falle nicht raumlich zugeordnet werden, da die
Angabe zum Wohnort fehlt. Folglich verringert sich die
ursprungliche Zahl der Leistungsbezieher/-innen (s.
Abbildung 34 auf Seite 57). Basis fur die nach-
folgenden Berechnungen bilden die raumlich zuorden-
baren 3 568 Leistungsberechtigten (statt 3 596).



Die hochste SGB II-Quote mit 17,7 %
weist der Stadtbezirk ,Speyer West* auf.
Hier sind unter den 5523 Einwohnern/-
innen im Alter von 0 bis unter 65 Jahren
977 Leistungsempfanger/-innen registriert.

Der Stadtbezirk mit der zweithdchsten
SGB 1I-Quote ist ,Speyer Nord“. Hier
machen 568 Empfanger/-innen eine Quote
von 9,5 % aus.?

Am anderen Ende der SGB Il-Skala finden
sich sehr niedrige Anteile von Leistungs-
empfangern/-innen in den eher ein-
wohnerschwachen Stadtbezirken ,Speyer
Sud-West* (1,1 %), ,Nordlich der Auto-
bahn* (3,3 %) und ,Neuland® (4,7 %) so-
wie im einwohnerstarkeren Stadtbezirk
»opeyer Nord-Ost* (4,6 %).

Abbildung 32: SGB I1I-Quoten am 31. Dezember 2015, getrennt nach Deutschland, Rheinland-Pfalz,
Speyer und Stadtbezirke in Speyer (in %)
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Quellen: Daten fur Deutschland und Rheinland-Pfalz: Pressemitteilung vom 28. November 2016 419/16, Statistischen

Bundesamt.

Daten fiir Speyer: eigene Berechnung (s. nachfolgende Datenquelle) sowie Ausgabe Rheinland-Pfalz regional: Da-
tenkompass "Soziales und Gesundheit", Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz.

Daten fiir Stadtbezirke in Speyer: eigene Berechnungen basierend auf Bevolkerungszahlen des Einwohnermeldeam-
tes und den BA-Daten zu den Leistungsempféngern, jeweils Stand 31.12.2015.

Die fast 3 600 erwerbfahigen und nicht
erwerbsfahigen Grundsicherungsempfan-
ger/-innen in Speyer leben in 1 905 Be-
darfsgemeinschaften (vgl. Tabelle 5 im
Anhang). Darunter sind allein 1 321 Be-
darfsgemeinschaften ohne Kinder regis-
triert (~70 %). In 310 Haushalte mit Grund-
sicherungsbezug wohnt ein Kind (16 %)
und in den restlichen 274 Bedarfsgemein-
schaften zwei und mehr Kinder (14 %).

Wie bereits die die SGB IlI-Quote erahnen
lasst, sind mit 751 Bedarfsgemeinschaf-
ten die meisten im westlichen Teil Speyers
registriert (39 %), davon allein fast 500 im
Stadtbezirk ,Speyer West* (25 %).

2 Auch im Vogelgesang ist die SGB Il-Quote in der dort

ansassigen Stadtbevolkerung relativ hoch (9,6 %). Da
es sich hier jedoch um einen Stadtbezirk mit einer
niedrigen Einwohnerzahl handelt, ist die Absolutzahl in
Hohe von 190 Personen mit ALG II- oder Sozialgeld-
Bezug wesentlich geringer als in ,Speyer West“ und
~Speyer Nord“.

In den Stadtbezirken ,Speyer West* und
~opeyer Nord“ ist mit jeweils etwa 40 %
der Anteil der hilfebedirftigen Familien mit
mindestens einem Kind relativ hoch
(Speyer insgesamt: 30 %). Im Stadtbezirk
~opeyer Nord* liegt der Anteil der Bedarfs-
gemeinschaften mit zwei und mehr Kin-
dern drei Prozentpunkte (17 %), in
~opeyer West” sogar finf Prozentpunkte
(19 %) Uber dem Wert flr Speyer insge-
samt (14 %).

Im Gegensatz hierzu leben in den Stadttei-
len ,Speyer Mitte“ und ,Speyer Sud“ ver-
gleichsweise viele Grundsicherungsemp-
fanger/-innen ohne Kind bzw. Kinder (Uber
70 %).
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Exkurs: Weibliche und alleinerziehende
erwerbsfahige Hilfebedirftige

Unter allen 3596 Empfanger/-innen von
SGB llI-Leistungen in Speyer befinden sich
2590 erwerbsfahige Hilfebedurftige
(EHB). Somit ist mit 72 % die Mehrheit
aller Grundsicherungsbezieher/-innen im
Alter von 15 bis 64 Jahren.

Bei der naheren Betrachtung der Gruppe
der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen be-
statigt sich, dass gerade Frauen und Men-
schen ohne deutsche Staatsangehorigkeit
vergleichsweise haufig von Transferleis-
tungen abhéngig sind und somit haufiger
in finanzielle Notlagen geraten.

Unter allen 2590 erwerbsfahigen Leis-
tungsempfangern/-innen in Speyer befin-
den sich 1 369 Frauen. Dies entspricht
einem Frauenanteil von fast 53 %.

In Speyer betragt der Anteil der erwerbsfa-
higen hilfebedurftigen Frauen an der weib-
lichen Bevdlkerung (15 bis unter 65 Jahre)
8,2 % (vgl. Abbildung 33). Bei den Man-
nern ist die Quote der erwerbsfahigen
Leistungsbezieher/-innen (eLB-Quote) fast
ein Prozentpunkt niedriger (7,4 %). In funf
von insgesamt zwolf Stadtbezirken ist die
eLB-Quote der Frauen hoher als die der
Manner.

Zum Beobachtungszeitpunkt sind 382 von
2590 erwerbsfahigen Personen, die
SGB Il beziehen, alleinerziehend (vgl. Ab-
bildung 34 auf Seite 57). Dies entspricht
einem Anteil von 14,7 % an allen erwerbs-
fahigen SGB lI-Leistungsberechtigten.

Betrachtet man die Zahl der erwerbsfahi-
gen alleinerziehenden Hilfebedurftigen
kleinraumig, bestatigt sich die bisherige
Annahme: in den Stadtbezirken ,Speyer
West* und ,Speyer Nord“ leben relativ
viele alleinerziehende Elternteile, die auf
Grundsicherung fur Arbeitsuchende an-
gewiesen sind. Von allen erwerbsféahigen
alleinerziehenden Personen mit SGB II-
Bezug wohnen 169 im westlichen Stadtteil
von Speyer, davon allein 129 Betroffene
im Stadtbezirk ,Speyer West*?* Hier ist
der Anteil der alleinerziehenden Grundsi-
cherungsempfanger/-innen an allen er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten mit
19,3 % am hochsten.

Anhand von ~Speyer West* und
~opeyer Nord“ (vgl. Abbildung 33) ist die
groBere finanzielle  Bedurftigkeit der
Frauen am besten nachvollziehbar: in
diesen Gebieten Ubertreffen die erwerbs-
fahigen Frauen mit Leistungsbezug die
mannliche Vergleichsgruppe jeweils um
3 Prozentpunkte. Dabei handelt es sich
um die beiden Stadtbezirke, in denen laut
Microm-Daten relativ viele Haushalte von
Alleinerziehenden registriert sind.

Abbildung 33: Anteil der erwerbsféahigen Hilfebedlrftigen mit SGB 1I-Bezug an allen Personen im Alter
von 15 bis 64 Jahren am 31. Dezember 2015, getrennt nach Geschlecht
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2 Differenziert man die Zahl der erwerbsfahigen Hilfebe-

darftigen kleinraumig nach den zwolf Stadtbezirken,
reduziert sich deren Gesamtzahl (von 2 590 auf 2 565)
sowie die Zahl der alleinerziehenden EHBs (von 382
auf 380, vgl. Abbildung 34 auf Seite 57).
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Abbildung 34: Leistungsberechtigte mit SGB II-Bezug in Speyer

Leistungsberechtige s . L
nach SGB Il darunter erwerbsféhige Hilfebedurftige (EHB)
darunter
eoss Lt zis Alleinerziehende
Anteil der
EHB an Anteil der

allen Allein-
Anz. Anz. Leistungs- Anz. erziehenden
berechtigten an allen EHB

nach SGB Il (in %)

(in %)
Spever insaesamt 3568 2 565 71,9 380 14,8
Pey 9 (3596)| (2 590) 72,0)|  (382) (14,7)
davon in den Stadtteilen

Nord 774 546 70,5 87 159
Nordl. der Autobahn N X 77.8 X 14,3
Speyer Nord 568 389 68,5 67 17,2
Speyer Nord-Ost 170 129 75,9 N 12,4
West 1495 1026 68,6 169 16,5
Speyer West 977 668 68,4 129 19,3
Speyer Nord-West N X 76,4 X 9,1
Im Erlich 446 303 67,9 35 11,6
Mitte 719 550 76,5 67 12,2
Kernstadt-Nord 460 358 77.8 43 12,0
Kernstadt-Sud 259 192 74,1 24 12,5
Sud 580 443 76,4 57 12,9
Speyer Std 315 235 74,6 40 17,0
Speyer Sid-West N N 93,8 X" 13,3
Im Vogelgesang 190 140 73,7 X" 9.3
Neuland 59 53 89,8 X" 3,8

X Da hier die Fallzahlen in einer Zelle des entsprechenden Stadtbezirks kleiner als 20 sind (n<20), werden aus

Datenschutzgriinden keine Absolutzahlen angegeben. Um unmittelbare Rickschlisse (d.h. ohne zusétzlichen
Rechenaufwand) auf die anderen Absolutzahlen innerhalb des jeweiligen Stadtbezirkes zu erschweren, wurde
zeilenweise mindestens eine weitere (erganzende) Zelle mit einem ,X* versehen.

Anmerkung der Autorin:

In Klammer ,,()“ stehen die Zahlen fir Gesamt-Speyer, die sich ohne Aufteilung in die

zwolf Stadtbezirke ergeben. Durch die kleinrAumigere Aufteilung reduziert sich die
Gesamtsumme, da nicht alle Félle einem Stadtbezirk zugeordnet werden konnten.
Beispiel: Bei den erwerbsfahigen hilfebedurftigen Alleinerziehenden konnten 2 Féalle
nicht raumliche zugeordnet werden. Abziglich dieser 2 Falle ergaben sich 380
erwerbsféhige hilfebedurftige Alleinerziehende, die rdumlich den zwolf Stadtbezirken
zugeteilt werden konnten (anstatt urspriinglich 382).
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Exkurs: Bezug von Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung

Ein Hinweis auf die finanzielle Armut im
Alter liefert der Leistungsbezug von
,Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung“ nach dem zwdlften Buch
des Sozialgesetzbuches (SGB XlI, s. In-
fobox auf Seite 59).

Ende 2015 nehmen nach amtlichen Daten
insgesamt 707 Speyerer/-innen Uber
18 Jahren diese staatliche Unterstitzung
in Anspruch (Abbildung 35). Auf 1 000 Ein-
wohner/-innen kommen etwa 17 Leis-
tungsbezieher/-innen. Differenziert nach
dem Geschlecht befinden sich unter den
707 Grundsicherungsempfangern/-innen
383 Frauen und lediglich 324 Méanner.

Da nicht allein das Geschlecht, sondern
auch das Alter eine wichtige Rolle bei der
Armutsgefahrdung spielt, wird nachfolgend
der Fokus auf die &lteren, Gber 64-jahrigen
Leistungsbezieher/-innen gerichtet. Sie

kénnen in existenzbedrohenden Notlagen
»Grundsicherung im Alter* beantragen. Bei
dieser Transferleistung fir Menschen im
nicht mehr erwerbsfahigen Alter wird die
unterschiedliche finanzielle Bedurftigkeit
von Frauen und Mannern noch deutlicher:
unter den insgesamt 382 Grundsiche-
rungsempfangern/-innen im Rentenalter
sind allein 227 Frauen registriert (und 155
Manner). Somit scheinen Frauen im ho-
heren Alter einem héheren Armutsrisiko
ausgesetzt als gleichaltrige Manner.

Die Grinde fir die vergleichsweise starke
Abhéngigkeit der tber 64-jahrigen Frauen
von Grundsicherungsleistungen sind viel-
schichtig: Unterbrechungen der Erwerbs-
tatigkeit aufgrund von Babypausen, Prob-
leme bei der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, Trennung vom Kindsvater oder
auch die Pflege von Familienangehorigen
kénnen die Erwerbstatigkeit in jungen Jah-
ren einschranken und dann im Alter niedri-
gen Rentenanspruche zur Folge haben.

Abbildung 35: Empfanger/-innen von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

im Dezember 2015

Speyer Alle kreisfreien Stadte
Merkmal
Anzahl je 1.000 der jeweiligen Bevélkerung
Insgesamt 707 16,8 17,8
18 bis 65 Jahre (Erwerbsminderung) 325 10,4 9,8
65 Jahre und alter (Alter) 382 35,0 43,8
mannlich 324 16,1 16,5
18 bis 65 Jahre (Erwerbsminderung) 169 10,9 10,3
65 Jahre und alter (Alter) 155 34,1 40,6
weiblich 383 17,4 18,9
18 bis 65 Jahre (Erwerbsminderung) 156 10,0 9,2
65 Jahre und éalter (Alter) 227 35,6 46,1

Quelle:

58

Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Mein Kreis, meine kreisfreie Stadt — Kreisfreie Stadt Speyer.



Nach § 19 Absatz 2 SGB XlI kann die Grundsicherung nach dem 4. Kapitel des SGB XIl an Personen ge-
leistet werden, die die Altersgrenze nach § 41 Absatz 2 SGB XII*) erreicht haben oder das 18. Lebensjahr
vollendet haben und dauerhaft voll erwerbsgemindert sind. Vor dem 01.01.1947 Geborene erreichten die
Altersgrenze demnach mit Vollendung des 65. Lebensjahres.

Als dauerhaft voll erwerbsgemindert bezeichnet man Personen ab 18 Jahre, die unabhangig von der je-
weiligen Arbeitsmarktlage wegen Krankheit oder Behinderung auf nicht absehbare Zeit auRerstande sind,
unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden taglich er-
werbstétig zu sein, und bei denen unwahrscheinlich ist, dass die volle Erwerbsminderung behoben werden

kann.

*) Die Altersgrenze liegt fur die vor 1947 Geborenen bei 65 Jahren. Beginnend mit dem Geburtsjahrgang 1947 wird die
Altersgrenze ab dem 1. Januar 2012 bis zum Jahr 2031 schrittweise auf 67 Jahre angehoben.

Im Zeitraum von 2006 bis 2015 steigt die
Zahl der Empfanger/-innen fir Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung in Speyer von 477 auf 664
Leistungsbezieher/-innen (vgl. Tabelle 6
im Anhang).?? Das entspricht einer
Zunahme von fast 40 % (s. Abbildung 36).
Die starkere Inanspruchnahme dieser
Sozialleistung ist jedoch weniger durch die
zunehmende Zahl von Personen mit Er-
werbsminderung bedingt. Vielmehr scheint
die Bedurftigkeit der Uber 64-jahrigen
Speyerer/-innen gestiegen zu sein.

Im Beobachtungszeitraum nimmt der
Bezug von ,Grundsicherung im Alter® mit
38,1 % in fast der gleichen H6he zu wie
die Zahl der Grundsicherungsempfanger/-

innen ,im Alter und bei Erwerbsmin-
derung® (+ 39,2 %). Ende 2015 werden
373 Speyerer/-innen als Empfanger/-innen
von Grundsicherung im Alter registriert,
noch im Jahr 2006 waren es nur 270.

Betrachtet man die Entwicklung der alter-
en Bevdlkerung wird deutlich, dass sich
die Zunahme des Leistungsbezugs im
Alter nicht allein durch den demografi-
schen Wandel erklaren lasst. Die Zahl der
Einwohner/-innen im Rentenalter steigt
zwar in den letzten Jahren an, jedoch le-
diglich um 10,6 %. Dies spricht dafir, dass
sich die Lebenssituation der Uber 64-
Jahrigen verschlechtert hat und sie daher
immer zahlreicher auf Grundsicherung
angewiesen sind.

Abbildung 36: Prozentuale Veranderung der Empfénger/-innen von Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung und der Speyer Bevolkerung (65 Jahre und alter) in Speyer seit dem

Jahr 2005 (in %)
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Speyerer Einwohner im Alter von 65 Jahren und alter

22 Abweichungen der Werte beim Leistungsbezug von

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im
Jahr 2015 sind bedingt durch unterschiedliche Verof-
fentlichungsformate und die Umstellung von einer
Stichtagserhebung auf eine Quartalsstatistik
(,»Rheinland-Pfalz Regional®).
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2.8 Kaufkraft der Speyerer
Bevolkerung

Einkommensdaten sind sehr sensible Da-
ten, die generell schwer erhéltlich sind.
Auf kleinraumiger Ebene — hier mit Bezug
auf die Wohnbevolkerung der einzelnen
Speyerer Stadtbezirke — sind diese An-
gaben Uber die amtliche Statistik praktisch
nicht verfugbar.

Als  Hilfskonstruktion“, um dennoch einen
Eindruck von der finanziellen Lage der
Speyerer Bevdlkerung zu erhalten, wird
zur Messung des relativen Reichtums der
Indikator ,Kaufkraft gewahlt (s. Infobox).

Der sog. Kaufkraftindex ist eine Kennzahl,
die allgemein das Kaufkraftniveau einer
Region pro Einwohner/-in oder Haushalt
im Vergleich zum nationalen Durchschnitt
angibt. Der nationale Durchschnitt hat da-
bei den Normwert 100.

Fur das Jahr 2016 prognostizierte die Ge-
sellschaft fir Konsumguterforschung GfK
bezogen auf die rund 81 Millionen Einwoh-
ner/-innen in Deutschland eine Kaufkraft in
Hohe von 21.879 Euro pro Kopf. Nach
damaliger Schéatzung haben die Deut-
schen im Jahr 2016 durchschnittlich nomi-
nal 430 Euro und damit rund 2 Prozent
mehr Geld fir Konsum, Miete oder andere
Lebenshaltungskosten als im Vorjahr zur
Verfligung.

Rheinland-Pfalz nimmt mit einem Kauf-
kraft-index von 98,3 den siebten Rang im
bundesweiten Landervergleich ein. Die
Rheinland-Pfalzer/-innen verfligen im Jahr
2016 Uber eine Kaufkraft in Hohe von
21.500 Euro.

Unter allen kreisfreien Stadten in Rhein-
land-Pfalz hat Speyer —nach Mainz und
Neustadt an der Weinstralle — mit 107,9
den dritthéchsten Kaufkraftindex. Konkret
geben die Speyerer/-innen im Jahr 2016
durchschnittlich 23 605 Euro fir Konsum-
zwecke (Reisen, Ausgaben im Einzelhan-
del), Miete oder private Altersvorsorge aus
(GfK, 2016, Seite 6).

Auch die Einzelhandelskaufkraftkennziffer
(EH-Kaufkraftkennziffer) ist mit einem Wert
von 106,9 nach Auskunft der GfK in der
Stadt Speyer Uberdurchschnittlich hoch
(GfK, 2016, Seite 23). Fir Einkaufe im
Einzelhandel (Nahrungs- und Genuss-
mittel, Kleidung, Schuhe etc.) geben die
Speyerer/-innen 6.123 Euro je Einwohner/-
in aus (Rheinland-Pfalz: 5.645 Euro je
Einwohner/-in).

Entsprechend der Definition des Gabler Wirtschaftslexikons bezeichnet die Kaufkraft die ,Geldsumme, die

einem Wirtschaftssubjekt real zur Verfligung steht”.

Nach Angabe der Gesellschaft fir Konsumgiterforschung GfK umfasst die Kaufkraft das nominal verfiig-
bare Nettoeinkommen der Bevdlkerung inklusive staatlicher Transferzahlungen wie Renten, Arbeitslosen-
und Kindergeld (vgl. Pressemitteilung der GfK Geomarketing GmbH, Bruchsal, 14.12.2015).

Die Einzelhandelskaufkraft ist der Teil der allgemeinen Kaufkraft, der im Einzelhandel ausgegeben wird
(GfK, 2016: S. 20-21). Bei der Berechnung der Einzelhandelskaufkraft werden von der GfK Ausgaben fur
die folgenden Warengruppen beriicksichtigt: Nahrungs- und Genussmittel, Kleidung, Schuhe, Guter fur die
Haushaltsfihrung (z.B. Mébel), Kdrper- und Gesundheitspflege, Bildung und Unterhaltung (z.B. TV, Radio,

Biicher), und personliche Ausstattung (z.B. Schmuck).
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Kleinraumige Informationen Uber die Kauf-
kraft der Speyerer/-innen aus dem Jahr
2016 liefert die Creditreform (Abbil-
dung 37). Die Microm-Daten der Credit-
reform beruhen hierbei auf dem allgemei-
nen Kaufkraftindex. Diese Angaben geben
kein absolutes Bild von der Einkommens-
verteilung der Bevélkerung in Speyer wie-
der. Die rot markierten Flachen verraten
jedoch, in welchen Stadtgebieten die
Kaufkraft im Jahr 2016 Uberdurchschnitt-
lich hoch ist und somit die eher einkom-
mensstarken Speyerer/-innen wohnen.

Eine weit Uberdurchschnittlich hohe Kauf-
kraft wird laut der Microm-Konsumdaten in
groRen Wohngebieten der Stadtbezirke
.iIm Erlich®, ,Speyer Sid-West* und
~opeyer Nord-West“ nachgewiesen.

Die grun gekennzeichneten Wohnblocke
deuten dagegen auf eine (weit) unter-
durchschnittliche Kaufkraft der Bewohner/-
innen des jeweiligen Wohnblocks hin. In
dieser finanziell schlechter gestellten
Situation befindet sich zum Erhebungs-
zeitpunkt die uUberwiegende Mehrheit der
Menschen im Stadtbezirk ,Speyer West".
Auch in ,Speyer Nord“, ,Speyer Sud“ und
in den beiden Teilen der Kernstadt werden
vereinzelt Wohnblocke mit unterdurch-
schnittlicher Kaufkraft registriert.

In ,Speyer West ist das eingeschréankte
Konsumverhalten der im Jahr 2016
gemeldeten Wohnbevolkerung vermutlich
—neben dem niedrigen Einkommens-
niveau — vor allem durch den starkeren
Bezug staatlicher  Transferleistungen
begriindet.

Abbildung 37: Kaufkraft in Speyer (bezogen auf Wohnbldcke)
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TEIL lll: Befragung ,,Gemeinsam
gegen Kinderarmut*

Auch im vermeintlich reichen Deutschland
gibt es Familien, die von Armut betroffen
sind. Gerade Kinder von Alleiner-
ziehenden oder mit vielen Geschwistern
besitzen —wie im TEIL Il erortert wurde —
ein besonders hohes Armutsrisiko.

Die Frage, ob das Thema ,Kinderarmut*
auch in der Bevdlkerung von Speyer eine
Rolle spielt, sollte die im Frihjahr 2016
durchgefliihrte Befragung ,Gemeinsam ge-
gen Kinderarmut® klaren. Hierzu erhielten
alle 26 Kindertagesstatten (23 Kindergar-
ten, zwei Spiel- und Lernstuben und ein
Kinderhort) Fragebbdgen, die von den Er-
zieherinnen und Erziehern an die Eltern
der Kinder verteilt wurden. Nachweislich
teilgenommen haben 18 der insgesamt 26
Einrichtungen. Im Fokus der Befragung
standen die personlichen Einschatzungen
und Meinungen zu dem Thema ,Armut"
bzw. ,Kinderarmut‘. Am Ende des Bogens
wurden den Eltern noch Fragen zu ihrer
persoénlichen Lebenssituation gestellt.?®

Von etwa 1800 verteilten Fragebbgen
wurden 632 ausgeflllt — entweder bei der
Kindertagesstétte oder beim Fachbereich
Jugend, Familie, Senioren und Soziales
Speyer — abgegeben. Somit liegt die
Rucklaufquote bei etwa 35 %, d.h. jede
dritte befragte Familie hat an der Befra-
gung teilgenommen.

3.1 Kinderarmut in Speyer

Auskunft dartber, wie viele Familien in
Speyer tatsachlich ,arm“ sind, erhalt man
aufgrund der Sensibilitat des Themas und
der unterschiedlichen Wahrnehmung von

> Der Fragebogen basiert auf dem Fragebogen aus der
Studie ,Gute Chancen fir alle Kinder — mit Familien
aktiv gegen Kinderarmut®, die im Jahr 2014 geftrdert
durch das Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren Baden-Wirttemberg von
der Universitatsstadt Tubingen und dem Bundnis fur
Familie Tibingen durchgefuhrt wurde (vgl. For-
schungsbericht, 2014). Fur die Befragung ,Gemein-
sam gegen Kinderarmut® wurden die aus dem
Tlbinger Beteiligungs- und  Aktivierungsprozess
stammenden und vom dem Institut flir angewandte
Sozialwissenschaften IfaS entwickelten Fragen an die
lokale Angebots- und Hilfestruktur Speyers angepasst.
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Armut nur schwer im Rahmen einer
(schriftlichen) Befragung. Um dennoch
zumindest einen Anhaltspunkt zu bekom-
men, wie viele befragte Familien von Ar-
mut betroffenen sein konnten, wurden am
Ende des Fragebogens indirekt danach
gefragt. Befragte, die bei der letzten Frage
angaben, ,aus eigener Erfahrung“ etwas
zu dem Thema ,Kinderarmut® sagen zu
kénnen, wurden als ,armutserfahren”
eingestuft.*

Fur die weiteren Analysen wurden nur die
582 von insgesamt 632 Befragungsteil-
nehmer/-innen herangezogen, die die Fra-
ge nach der Armutserfahrung beantwortet
hatten. Davon gaben 139 Personen
(23,9 %) und somit fast ein Viertel aller
Befragten an, dass sie selbst schon
einmal von (Kinder-) Armut betroffen
waren und somit armutserfahren sind.

3.1.1 Verteilung der armutserfahrenen
Familien im Stadtgebiet

Fast 25 % der insgesamt 139 armutserfah-
renen Personen warfen ihren Fragebogen
anonym direkt beim Fachbereich Jugend,
Familie, Senioren und Soziales Speyer
ein, so dass keine raumliche Zuordnung
moglich war. Von den verbliebenen 75 %
der Befragungsteilnehmer/-innen mit Ar-
mutserfahrung besuchen 24 % der Kinder
—und somit der groéfte Anteil — einen Kin-
dergarten im Stadtteil ,Speyer West“, dicht
gefolgt mit 22 % von Kindern aus Ein-
richtungen in ,Speyer Mitte“. Von den
restlichen armutserfahrenen Familien, die
an der Befragung teilgenommen haben,
sind die Kinder zu 15% in einem
Kindergarten in ,Speyer Nord“ und zu fast
14 % in einer Einrichtung in ,Speyer Sud".

Da jedoch nicht alle Einrichtungen an der
Befragung teilgenommen haben und auch
der Rucklauf der Fragebdgen in den teil-
nehmenden  Kindertagesstatten  nicht
gleich hoch war, kann keine allgemeingul-
tige Aussage zu der stadtteilbezogenen
Verteilung von Kinderarmut getroffen wer-
den.

2 . . .
4 Weitere Antwortalternativen, warum die Befragten et-

was zum Thema ,Kinderarmut® zu sagen haben, wa-
ren: ,weil ich Menschen kenne, die betroffen sind,
,weil ich mich fiir Kinder/ Familien engagiere” und ,weil
ich das Thema wichtig fiir Speyer finde*.



3.1.2 Familiare Situation

Die Fragebdgen wurden — sowohl bei den
armuts- als auch bei nicht armutserfahre-
nen Familien — tberwiegend von den Mut-
tern ausgefullt (85 %).

478 von 579 Befragungsteilnehmern/-
innen gaben an, verheiratet zu sein oder in
einer Lebensgemeinschaft zu leben
(83 %). Die restlichen 101 Befragten bzw.
17 % sind alleinerziehend.

Von den in Paarbeziehungen lebenden
Personen haben nach eigenen Angaben
20 % Erfahrung mit Kinderarmut gemacht
(s. Abbildung 38). Im Vergleich hierzu ist
bei den alleinerziehenden Befragten der
Anteil der armutserfahrenen Familien mit
44 % mehr als doppelt so hoch.

Abbildung 38: Familienstatus (in %)
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Die Auswertung der Befragungsdaten
zeigt auch, dass nicht nur der Familien-
status ,Alleinerziehend® in Speyer ein Ar-
mutsrisiko darstellt, sondern auch die An-
zahl der Kinder. Mit 78 % haben die meis-
ten an der Befragung teilnehmenden Fa-
milien ein oder zwei Kinder. Bei 16 % der
Befragten leben drei Kinder mit im Haus-
halt, bei lediglich 6 % vier und mehr Kin-
der.

Gefragt nach der Armutserfahrung wird
deutlich, dass mit zunehmender Kinder-
zahl der Anteil der von Armut betroffenen
Familien zunimmt (s. Abbildung 39). Wah-
rend bei Befragten mit maximal zwei Kin-
dern lediglich ein Funftel bereits mit Kin-

derarmut Bekanntschaft gemacht hat, sind
es bei den kinderreichen Familien mit vier
und mehr Sprésslingen Uber die Halfte.

Abbildung 39: Anzahl der Kinder in der Familie
(in %)
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3.1.3 Finanzielle Situation

Die Erfassung der finanziellen Situation ist
im Rahmen einer Befragung sehr schwie-
rig. Die direkte Frage nach der Hohe des
Einkommens fuhrt oftmals zur Antwortver-
weigerung. Im schlimmsten Fall entschei-
den sich die Befragten, erst gar nicht an
der Befragung teilzunehmen.

Um dennoch einen Anhaltspunkt zu erhal-
ten, wie die finanzielle Situation in der Fa-
milie aussieht bzw. ob tUberhaupt ein Ein-
kommen aus einer Erwerbsarbeit vorliegt,
wurden die Eltern nach der Anzahl der
Einkommensquellen innerhalb des Haus-
halts befragt (s. Diagramm 7 im Anhang).

Von allen Familien, die an der Befragung
teilnahmen, verfiigen zwei Drittel (62,5 %)
Uber zwei Einkommensquellen. Bei 32 %
der Familien ist nur ein Elternteil in Lohn
und Brot. Fast 6 % gaben an, dass sie
derzeit Gber kein Einkommen aus eigener
Erwerbsarbeit verflgen.

Bei den Familien mit zwei erwerbstétigen
Elternteilen ist der Anteil der Armutser-
fahrenen mit 15,5 % am geringsten. Gibt
es in der Familie lediglich eine Einkom-
mensquelle, ist der Wert doppelt so hoch.
Das heif3t: fast ein Drittel der Haushalte
mit einem berufstatigen Elternteil hat be-
reits Erfahrung mit Kinderarmut gemacht.
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Es verwundert nicht, dass bei den Fami-
lien, die derzeit Uber kein Einkommen
verfligen, drei Viertel der Befragungsteil-
nehmer/-innen armutserfahren sind
(73 ).

Auch wenn aufgrund der vergleichsweisen
geringen Fallzahl differenziertere Analysen
nicht mdglich sind, liegt die Vermutung
nahe, dass die familidre Situation und die
Anzahl der Kinder einen Einfluss auf die
Zahl der Einkommensquellen innerhalb
der Familie haben. Bei Eltern in Paarbe-
ziehungen sind oftmals Vater und Mutter
berufstatig. Daher verfigen diese Familien
per se Uuber ein hoheres finanzielles
Budget. Alleinerziehende oder Eltern mit
vielen Kindern besitzen aufgrund der ho-
heren Abhangigkeit von der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf oftmals keine (bei
Alleinerziehenden) oder maximal eine (bei
Eltern mit vielen Kindern) Einkommens-
quelle.

3.1.4 (Schulische) Bildung

Eng verbunden mit den Jobchancen auf
dem Arbeitsmarkt und der Hohe der Be-
zahlung ist die Art der beruflichen Ausbil-
dung und somit die Hohe des zugrunde-
liegenden Schulabschlusses. Die Halfte
der Befragten gab als héchsten schulisch-
en Abschluss das Abitur an. 25 % haben
die Mittlere Reife erworben, 17 % die
Fachhochschulreife. Knapp 9 % der Be-
fragungsteilnehmer/-innen verfligen maxi-
mal (ber einen Hauptschulabschluss.

Abbildung 40: Schulabschluss (in %)

Je hoher das Niveau des Schulabschlus-
ses, desto geringer ist die angegebene
Armutserfahrung der Befragten (s. Abbil-
dung 40). Konkret haben Miitter und Véater
mit allgemeiner Hochschulreife nur zu
14 % in ihrem Leben Erfahrung mit Kinder-
armut gemacht. Bei Eltern mit Mittlerer
Reife ist dieser Anteil mit 37 % anndhernd
dreimal so hoch. Von den Eltern ohne
Abschluss bzw. mit Hauptschulabschluss
ist fast die Halfte armutserfahren.

3.1.5 Sprache innerhalb der Familie
Ein wichtiger Faktor, um in der Schule
dem Unterricht folgen zu koénnen und
einen guten Schulabschluss zu erlangen,
ist die Beherrschung der deutschen
Sprache.

Von allen 578 Befragten, die die entspre-
chende Frage beantwortet haben, gaben
121 Personen bzw. 21 % an, innerhalb der
Familie Uberwiegend nicht in der deut-
schen Sprache zu kommunizieren. Von
diesen Familien sind 39 % nach eigener
Aussage selbst armutserfahren (s. Dia-
gramm 8 im Anhang).

Im Vergleich hierzu ist der Anteil der Ar-
mutserfahrenen bei den Eltern, die tber-
wiegend deutsch mit ihren Kindern spre-
chen, mit 20 % nur halb so hoch.
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3.1.6 Bereiche, in denen arme Kinder

besonders benachteiligt sind
In welchen Bereichen sind arme Kinder
besonders benachteiligt? Diese Frage
sollten die Eltern beantworten, wobei
ihnen acht Antwortalternativen vorgege-
ben wurden, von denen sie maximal drei
ankreuzen durften.

Von den insgesamt 573 Befragungsteil-
nehmern/-innen, die diese Frage gultig be-
antwortet haben, gaben 313 Personen
(55 %) an, dass arme Kinder vor allem bei
der Freizeitgestaltung und beim Zugang
zu Kulturangeboten benachteiligt seien.
Diese Kategorie wurde sowohl von den
Eltern ohne (54 %), als auch von denen
mit Armutserfahrung (56,5 %) am haufig-
sten gewahlt.

Am zweit- und am dritthaufigsten wurden
als Bereiche, in denen arme Kindern im
Nachteil sind, die Antwortalternativen ,Es-
sen“ und ,Wohnsituation® (jeweils 53 %)
genannt.

Abbildung 41: Bereiche, in denen arme Kinder
nach Einschatzung der Befragten
besonders benachteiligt sind
(in %)
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Wahrend es bei der Bewertung der funf
Aspekte ,Freizeitgestaltung/Zugang zu
Kultur, ,Essen®, ,Selbstbewusstsein/
Selbstwertgefihl®, ,Gesundheit* und ,sozi-
ale Kontakte/ Pflege von Freundschaften®
keine wesentlichen prozentualen Unter-
schiede hinsichtlich der Armutserfahrung
der Eltern gibt, verhélt es sich bei der Ein-
schatzung der Benachteiligung aufgrund

der ,Wohnsituation® anders: Eltern mit
eigener Armutserfahrung kreuzten diesen
Aspekt neun Prozentpunkte haufiger an
als Eltern ohne Armutserfahrung (59 %
versus 50 %).

Auch die beiden Kategorien ,Kleidung*
und ,Arbeitsmarkt/Jobchancen® wurden
von den Eltern unterschiedlich bewertet.
Armutserfahrene Mutter und Vater schéatz-
en arme Kinder beziiglich des Aspekts
,Kleidung® stéarker benachteiligt ein (42 %)
als Eltern ohne eine entsprechende Er-
fahrung (28 %). Andererseits gaben diese
-im Vergleich zu den armutserfahrenen
Eltern - h&ufiger an, dass arme Kinder auf
dem Arbeitsmarkt geringere Jobchancen
haben (34 % versus 23 %).

3.1.7 Armutsrisikofaktoren

Es gibt Lebensumstande, die fur Kinder
und ihre Familien das Risiko erhéhen kén-
nen, in Armut zu geraten. Den Befra-
gungsteilnehmern/-innen wurden insge-
samt zehn Aspekte genannt, die sie hin-
sichtlich ihrer Einflussstarke auf das Ar-
mutsrisiko beurteilen sollten (s. Abbil-
dung 42 auf Seite 66).

Das hochste Risiko, in Armut aufwachsen
zu mussen, sehen die Befragten in einer
Suchterkrankung innerhalb der Familie
(68 %). Auch Arbeitslosigkeit (61 %) und
Uberschuldung (53 %) haben nach Mei-
nung der Mehrheit der Befragungsteilneh-
mer/-innen einen sehr starken Einfluss auf
das Armutsrisiko von Kindern.

In abgeschwachter Form werden die
Vererbung von Armut oder ein geringes
Einkommen fiir die finanzielle Situation der
Kinder verantwortlich gemacht. So hat fur
38 % der Befragten der Umstand, in Armut
geboren zu sein, einen sehr starken
Einfluss auf das Armutsrisiko. Dagegen
glauben 18 %, dass die soziale Herkunft
keine bzw. nur eine geringe Rolle spielt.
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Abbildung 42:
bewertet wurde (in %)
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Fur lediglich ein Viertel bis ein Finftel der
befragten Eltern haben ,Krankheit in der
Familie®, ,alleinerziehend sein“ oder ,Mi-
gration/Zuwanderung nach Deutschland®
einen sehr starken Einfluss auf das Ar-
mutsrisiko von Kindern.

Als einen noch unbedeutenderen Grund,
in eine finanzielle Notlage zu geraten, se-
hen die Befragungsteilnehmer/-innen die
Trennung der Eltern oder das Zusam-
menleben mit vielen Kindern in einem
Haushalt an.
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Interessant ist hierbei, dass sich nur bei
den Armutsrisiken ,viele Kinder in der Fa-
milie“ und ,alleinerziehend sein“ die Be-
wertungen von Eltern mit und ohne Ar-
mutserfahrung nennenswert unterschei-
den.

Von den Eltern, die selbst Erfahrung mit
Kinderarmut besitzen, ist gut ein Drittel der
Meinung, dass ,alleinerziehend sein®
einen sehr starken Einfluss auf das Ar-
mutsrisiko hat. Bei den Eltern ohne Armut-
serfahrung bewerten dagegen lediglich
23 % diesen Aspekt als stark armutsge-
fahrdend.

Abbildung 43: Unterschiedliche Einschatzung von Befragten ohne und mit Armutserfahrung bezuglich
des Einflusses auf das Armutsrisiko von Kindern, getrennt nach Armutserfahrung
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Die unterschiedliche Einschatzung konnte
darin begrindet sein, dass bei Eltern mit
Armutserfahrung der Anteil der Alleinerzie-
henden hoher ist und sie daher selbst
schon einmal als alleinerziehende Mutter
oder Vater mit finanziellen Engpéassen zu
k&mpfen hatten.

Des Weiteren betrachten Eltern mit eige-
ner Armutserfahrung den Aspekt ,viele
Kinder in der Familie“ als ein hoheres Ar-
mutsrisiko (19 %) als Eltern, die nicht
selbst von Armut betroffen waren (6 %).
Auch hier gibt es unter den armutserfah-
renen Befragten relativ viele Eltern mit drei
und mehr Kindern.

3.1.8 Angebote und Leistungen, die
Menschen in Speyer in unter-
schiedlichen Lebenssituationen
unterstutzen

In Speyer gibt es verschiedene Angebote,

die Menschen in unterschiedlichen Le-

benssituationen helfen sollen. Gerade

Familien, die nur Uber ein geringes Budget

verfigen, kénnen durch die Inanspruch-

nahme dieser Leistungen ihrer Teilhabe in
verschiedenen Bereichen (Gesundheit,

Freizeitgestaltung, Lebensfihrung, Bil-

dung, finanzielle Situation) verbessern.

Um diese Angebote nutzen zu kodnnen,
missen diese allerdings den betreffenden
Personen Uberhaupt bekannt sein. Die Be-
fragungsteilnehmer/-innen sollten daher
anhand einer Liste angeben, welche der
genannten Hilfen sie kennen und welche
davon sie (bzw. ihre Familie) bereits ge-
nutzt haben (bzw. hat).

Hinsichtlich des Bekanntheitsgrades der
verschiedenen Hilfsangebote gibt es keine
wesentlichen Unterschiede zwischen den
Befragten ohne und mit Armutserfahrung
(vgl. Diagramm 9 im Anhang). Einen sehr
hohen Bekanntheitsgrad unter den Befra-
gungsteilnehmer/-innen mit Kindern im
Kindergartenalter besitzen die Angebote
von Haus der Familie/K.E.K.S. (86 %) und
der Speyerer Tafel (84 %). Auch die Frei-
zeitangebote der Jugendférderung (77 %),
die Frihen Hilfen (76 %) und die Eltern-
schule am Diakonissen-Stiftungs-Kran-
kenhaus (75 %) sind drei Vierteln der Be-
fragten bekannt.

Wie werden die Angebote, wenn sie den
Befragten bekannt sind, genutzt? Antwort
auf diese Frage geben die Ergebnisse in
Abbildung 44, jeweils getrennt nach der
Armutserfahrung der befragten Familien.
Danach werden —bis auf wenige Aus-
nahmen — die genannten Hilfen von den
armutserfahrenen Befragten stérker in
Anspruch genommen (rote Balken) als von
den nicht armutserfahrenen (gelbe
Balken).

Abbildung 44: Angebote und Leistungen,
die von den Befragten in
Anspruch genommen wurden,
getrennt nach  Armutser-
fahrung
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Etwa 40 % der armutserfahrenen Befra-
gungsteilnehmer/-innen, die die jeweiligen
Hilfen kennen, haben bereits die Eltern-
schule des Diakonissen-Stiftungs-Kran-
kenhauses, die Frihen Hilfen Speyer und
die Ferienbetreuung genutzt. Uber ein
Drittel haben auch schon Angebote von
Haus der Familie K.E.K.S. (38 %) und
Freizeitangebote der Jugendférderung
(37 %) in Anspruch genommen.
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Anhand der Nutzung der Angebote der
Frihen Hilfen, der Ferienbetreuung und
der Freizeitangebote der Jugendférderung
wird deutlich, wie wichtig diese Hilfen ge-
rade fur Familien mit geringen finanziellen
Mitteln sind. Kinder aus armeren Verhalt-
nissen scheinen starker auf diese Ange-
bote angewiesen zu sein als die nicht von
Armut betroffenen Familien.

Noch deutlichere Unterschiede zwischen
den armutserfahrenen und nicht armutser-
fahrenen Familien zeigen sich bei der In-
anspruchnahme der kostenlosen Schuld-
nerberatung, dem Warenkorb, den Ange-
boten des Mehrgenerationenhauses, der
Speyerer Tafel und der Hausaufgabenbe-
treuung in der Quartiersmensa Q+H.

Hieran erkennt man bereits die Bedarfe
der Familien, die finanziell schlechter
gestellt sind.

3.1.9 Hilfe- und Unterstiitzungsangebote,

die nach Einschéatzung der
armutserfahrenen Familien in
Speyer fehlen
Was benttigen Familien, die von Armut
betroffen sind? Wie kénnen sie am besten
unterstitzt werden?

Um den von Armut betroffenen Kindern
und ihren Familien bedarfsorientiert helfen
zu konnen, wurden die Befragungsteil-
nehmer/-innen gebeten, die Hilfen- und
Unterstltzungsangebote zu nennen, die
nach ihrer Meinung in Speyer fehlen bzw.
von denen es mehr geben sollte.

Zu den sechs Bereichen ,materielle Aus-
stattung®, ,Bildung und Lernen®, ,Freizeit
und Kultur, ,Beratung und (Erziehungs-)
Hilfen“, ,Gesundheit, Versorgung und Le-
bensunterhalt” und ,Wohnen“ wurden den
Befragten mehrere Aspekte genannt. Sie
sollten sich dann in jedem Bereich flr ma-
ximal zwei Angebote entscheiden, von
denen sie sich mehr wiinschen wirden.

Abbildung 45: Die nach Einschatzung der armutserfahrenen Befragten am meisten fehlenden
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In Abbildung 45 (vgl. Seite 68) sind zu
jedem Bereich die Aspekte genannt, die
von den Familien mit Armutserfahrung am
haufigsten und am zweithdufigsten ge-
nannt wurden.

Finanziell schlechter gestellt Familien
wuinschen sich vor allem mehr bezahlbare
Wohnungen (78 %).

Auch im Bereich ,Beratung und (Erzieh-
ungs-)Hilfe“ sehen die armutserfahrenen
Befragten einen relativ hohen Handlungs-
bedarf. Hier fehlt es den Betroffenen am
meisten an Entlastungsangebote fur Al-
leinerziehende (69 %).

Rund die Halfte der &rmeren Familien
winscht sich mehr Unterstitzung bei der
Arbeitssuche (59 %), kostenglinstigere of-
fentliche Verkehrsmittel (57 %), zusatzli-
che Informationen zu materiellen Ange-
boten und Leistungen (55 %) und mehr
Kurse zur Haushaltsfihrung und gesun-
dem Kochen (48 %).

Im Bereich ,Bildung und Lernen® fehlt es
den Befragungsteilnehmern/-innen zu je-
weils 43 % an einfachen Zugangsmaglich-
keiten zum Bildung- und Teilhabepaket
und Angeboten zur Sprachférderung fur
Kinder und fur Eltern (jeweils 43 %).

Auch im Bereich ,Freizeit und Kultur® wur-
de etwa gleichh&ufig der Wunsch nach
kostenfreien bzw. ermaRigten Ferien- und
Sport-/Bewegungsangeboten geaulert
(43 % und 42 %).

Jedoch meint lediglich ein Drittel der Fa-
milien mit Armutserfahrung, dass es in
Speyer an Sachmittelspenden (35 %),
Kleidertauschborsen (35 %), Informatio-
nen zur Gesundheit, Versorgung und Un-
terhalt (33 %) und grofe Wohnungen fir
Familien (33 %) fehlt.”®

2 .
° Weniger als 30 % der armutserfahrenen Befragten

nannten einen Mehrbedarf an: Informationen zu Ange-
bote im Bereich ,Bildung und Lernen® (28 %), Schulso-
zialarbeit (28 %), Familienpaten (28 %), Hilfen fur
Wohnraumvermittlung, Wohnungssuche und Wohn-
geldantrag (28 %), kostenfreien/ermagigten Musikun-
terricht (25 %), Beratungs- und Bildungsangebote fur
Eltern an der Schule (23 %), Hilfen zur Integration fur
Menschen aus anderen Landern (22 %), Menschen,
die Kinder zu Freizeitangebote begleiten (21 %), ge-
meinsame Angebote flr Eltern und Kinder im Bereich
Freizeit und Kultur (20 %), Informationen zu Angebote
im Bereich ,Beratung/ Erziehungshilfe* (20 %), mehr-
sprachige Arzte (20 %), Spielflache/Freiflache fur Kin-
der und Jugendliche (19 %), Patenschaften/ Ehren-
amtlichen (18 %), Schuldnerberatung (18 %), Wohnen
im Mehrgenerationenhaus (16 %), Angebote, die Kin-
der/Familien aller Kulturen ansprechen (15 %), Infor-
mationen zu Angebote im Bereich ,Freizeit und Kultur®
(11 %).
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Zusammenfassung und
Ausblick

Das Ausmalfd von Armut und Reichtum in
einer Gesellschaft zeigt sich anhand unter-
schiedlicher Teilhabechancen verschiede-
ner Bevolkerungsgruppen. Im vorliegen-
den Armuts- und Reichtumsbericht der
Stadt Speyer wurde vorrangig auf die Viel-
schichtigkeit und Komplexitat des Aspek-
tes ,Armut” eingegangen. Unterschiedliche
Ausléser und Begleitumstande von Armut
machen entsprechend differenzierte, auf
die jeweilige Problemlage abgestimmte
MalRnahmen zur Pravention und Bekamp-
fung erforderlich.

Als Basis fir die Entwicklung bedarfsge-
rechter Lésungsansatze werden hier an-
schlieRend die wichtigsten Ergebnisse des
Armuts- und Reichtumsberichts zusam-
mengefasst und im Hinblick auf die flnf,
zu Beginn formulierten Arbeitshypothesen
analysiert. Dadurch kénnen die Personen-
gruppen, die in Speyer besonders stark ar-
mutsgefahrdet sind, sowie die fir ihre Situ-
ation mitverantwortlichen Risikofaktoren
ermittelt werden. Bezogen auf die jewei-
lige Art der Benachteiligung werden in
Speyer bereits vorhandene Instrumente
zur Armutspravention und —bekampfung
vorgestellt. Es gibt aber auch Bereiche,
die mehr in den Fokus genommen werden
sollten und fir die noch Handlungsbedarf
besteht.

Bei allen Analysen und abgeleiteten
Schlussfolgerungen muss bertcksichtigt
werden, dass die Daten aus ver-
schiedenen Quellen stammen, sich auf
unterschiedliche  Analyseeinheiten  be-
ziehen (Personen, Haushalte, Wohn-
blocke) und —-mit Ausnahme der
Ergebnisse zu der Befragung ,Gemeinsam
gegen Kinderarmut® — nicht im Zuge einer
Befragung von ein und denselben
Personen erhoben wurden. Trotz dieser
methodischen Einschrankungen zeigt sich
auch fur Speyer, dass die vermuteten
Zusammenh&nge zwischen verschiedenen
Armutsrisikofaktoren weitgehend mit den
wissenschaftlichen Erkenntnissen aus der
Sozialforschung Ubereinstimmen.
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Im Armuts- und Reichtumsbericht der
Stadt Speyer spielen Alleinerziehende
als Familientyp eine besondere Rolle.
Einerseits ist der Anteil der Alleiner-
ziehenden an allen Familientypen in
Speyer mit 15 % Uberdurchschnittlich hoch
(Zensus 2011: Bundeswert: 13 %, Landes-
wert fir Rheinland-Pfalz: 12 %). Darlber
hinaus besitzen laut amtlicher Statistik
alleinerziehende Mutter und Vater von al-
len Familienarten das hdchste Armutsri-
siko: Im Jahr 2015 ist fast jede zweite
alleinerziehende Rheinland-Pféalzerin bzw.
jeder zweite alleinerziehende Rheinland-
Pfalzer armutsgefahrdet.

Hypothese 1: In denjenigen Stadtbezir-
ken, in denen vergleichsweise viele al-
leinerziehende Frauen (und Manner)
wohnen, liegt die Arbeitslosenquote
und die SGB II-Quote Uber dem stadti-
schen Durchschnitt.

Da Alleinerziehende zudem meist weib-
lich sind, ist der Anteil der Personen
mit Bezug von Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende bei den Frauen vermut-
lich héher als bei den Mannern.

Daten der Creditreform ergaben anschau-
lich, dass relativ viele alleinerziehende
Manner und Frauen in Wohnblocken im
Stadtbezirk ,Speyer West® registriert sind.
Fast deckungsgleich weisen diese
Wohnblécke auch die hdchste oder zumin-
dest eine Uberdurchschnittlich hohe Ar-
beitslosenquote auf. Aufgrund des Feh-
lens einer einheitlichen Datenbasis kon-
nen zwar keine direkten Zusammenhange
berechnet werden, dennoch liegt die
Vermutung nahe, dass alleinerziehende
Personen relativ haufig arbeitslos sind.

Zudem ist der Anteil der Alleinerziehenden
an allen erwerbsféahigen Hilfebedurftigen,
die ,Grundsicherung fur Arbeitsuchende®
nach dem zweiten Buch des Sozi-
algesetzbuches (SGB Il) beziehen, in
~opeyer West* mit 19% am hochsten
(Speyer insgesamt: 15 %). Bei jeder finf-
ten Leistungsempféngerin bzw. jedem
funften Leistungsempfanger im Alter von
15 Jahren und &lter handelt es sich hier
um eine alleinerziehende  Person.



Da Alleinerziehende in Speyer zu 85 %
weiblich sind (Zensus 2011, vgl. Seite 40
des Armuts- und Reichtumsberichts),
verwundert es nicht, dass Frauen im
erwerbsfahigen Alter haufiger Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende beziehen als
Méanner (8,2 % vs. 7,4 %).?

Dieser Aspekt ist besonders im Hinblick
auf die Feststellung, dass Altersarmut vor
allem Frauen betrifft, wichtig. Eine gute
Ausbildung, ein schneller berufliche (Wie-
der-) Einstieg nach der Babypause und
bedarfsgerechte Kinderbetreuung bilden
die Basis fur die Moglichkeit zur Erwerbs-
arbeit und der Verbesserung der spéateren
Rentenanspriiche.

Speyer ist im Hinblick auf die institutionali-
sierte Kinderbetreuung gut aufgestellt:
ausreichend Krippe- und Ganztagesplat-
zen in Kindertageseinrichtungen stellen
eine wichtige Voraussetzung dar, um Fa-
milie und Beruf vereinbaren und mdglichst
frh nach der Geburt des Kindes wieder
einer bezahlten Arbeit nachgehen zu kon-
nen. Individuelle Bedarfe, wie beispiels-
weise die Nachfrage nach Kinderbetreu-
ung in Randzeiten, kénnen durch Tages-
mdtter/-vater im Rahmen der Kindertages-
pflege des Deutschen Kinderschutzbun-
des gedeckt werden.

2 Bei der differenzierten Betrachtung auf Ebene der

zwolf Stadtbezirke zeigt sich in ,Speyer West® ein
vergleichsweiser hoher Geschlechterunterschied beim
Sozialleistungsbezug: hier liegt der Anteil der erwerbs-
fahigen Hilfebedurftigen bei den Frauen sogar bei
16 %, bei den Méannern bei lediglich 13 %. Auch im
Stadtbezirk ,Speyer Nord“ ist die starkere Abhangig-
keit von staatlichen Transferleistung bei den Frauen
erkennbar —wenn auch auf einem insgesamt
niedrigeren Niveau (Frauen: 9,3 %, Manner: 6,6 %).

Von den Eltern wird oftmals ein hohes
MalR an Flexibilitat hinsichtlich ihrer
Kinderbetreuungskonzepte verlangt. Von
Arbeitgeberseite aus kénnen mit familien-
freundlichen Arbeitszeitmodellen, der Ein-
richtung von Betriebskindergarten oder mit
der Mdglichkeit zum mobilen Arbeiten
jungen Mitarbeitern/-innen der frihe beruf-
liche Wiedereinstieg erleichtert werden,...
ein wichtiger Aspekt im Wettbewerb um
qualifizierte Fachkratfte.

Bei der Integration von Alleinerziehenden
in den Arbeitsmarkt sind dariiber hinaus
noch weitere Aspekte zu bertcksichtigen.
Um sie gegenlber anderen Bewerbern
konkurrenzféhig zu machen, muissen ver-
schiedene Institutionen (Agentur fur Arbeit,
Jobcenter, Bildungs- und Kinderbetreu-
ungseinrichtungen etc.) gemeinsam indivi-
duelle Losungen entwickeln. Bewerbungs-
coachings, das Nachholen fehlender
Schulabschlisse oder der Erwerb weiterer
beruflicher Qualifikationen sollten durch
passende Betreuungsmodelle unterstiitzt
und auf die personliche Situation und
Belastbarkeit der alleinerziehenden Per-
sonen abgestimmt sein.

Alleinerziehende Eltern sind nicht nur fur
das finanzielle Auskommen ihrer Familie
verantwortlich, sie missen auch die alltag-
lichen Aufgaben (Haushalt, Kinderbetreu-
ung etc.) alleine stemmen. Krankheitsbe-
dingte Ausfalle haben fur sie und ihre
Kinder weitreichende Folgen. Daher sind
gerade Alleinerziehende der Gefahr von
erschopfungsbedingten Zusammenbrich-
en ausgesetzt. Mit Blick auf diese Familien
sah die Mehrheit der Eltern (70 %), die im
Jahr 2016 an der Befragung ,Gemeinsam
gegen Kinderarmut® teilgenommen hatten,
einen Handlungsbedarf. Als Reaktion auf
das Fehlen eines Entlastungsangebots fir
Alleinerziehende in Speyer entwickelte die
Stadt Speyer in Kooperation mit dem
Ortsverband Speyer des Deutschen
Kinderschutzbundes das Projekts ,AhAl —
Atem holen fiir Alleinerziehende*.?’

27 Seit Herbst 2018 wird an jedem zweiten Samstagvor-

mittag abwechselnd im Mehrgenerationenhaus in
Speyer-Nord und im Haus der Familie K.E.K.S. in
Speyer-West eine dreistiindige Betreuung fir Kinder
ab 2 Jahre angeboten. Finanziert wird das Projekt
durch Fordermittel des Bundesprogramms ,Soziale
Stadt” und durch Spenden von KIWANIS.
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Durch dieses kostenlose, niedrigschwel-
lige Kinderbetreuungsangebot soll allein-
erziehenden Muttern und Vatern die Mog-
lichkeit gegeben werden, Kraft zu tanken
und durch Nutzung der frei verfugbaren
Zeit (z.B. fur Hobbies, Sport, soziale Kon-
taktpflege) Erschopfungszustanden vorzu-
beugen.

Denkbar ware auch, dieses Entlastungs-
angebot bei Bedarf und entsprechender
Mittelausstattung noch weiter auszubauen,
in dem bei plétzlichen ,Notlagen® — bei-
spielsweise krankheits- oder berufsbe-
dingt — kurzfristig ein Babysitter oder eine
Haushaltshilfe vermittelt werden.?®

% |n der Universitatsstadt Tubingen hilft eine Biirgerinitia-

tive aus Ehrenamtlichen in Kooperation mit freien Tra-
gern der Wohlfahrtspflege den Alleinerziehenden in
den geschilderten Notlagen. Uber den gemeinniitzigen
Verein ,TUFA* (TUbinger Familien- und Altenhilfe e.V.),
einem Team aus ca. 300 Nachbarschaftshelferinnen
und —helfern unterschiedlicher Professionen, werden
in Tubingen Entlastungsangebote fir Alleinerziehende
(EfA) vermittelt. ,EfA" ist ein Kooperationsprojekt der
TUFA als Projekttrager, der Universitatsstadt Tibin-
gen, der Beratungsstelle fir Schwangere, des Land-
kreises Tubingen und des Verbands alleinerziehender
Mdtter und Vater (VAMV). ,EfA” richtet sich an Allein-
erziehende in Tibingen mit geringem Einkommen und
bietet schnelle, unburokratische und kostenlose Hilfe
in Form von Sozial- und Lebensberatung sowie der
Vermittlung von erfahrenen Babysittern und Nachbar-
schaftshilfen. Dieses Angebot ist eine Antwort auf die
Studie ,Gute Chancen fur alle Kinder — Mit Familien
aktiv gegen Kinderarmut®, die von der Universitatsstadt
Tubingen in Auftrag gegeben wurde (vgl. Projektab-
schlussbericht der Universitatsstadt Tubingen, 2014).
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Neben den Alleinerziehenden haben auch
Eltern mit mehreren Kindern oftmals mit
finanziellen Sorgen zu kdmpfen. Kinderrei-
che Familien besitzen laut amtlicher Sta-
tistik im Jahr 2015 unter allen Haushalts-
typen das dritthochste Armutsrisiko: Gut
jeder vierte Haushalt (27 %) mit drei und
mehr Kindern gilt in Rheinland-Pfalz als
armutsgefahrdet.

Hypothese 2: In denjenigen Stadtbezir-
ken, in denen relativ viele Familien mit
drei und mehr Kindern wohnen, liegt die
SGB II-Quote Uber dem stadtischen
Durchschnitt und sind vergleichsweise
viele SGB ll-Bedarfsgemeinschaften mit
Kindern registriert.

Nach Daten des Einwohnermeldeamts, die
Informationen Uber die Anzahl der Kinder
pro Meldeadresse (nicht pro Haushalt!)
liefern, sind Ende 2015 in Speyer unter
11,7 % aller Adressen drei und mehr
Kinder registriert. Im einwohnerstéarksten
Stadtbezirk ,Speyer Nord“ ist der Anteil
der Meldeadressen mit vielen Kindern mit
15,1 % am hochsten.

Dass Haushalte, in denen Kindern leben,
besonders von existenzsichernden Zu-
schissen abhéngig sind, belegt die Zahl
der Leistungsbeziige von Bedarfsgemein-
schaften mit zwei und mehr Kindern: In
~opeyer Nord“ sind — wie auch in ,Speyer
West — mit 18 % (bzw. 19 %) Uberdurch-
schnittlich viele kinderreiche Familien ge-
meldet, die ALG Il oder Sozialgeld in
Anspruch nehmen (Speyer insgesamt:
14 %).%

2 Von den insgesamt 1 905 sog. ,Bedarfsgemeinschaf-

ten®, die im Jahr 2015 Grundsicherungsleistungen be-
ziehen, sind laut Daten der Bundesagentur fir Arbeit
(BA) fast 500 in ,Speyer West* und annahernd 300 in
.Speyer Nord“ gemeldet. Im Stadtbezirk ,Kernstadt-
Nord“ sind auch etwa 300 Bedarfsgemeinschaften
gemeldet. Jedoch ist hier in Speyer-Mitte der Anteil der
SGB ll-beziehenden Haushalte ohne Kinder uber-
durchschnittlich hoch.



Die finanzielle Bedurftigkeit der Bedarfs-
gemeinschaften mit zwei und mehr Kin-
dern basiert vermutlich auf regional un-
terschiedlichen  Familienkonstellationen:
Wahrend die hohe Zahl der Haushalte mit
Grundsicherungsbezug in ,Speyer West"
auf Alleinerziehende mit zwei Kindern zu-
rickgefuhrt werden kann, ist in ,Speyer
Nord“ eher der relativ hohe Anteil von kin-
derreichen Familien fir den Bezug von
Sozialleistungen verantwortlich.

Gerade im Hinblick auf die demografische
Entwicklung und der zunehmenden Zahl
alterer Menschen bedarf es junger Leute,
die in Speyer wohnen (bleiben), sich be-
wusst fur die Familiengrindung und auch
fur Kinder entscheiden. Denn bereits
heute ist in vielen Stadtbezirken Speyers
(z.B. ,Im Erlich®, ,Speyer Sud“, wvgl.
Seite 30) die Zahl der Rentner/-innen je
100 Personen im erwerbsfahigen Alter fast
doppelt so hoch wie die Zahl der unter 15-
jahrigen Kinder und Jugendlichen.

Auch wenn ,viele Kinder in der Familie” in
der Befragung ,Gemeinsam gegen Kinder-
armut® nicht per se als stark armutsgefahr-
dend angesehen wurde (s. Abbildung 42
auf Seite 66), gibt es dennoch Rahmenbe-
dingungen, die vor allem kinderreiche Fa-
milien benachteiligen. Hierzu gehéren bei-
spielsweise das Fehlen ausreichend
grolRer und zugleich bezahlbarer Wohnun-
gen, nicht kinderfreundliche Wohngegen-
den, Probleme bei der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf oder ein Mangel an gut
erreichbaren und kostengulinstigen Frei-
zeitangeboten.

Von staatlicher Seite her sind Hilfen in
Form des ,Bildungs- und Teilhabepakets®
(BuT) dazu gedacht, Kinder aus Familien
mit begrenzten finanziellen Mitteln in ihrer
sozialen und kulturellen Teilhabe zu star-
ken. Laut einer Studie der Paritatischen
Forschungsstelle nehmen jedoch lediglich
10,5 % der leistungsberechtigten Kinder in
Speyer eine BuT-Forderung in Anspruch
(Stand: Juli 2017; Aust, Dehmer etal.,
2018, Seite 46-47). Woran liegt das? Fast
die Halfte der Eltern (43 %), die bei der
Befragung ,Gemeinsam gegen Kinderar-
mut® mitmachte, winscht sich einen ver-
einfachten Zugang zum Bildungs- und
Teilhabepaket.®

Die Broschire zum Bildungs- und Teilha-
bepaket, die im Frihjahr 2017 von der
Stadtverwaltung Speyer und der Koordi-
nierungsstelle fir Familienbildung in
leichter Sprache herausgegeben wurde,
informiert Familien einfach und verstand-
lich Gber die verschiedenen BuT-Leistun-
gen und uber den Ablauf der Antragsstel-
lung. Vor dem Hintergrund der nach wie
vor vergleichsweise niedrigen Zahl an
BuT-Antrage sollte jedoch geprift werden,
wie armutsgefahrdete Familien ohne und
mit Migrationshintergrund besser erreicht,
bei der Beantragung der BuT-Leistungen
unterstiutzt und eventuell auch der Zugang
zu den Mitteln unburokratischer und nied-
rigschwelliger gestaltet werden kénnen. **

% pie Sozialleistungen des Bildungs- und Teilhabepa-

kets (BuT) sollen die Teilhabechancen von Kindern,
deren Eltern nur Uber geringe finanzielle Mittel verfi-
gen, in der Schule (z.B. durch Zuschiisse zum persén-
lichen Schulbedarf, bei der Mittagsverpflegung oder
bei Klassenfahrten) oder bei auerschulischen Aktivi-
taten (z.B. durch die Kosteniibernahme bei Vereins-
mitgliedschaften) verbessern.

i Zum Zeitpunkt der Datenrecherche im Jahr 2015 konn-

ten die BuT-Daten noch nicht kleinrAumig aufbereitet
werden. Bei der Fortschreibung des Armuts- und
Reichtumsberichts soll erstmals die Auswertung der
BuT-Daten erfolgen, und zwar fur Speyer insgesamt
und auf Ebene der zwolf Stadtbezirke.
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Um Familien und ihren Kindern richtig hel-
fen und Angebote bedarfsorientiert gestal-
ten zu kénnen, ist es auch wichtig zu wis-
sen, welche F6rdermoglichkeiten es fir
Kinder aus armeren Verhdltnisse in
Speyer bereits gibt (z.B. musikalische
Friherziehung und Sprachférderung an
den Kindergarten, Vergunstigungen bei
der schulischen Mittagsverpflegung Uber
BuT-Mittel etc.) und in welchen Bereichen
noch Informations- und tatséchlicher
Handlungsbedarf besteht. Legt man die
Meinungen der Befragungsteilnehmer/-
innen von ,Gemeinsam gegen Kinder-
armut® zugrunde, fehlt es in Speyer
beispielsweise auch an kostenfreien bzw.
ermafigten Ferien- und Sport-/Bewegun-
gsangeboten (s. Abbildung 45, Seite 68).

Ein sehr wichtiges Instrument zur Praven-
tion und Bekampfung von Armut stellt der
Faktor ,Bildung“ dar. Ungleiche Teilha-
bechancen in diesem Bereich haben weit-
reichende Folgen: Ein qualifizierter Schul-
abschluss ist eine grundlegen Vorausset-
zung, um einen (sicheren) Arbeitsplatz zu
erhalten und so im Erwachsenen- bzw.
spateren Rentenalter nicht von Armut be-
troffen zu sein. Umgekehrt ermdglicht ein
niedriger bzw. fehlender Schulabschluss
meist nur eine berufliche Tatigkeit in
schlecht bezahlten Jobs, oftmals unter
korperlich stark belastenden Arbeitsbedin-
gungen (Larm, Gefahrstoffe etc.) und/oder
in prekdren Beschéaftigungsverhaltnissen.

74

Eine finanzielle Schlechterstellung von
Menschen mit einem niedrigen Schulab-
schluss belegen nicht nur die Armutsge-
fahrdungsquoten fir Rheinland-Pfalz (vgl.
Seite 44), nach denen etwa jede dritte
Rheinland-Pfalzerin  bzw. jeder dritte
Rheinland-Pfalzer mit einem Haupt- oder
Realschulabschluss im Jahr 2015 armuts-
gefahrdet ist.

Auch fur Speyer zeigte sich aufgrund der
Ergebnisse der Befragung ,Gemeinsam
gegen Kinderarmut®: Je niedriger das
schulische Bildungsniveau der befragten
Eltern ist, desto haufiger haben sie
Erfahrung mit  (Kinder-)Armut  (vgl.
Seite 64).

Bedeutet dies, dass Speyerinnen und
Speyerer mit einem niedrigen Schulab-
schluss — beispielsweise auf Hauptschul-
niveau — tatsachlich haufiger arbeitslos
und somit starker auf Grundsicherung fur
Arbeitsuchende angewiesen sind?

Hypothese 3: In denjenigen Stadtbezir-
ken, in denen das schulische Bildungs-
niveau der Bevdlkerung relativ niedrig
ist, liegt die Arbeitslosen- und SGB II-
Quote Uber dem stadtischen Durch-
schnitt.

Wenn man die SGB II-Quote, die auf den
Daten der Bundesagentur fir Arbeit ba-
siert, mit den Haushaltsdaten zu den
Schulabschliissen der Creditreform ver-
gleicht, scheint sich die dritte Hypothese
zu bestétigen: In den Stadtbezirken, in
denen der Anteil der Haushaltsvorstande
mit maximal einem Hauptschulabschluss
am hochsten ist, leben laut der SGB II-
Quote auch Uberdurchschnittlich viele So-
zialleistungsempfangerinnen und —emp-
fanger. Das trifft auf ,Speyer West*, ,Im
Vogelgesang®, ,Speyer Nord“ und ,Im Er-
lich* zu (s. Abbildung 32, Seite 55).



Ein kausaler Zusammenhang zwischen
der hohen Arbeitslosigkeit und der starken
Abhangigkeit von Sozialleistungen, die
durch das niedrige Bildungsniveau der
dortigen Wohnbevdlkerung bedingt ist,
lasst sich lediglich in ,Speyer West* und
~opeyer Nord“ erahnen. Denn nur in die-
sen Stadtbezirken sind die Wohnblocke
von Haushaltsvorstanden mit einem
Hauptschulabschluss deckungsgleich mit
den Wohnblocken, die eine hohe Arbeits-
losenquote aufweisen.

Wie kann die Bildungsteilhabe von be-
nachteiligten Kindern verbessert werden?
Kindertagesstatten bieten die Chance,
dass Kinder — unabhéngig von ihrer sozia-
len und kulturellen Herkunft — bereits frih
gemeinsam ihre kognitiven, sprachlichen
und sozialen Kompetenzen weiterent-
wickeln und voneinander lernen. Eltern als
wichtigste Bezugspersonen und malgeb-
liche Einflussfaktoren fir die schulische
Laufbahn ihrer Kinder sollten von Anfang
an in ihrer Erziehungskompetenz gestarkt
werden. Im  frihkindlichen  Bereich
geschieht dies u.a. Uber die Beratung
durch die ,Frihen Hilfen“. Im spateren
Kindesalter kdnnen praventive Angebote
der Familienbildung® in Kindertages-
statten und Schulen den Familien helfen,
sich besser untereinander zu vernetzen
und bei Erziehungsfragen padagogische
Fachkrafte einzubeziehen.

Kooperationen zwischen Kindergarten und
Grundschulen erleichtern den Kindern den
Einstieg in das Schulsystem. Elementar
fir den schulischen Erfolg und die spatere
berufliche Laufbahn ist die richtige Wahl
der weiterfihrenden Schule im Anschluss
an die vierte Klasse. Bei dieser Entschei-
dung spielt die soziale Herkunft eine sehr
groRe Rolle. Daher sind bei diesem und
den spéateren Bildungsibergdngen neben
den Eltern und Fachkraften auch Schul-
und Jugendsozialarbeiter/-innen, Berufs-
lotsen und Mentoren wichtige Begleiter,
.die bei der Entwicklung realisierbarer

3 Die Koordinierungsstelle ,Familienbildung im Netz* der

Stadt Speyer entwickelt ein stadtweites Handlungs-
konzept mit dem Ziel, Angebote der Familienbildung
sozialraumorientiert zu gestalten. In Zusammenarbeit
mit den Freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe
sowie weiteren familienrelevanten Tragern und Ein-
richtungen sollen neue Zugange (Gehstruktur) ge-
schaffen werden, um Familien besser zu erreichen.

schulischer und beruflicher Perspektiven
sowie beim Auffinden von Wegen zu Um-
setzung helfen* (Ludwigshafen — Stadt am
Rhein, 2018, Seite 20).

Die Stadt Speyer unterstitzt als Projekt-
tragerin im Rahmen des ESF-Modellpro-
gramms ,JUGEND STARKEN im Quartier*
seit 2015 junge Menschen (12-26 Jahre)
mit schlechten Startchancen bei ihrer so-
zialen und vor allem beruflichen Integra-
tion. Die individuelle und passgenaue
Forderung erfolgt Uber den Weiterlei-
tungstrager VFBB e.V. durch Case Ma-
nagement im Job-lokal und niedrigschwel-
lige Beratung / Clearing in den Schulen im
Quartier sowie durch Mikroprojekte der
Stadt Speyer, die ebenfalls in Kooperation
mit Vereinen, Schulen und Jugendtreffs in
den Stadtteilen niedrigschwellig durchge-
fuhrt werden.

Um jungen Menschen entsprechend ihrer
Begabungen und Fahigkeiten passende
Ausbildungsplatze vermitteln zu koénnen,
ist in naherer Zukunft in Speyer die Ein-
richtung einer Jugendberufsagentur ge-
plant. Neben der Senkung der Jugendar-
beitslosigkeit kann so auch der Fachkraf-
temangel bek&dmpft werden.

Gemeinsam mit den Schulen, Ordnungs-
amt, Rechtsamt, Jugendgerichtshilfe so-
wie Amtsgericht wird in der zweiten For-
derphase (2019-2022) ein Konzept zur
schulischen Integration von schulabsenten
jungen Menschen entwickelt.

Es ware dartber hinaus zu tberlegen, wie
Kindern und Jugendlichen moglichst fruh-
zeitig geholfen werden kann, um das An-
haufen von Fehlstunden und eine daraus
resultierende Schulabsentismus zu ver-
hindern? Eventuell kdnnte ein von Schulen
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und Jugendhilfe gemeinsam entwickeltes
bildungsbegleitendes und bedarfsorien-
tiertes Unterstlitzungsangebot aus (kos-
tenloser) Hausaufgabenbetreuung, Lern-
und Sprachférderung gerade Kinder aus
schwierigen Verhdltnissen motivieren, den
Anschluss an die Klasse nicht zu verlieren
und die Schule mit einem Abschluss zu
verlassen.

Umgekehrt zeigte sich mit Blick auf das
obere Ende der schulischen Bildungs-
skala, dass laut amtlicher Statistik nur
knapp 12 % der Rheinland-Pféalzer/-innen
mit einem Abitur armutsgefahrdet sind.

Hypothese 4: In denjenigen Stadtbezir-
ken, in denen das schulische Bildungs-
niveau der Bevoélkerung vergleichs-
weise hoch ist, liegt die Arbeitslosen-
quote unter dem stadtischen Durch-
schnitt.

Zugleich ist hier die Kaufkraft — bedingt
durch ein entsprechendes Einkom-
men - relativ hoch.

In Speyer bestatigt sich, dass der Erwerb
der allgemeinen Hochschulreife das Risiko
von Arbeitslosigkeit reduziert und somit
eine wichtige Basis fur Wohlstand — hier
gemessen durch die Kaufkraft — schafft.
Relativ viele Haushaltsvorstdnde mit Abi-
tur wohnen in ,Speyer Sud-West* (Gebiet
zwischen Hans-Purrmann-Allee und
HirschstralRe), ,Im Erlich® (Gebiet westlich
der Straf’e ,Im Erlich“) und ,Speyer Nord*“
(Gebiet 0stlich der Waldseer Stral3e).
Diese Wohnblocke weisen zugleich die
niedrigsten Arbeitslosenquoten verbunden
mit einer Uberdurchschnittlich hohen Kauf-
kraft auf.

Bildung ist eine wichtige Ressource, um
die gesellschaftliche Teilhabe in anderen
Lebensbereichen (z.B. Arbeit(smarkt), fi-
nanzielle Lage) zu verbessern und Armut
zu verhindern. Wissenschaftlich ist jedoch
erwiesen, dass gerade in Deutschland die
herkunftsbedingte Bildungsungleichheit
vergleichsweise hoch ist. Danach haben
nicht alle Bevolkerungsgruppen dieselbe
Chance, einen hdéheren Schul- oder spéater
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einen Universitatsabschluss zu erwerben.
Die soziale Herkunft und damit das Eltern-
haus bestimmen malgeblich den schuli-
schen Erfolg der Kinder. Dabei kommt es
weniger auf die finanziellen Ressourcen
an, als vielmehr auf das kulturelle Kapital
— also die Schulbildung, den Lebens- und
den Kommunikationsstil der Eltern.

In dieser Hinsicht sind Speyerinnen und
Speyerer ohne deutsche Staatsangehd-
rigkeit oftmals benachteiligt. Altere Aus-
lander/-innen, die als Gastarbeiter/-innen
nach Deutschland kamen, haben meist
noch in ihrem Heimatland die Schule ab-
solviert und dort haufig (maximal) einen
mittleren Schulabschluss erworben.

Hinzu kommt, dass das sehr differenzierte
und komplexe deutsche Schulsystem die
herkunftsbedingte Bildungsungleichheit
noch verstarkt. Gerade ausléndische El-
tern, die das Bildungssystem nicht selbst
als Schiilerin bzw. Schiler durchlaufen ha-
ben, kennen sich nicht genug aus, um die
schulischen Moglichkeiten ihrer Kinder
richtig einschatzen und deren Fahigkeiten
adaquat fordern zu kénnen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Be-
herrschung der deutschen Sprache, denn
oftmals wird in Familien, in denen beide
Elternteile keine deutsche Staatsangeho-
rigkeit besitzen, haufig gar kein oder nur
selten Deutsch gesprochen. Gute Deut-
schkenntnisse sind jedoch wichtig, um in
der Schule dem Unterricht folgen, Fragen
richtig beantworten und somit einen guten
Schulabschluss erwerben zu kdénnen. Auf
diese Weise wird das (vergleichsweise
niedrige) elterliche Bildungsniveau an die
nachste Generation ,weitervererbt®.




Die Analyse der Zensus-Daten fir Speyer
ergab, dass Personen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit seltener Uber die all-
gemeine Hochschulreife verfigen, die zu-
gleich Voraussetzung fur ein Armutsrisiko
senkendes Universitatsstudium ist (vgl.
Seite 45). Diese unterschiedliche Bil-
dungsteilhabe ist eine mdgliche Erklarung,
warum Menschen ohne deutsche Staats-
angehorigkeit bzw. mit Migrationshinter-
grund starker armutsgefahrdet sind als
Menschen mit deutscher Staatsangehorig-
keit bzw. ohne Migrationshintergrund.

Hypothese 5: In denjenigen Stadtbezir-
ken, in denen relativ viele Speyerer/-in-
nen mit auslandischer Staatsangehdrig-
keit leben, ist das schulische Bildungs-
niveau tendenziell geringer und die Ar-
beitslosenquote  Uberdurchschnittlich
hoch.

Die Analyse der Befragung ,Gemeinsam
gegen Kinderarmut” ergab, dass fast 40 %
der Eltern, die mit ihren Kindern nicht
Deutsch sprechen, nach eigenen Angaben
armutserfahren sind. Dagegen betragt der
Anteil der Armutserfahrenen bei den
Eltern, die Deutsch als Familiensprache
benutzten, nur 20 % und ist somit halb so
hoch. Diese Tendenz spiegelt sich auch
auf der Landesebene wider: Laut amtlicher
Daten sind Rheinland-Pfélzer/-innen ohne
eine deutsche Staatsangehorigkeit zu
36,2 % armutsgefahrdet, mit deutscher
Staatsangehdrigkeit dagegen lediglich zu
14,4 %.

Gut jeweils 1000 von insgesamt 6 800
Auslander/-innen sind Ende 2015 in den
beiden einwohnerstarken Stadtbezirken
,Kernstadt-Nord“ und ,Speyer West* regis-
triert. Wahrend die ,Kernstadt-Nord“ hin-
sichtlich des schulischen Bildungsniveaus
ein sehr heterogenes Gebiet darstellt,
scheint sich fur ,Speyer West“ die flnfte
Hypothese zu bestétigen: Laut Microm-An-
gaben verfugen hier in ,Speyer West* ne-
ben einer vergleichsweisen grof3en aus-
lAndischen Bevdlkerung zugleich relativ
viele Haushalte maximal {ber einen
Hauptschulabschluss. Ein Zusammenhang
zwischen dem niedrigen schulischen Bil-

dungsniveau und dem hohen Auslander-
anteil kann allerdings (aufgrund des be-
reits erwahnten Fehlens einer einheit-
lichen Datenbasis) nur vermutet, aber
nicht bewiesen werden.*

Im Hinblick auf den bereits erwdhnten
Fachkraftemangel und als Pravention von
Altersarmut kann es sich keine Gesell-
schaft leisten, Menschen im erwerbsfahi-
gen Alter —mit und ohne Migrationshin-
tergrund — nicht in den Arbeitsmarkt zu
integrieren. Bei den auslandischen Speye-
rinnen und Speyerern kommt als Beson-
derheit hinzu, dass bei ihnen mit 81 % der
Anteil der 15- bis unter 65-jahrigen Perso-
nen relativ hoch ist (mit deutscher Staats-
angehorigkeit: 63 %; vgl. Seite 34). Die
gesellschaftliche, schulische und arbeits-
marktpolitische Integration von Auslan-
dern/-innen und Neuzugewanderten ist
wichtig fur die Bekadmpfung der migrati-
onsbedingten Armutsgefahrdung und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt.
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Dabei kommt auch dem aufR3erschulischen
Bildungsprozess eine wichtige Bedeutung
zu. Untersuchungen zeigen, ,dass Kinder
mit Migrationshintergrund seltener in Ver-
einen und Institutionen organisiert sind,
starker in die Familienstrukturen einge-
bunden sind, seltener ein Musikinstrument
erlernen und weniger Zeit zur freien Ver-
flgung haben“ (Solga & Dombrowski,
2009, Seite 38). Laut des 12. Kinder- und

33 Zudem muss beachtet werden, dass in ,Speyer-West"

auch relativ viele alleinerziehende Personen leben.
Laut Literatur sind Alleinerziehende oftmals jiinger als
Elternteile in Paarbeziehungen. Dies hat wiederum zur
Folge, dass die ,jungen® Alleinerziehenden —im Ver-
gleich zu Mitter und Véter in Paarbeziehungen — h&u-
figer keinen Schulabschluss besitzen und seltener vor
der Geburt des Kindes bereits berufstatig waren.
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Jugendberichts gelingt es jedoch den of-
fenen Jugendfreizeiteinrichtungen im Ge-
gensatz zu Jugendverbanden besser, Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund zu
integrieren.

Die Befragung ,Gemeinsam gegen Kinder-
armut® hat gezeigt, dass die Freizeitange-
bote der Jugendférderung der Stadt
Speyer (JuF®) einen sehr hohen Bekannt-
heitsgrad besitzen und besonders von
armutserfahrenen Familien genutzt wer-
den (37 %, Familien ohne Armutserfah-
rung: 26 %).

Mit der Einrichtung eines vierten Jugend-
cafés im Rahmen des Stadtebaupro-
gramms ,Soziale Stadt kénnten auch Ju-
gendlichen im Siden Speyers eine woh-
nortnahe Begegnungs- und Foérderstatte
angeboten und somit auch Integrations-
moglichkeiten ausgebaut werden.

Grundsatzlich sollten sprachlich bedingte
Teilhabedefizite  ausléandischer  Kinder
durch frihkindliche Sprachférderung in
den Kindertagesstétten, in den Schulunter-
richt integrierte Sprachangebote und Uber
BuT-Mittel finanzierte Lernférderung ab-
gebaut werden. Es ist wichtig, die Eltern
fur dieses Thema zu sensibilisieren und
Uber eine individuelle Beratung - falls
erforderlich in der Muttersprache — eine
gute Informations- und Entscheidungsba-
sis zu schaffen.

Ein hohes Armutsrisiko besitzen laut amt-
licher Statistik auch Menschen im nicht
mehr erwerbsfahigen Alter: im Jahr
2015 gelten 18,5 % der alteren Rheinland-
Pfalzer/-innen (65 Jahre und é&lter) als ar-
mutsgefahrdet.

Wie stark sind die Speyerer Rentner bzw.
Rentnerinnen in ihrer finanziellen und ge-
sellschaftlichen Teilhabe eingeschrankt?
Hierzu liegen keine Befragungsdaten fir
Speyer vor. Jede Person, die beruflich
oder ehrenamtlich mit armutserfahrenen
Menschen zu tun hat, kennt die schwierige
Situation und die Scham der betroffenen
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Menschen. ,Armut® ist ein sehr sensibles
Thema und die Gewinnung von Teilneh-
mern/-innen fir eine Befragung daher
nicht einfach. Bei alteren Menschen kon-
nen zusatzlich Vorsicht und Misstrauen
gegenuber Fremden sowie eingeschrankte
Befragungsfahigkeit hinzukommen.

Daten der amtlichen Statistik belegen,
dass unter den Beziehern/-innen von
,Grundsicherung im Alter* haufiger Frauen
zu finden sind. Anhand einer Zeitreihe der
Daten von 2006 bis 2015 konnte gezeigt
werden, dass sich die Zunahme des Leis-
tungsbezugs im Alter nicht allein durch
den demografischen Wandel erklaren lasst
(vgl. Seite 58-59). Die Zahl der Einwoh-
ner/innen im Rentenalter steigt zwar im
Beobachtungszeitraum an (+ 10,6 %),
aber weniger stark als die Zahl der Grund-
sicherungsempfanger/-innen  im  Alter
(+ 38,1 %). Dies spricht daflir, dass in
Speyer in der Altersgruppe der nicht mehr
Erwerbsfahigen immer mehr Menschen
auf finanzielle Unterstiitzung angewiesen
sind. Auch die Zunahme der Rentner-
innen und Rentner unter der Tafelkund-
schaft weist auf einen Anstieg der Bedurf-
tigkeit alterer Speyerer/-innen hin.*

* Information beruht auf Aussagen von Mitarbeiterinnen
der Speyerer Tafel im Rahmen eines mit der Sozialpla-
nerin der Stadt Speyer gefiihrten Interviews (Fruhjahr
2016).



Wie den betroffenen Menschen in ihrer
prekaren finanziellen Lage am besten ge-
holfen werden kann, ist letztendlich nur
Uber eine Befragung dieser Altersgruppe
(65+) zu erfahren. Gesundheitszustand
und die jeweilige Lebenssituation (alleinle-
bend aufgrund Tod des/der Partners/-in)
préagen die Bedurfnisse der Uber 64-jahri-
gen Stadtbevolkerung. Wichtige Aspekte
in dieser Hinsicht sind vermutlich bedarfs-
gerechte Wohnungen (nicht zu grol3, bar-
rierefrei), die auch mit einer kleinen Rente
bezahlbar sind, sowie eine gute Infra-
struktur vor Ort, damit Selbstversorgung
(Einkauf, Arztbesuch) und gesellschaftli-
che Teilhabe (Senioren- bzw. Familien-
zentren, seniorengerechte und kosten-
gunstige Freizeitangebote) auch bei ein-
geschrankter Mobilitat und begrenzten
finanziellen Mitteln  weitgehend ohne
fremde Hilfe mdglich sind.

Da die Kindergeneration oftmals beruflich
bedingt nicht in der Nahe wohnt, ist die ge-
sellschaftliche Teilhabe ein wichtiges Mit-
tel gegen die Vereinsamung. Lebenslan-
ges Lernen und gemeinsame Unterneh-
mungen fordern die geistige und korperli-
che Fitness und starken das Gemein-
schaftsgefihl. In diesem Sinne leisten das
vielfaltige Programm der Volkshochschule
Speyer und die zahlreichen Kulturange-
bote des Seniorenbiros Speyers einen
sehr wichtigen, nicht nur Generationen,
sondern auch Kulturen Ubergreifenden
Beitrag. Diese integrative Wirkung sollte
auch genutzt werden, um eher bildungs-
ferne Schichten oder Menschen mit sehr
begrenzten finanziellen Mitteln fur die ver-
schiedenen Bildungs- und Veranstal-
tungsangebote zu gewinnen.

Fazit

Dieser Armuts- und Reichtumsbericht
bildet die Analysebasis, um die Ent-
wicklung der sozialen Lagen besonders
armutsgefahrdeter Bevolkerungsgruppen
datengestiitzt beobachten zu kénnen.
Anhand der verwendeten Verwaltungs-
und Befragungsdaten konnten erste
Erkenntnisse bezlglich der Armutsgefahr-
dung spezieller Personengruppen — Allein-
erziehende, Familien mit vielen Kindern,
Auslander/-innen, Niedrigqualifizierte,
altere Menschen (65+)— in Speyer
gewonnen werden. Um die Entwicklung
der verschiedenen Armutsdimensionen
und die Wirksamkeit von Praventions- und
Hilfsangeboten untersuchen zu koénnen,
bedarf es verlasslicher, quantitativer
Daten, die als Zeitreihe dargestellt werden
kénnen. Eine besondere Herausforderung
bei der Fortschreibung des Armuts- und
Reichtumsberichts wird in der Erschliel3-
ung weiterer kleinrdumiger Verwaltungs-
daten (z.B. Grundsicherung im Alter, BuT-
Bezug) und im Zugang zu (bisher noch
nicht verfigbaren) Daten aus den beiden
Lebenslagen ,Wohnen* und ,Gesundheit*
liegen.

Die Befragung ,Gemeinsam gegen Kin-
derarmut” hat gezeigt, dass eine gute
schulische Bildung und die hierfir not-
wendige Beherrschung der deutschen
Sprache Familien vor einem Leben in Ar-
mut bewahren kénnen. Kinder- bzw. Fami-
lienarmut betrifft besonders Alleinerzie-
hende, kinderreiche Familien und Familien
mit Migrationshintergrund. Unter Beriick-
sichtigung der jeweiligen Lebenssituation
sollten gezielt MalRnahmen entwickelt
werden, die den Vatern und (besonders)
den Mittern die Integration in den Ar-
beitsmarkt und die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf erleichtern. Die Erwachse-
nen sollten aber auch in ihrer Elternfunk-
tion gestarkt werden, in dem sie in ihrer
Erziehungskompetenz und Vorbildfunktion
(z.B. Erlernen der deutschen Sprache)
gefordert und zugleich vor gesundheitli-
cher Erschopfung — wie beispielswiese im
Falle der berufstatigen und/oder allein-
erziehenden Eltern — geschtzt werden.
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Als frihzeitige Armutspréavention sollten
Kinder unabhangig von ihrer sozialen
Herkunft (Nationalitat oder Bildungsstand
der Eltern) gleichen Zugang zur formellen
und informellen Bildung haben. Diese
beginnt bereits mit der frihkindlichen
Erziehung in Kindertagesstatten, in der
gemeinsam mit Altersgenossen wichtige
Kernkompetenzen (Sozialverhalten, Moto-
rik, Sprachfahigkeit, musische Fahigkei-
ten) fir einen gelungenen Schuleintritt
erlernt werden. Auch im spéateren schuli-
schen Verlauf und besonders bei den
Ubergangen (Grundschule — weiterfiihren-
de Schule, Schule — Beruf) sollten gerade
Kinder und Jugendliche, fur die ent-
sprechende bildungsférdernde Rahmen-
bedingungen nicht von Haus aus gegeben
sind, unterstitzt und passende berufliche
Perspektiven entwickelt werden. Im Hin-
blick auf die gesellschaftliche Teilhabe
sollte kein Kind aufgrund begrenzter finan-
zieller Mittel von gemeinschafts- und ge-
sundheitsférdernden  Aktivitdten ausge-
schlossen sein. Diese Meinung spiegelt
sich auch im Wunsch der Eltern nach
mehr kostenfreie/ermaligte Ferien-, Sport-
und Bewegungsangebote wider. Hinsicht-
lich der Freizeitgestaltung, dem Essen und
auch der Wohnsituation wurden Kinder
aus armeren Verhdltnissen als besonders
benachteiligt eingeschatzt.

Gleiche Bildungschancen und Teilhabe
am Arbeitsmarkt sind praventive Mittel
gegen Armut im Alter. Wie kann jedoch
alteren Menschen geholfen werden, die
bereits von Altersarmut betroffen sind und
dadurch in vielerlei Hinsicht (Gesundheit,
Mobilitat, Wohnen, Kultur) eingeschrankt
sind? Um die Bedarfe zu ermitteln und
daraus Handlungsmalnahmen abzuleiten,
bedirfte es auch hier einer stadtweiten
Befragung von alteren Menschen und der
Beteiligung von armutserfahrenen Senio-
ren/-innen bei der Entwicklung von pas-
senden Hilfen.
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Der Bereich ,Gesundheit” ist aber nicht
nur bezuglich der Armutssituation der alte-
ren Stadtbevolkerung wichtig. Welche
Auswirkungen haben beispielsweise kor-
perliche Beeintrachtigungen, psychische
Erkrankungen oder Drogenabhangigkeit
auf die finanzielle Situation der Betroffe-
nen und deren Teilhabe in anderen
Lebenslagen  (Bildung,  Arbeitsmarkt,
Wohnen)? Auch hierzu gibt es derzeit
noch keine validen Zahlen.

AbschlieBend soll betont werden, wie
wichtig  niedrigschwellige Informations-
und Unterstitzungsmoglichkeiten far alle
von Armut betroffene Menschen sind. Die
Befragung ,Gemeinsam gegen Kinderar-
mut* hat u.a. gezeigt, dass es viele Hilfen
in Speyer gibt (z.B. Hausaufgabenbetreu-
ung in Q+H, Angebote des Mehrgenerati-
onenhauses in Speyer-Nord, kostenlose
Schuldnerberatung), die nicht bekannt
sind und daher auch nicht in Anspruch
genommen werden. Andere Leistungen
sind wiederum bekannt, werden jedoch
aufgrund burokratischer Barrieren beim
Zugang nicht genutzt (z.B. Bildungs- und
Teilhabepaket). Ein erster Schritt zur Ar-
mutsbekampfung waére in diesem Sinne
die Bestandsaufnahme aller in Speyer
bereits vorhandenen Unterstitzungsan-
geboten und Malinahmen zur Verbesse-
rung der gesellschaftlichen Teilhabe von
benachteiligten Menschen. In diesem Zu-
sammenhang ist zu Uberlegen, wie ent-
sprechende Informationen einfach und
breit gestreut werden kénnen. Dabei sollte
auch hinterfragt werden, welche Angebote
durch Birokratieabbau und Verringerung
von Stigmatisierung bei der Inanspruch-
nahme bedarfsgerechter fir die Zielgruppe
weiterentwickelt werden kdnnen.
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Tabelle 3

Armutsgefédhrdungsquote gemessen am Landes- beziehungsweise regionalen Median in
Prozent im Zeitvergleich

Bundesléander 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Deutschland 147 14,0 14,3 14,4 14,6 14,5 15,0 15,0 15,5 15,4 15,7
Friiheres Bundesgebiet
) 14,8 14,2 14,3 14,5 14,8 14,7 15,2 15,4 15,9 16,0 16,2
ohne Berlin
Neue Bundeslander mit
Berlin 14,3 13,3 13,5 13,8 13,8 13,2 13,3 13,0 13,1 12,6 13,7
Baden-Wirttemberg 13,8 13,2 13,0 13,3 14,1 14,0 14,5 14,6 14,8 15,0 15,3
Bayern 14,0 13,5 13,6 13,6 13,7 13,8 14,0 14,1 14,6 14,8 15,0
Berlin 16,1 13,3 13,9 14,3 14,1 14,2 15,5 15,2 15,0 14,1 15,3
Brandenburg 14,3 14,3 13,7 13,8 13,8 13,6 13,8 14,4 14,3 13,4 13,9
Bremen 17,3 14,1 15,2 18,2 15,9 17,3 17,0 18,3 18,9 17,3 17,8
Hamburg 17,4 16,7 16,8 16,1 18,0 17,4 17,9 17,6 18,7 18,0 19,0
Hessen 15,3 14,5 14,9 15,0 14,8 14,6 15,1 15,9 15,9 15,9 16,5
Mecklenburg- 14,6 13,1 13,6 14,4 14,7 13,4 13,7 13,2 13,5 12,0 13,6
Vorpommern
Niedersachsen 15,1 14,3 14,7 14,7 14,6 14,5 15,0 15,2 15,8 15,3 15,9
Nordrhein-Westfalen 14,6 14,0 14,5 14,6 14,9 14,7 15,6 15,4 16,0 16,2 16,3
Rheinland-Pfalz 15,8 14,5 14,7 15,4 15,2 15,7 16,0 15,8 16,7 16,7 16,3
Saarland 13,6 13,9 14,0 14,3 14,0 13,4 14,5 14,6 15,9 16,1 15,4
Sachsen 13,7 13,3 13,6 13,4 13,6 13,0 12,4 11,9 11,9 11,6 12,9
Sachsen-Anhalt 14,9 14,1 13,9 15,0 15,2 13,5 14,2 14,0 14,1 14,1 14,5
Schleswig-Holstein 14,5 14,1 13,9 14,9 15,8 15,2 15,2 15,4 15,6 15,4 15,7
Thiringen 13,2 12,7 12,9 13,3 13,0 12,5 11,0 10,8 11,7 11,6 12,4

Ergebnisse des Mikrozensus. Ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des
Zensus 2011.
Fur die Jahre davor auf Grundlage der Volkszahlungen 1987 im Westen bzw. 1990 im Osten. Berechnungen
durch IT.NRW
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https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialberichterstattung/Glossar/Armutsgefaehrdungsquote.html?view=getColorboxEntry
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialberichterstattung/Glossar/Landesmedian.html?view=getColorboxEntry

Tabelle 4

Familien nach Typ der Kernfamilie (nach Lebensform) fur Deutschland, Rheinland-Pfalz
(Bundesland) und Speyer, Stadt (Kreisfreie Stadt) — absolut und in % —

Deutschland Rheinland-Pfalz Speyer
Typen der Kernfami”e (nach Ante” an Ante" an Ante” an
Lebensform) | . den HH- Ins- den HH- Ins-  |den HH-
nsgesamt | typen | gesamt | typen gesamt | typen
(in %) (in %) (in %)
Ehepaare 16.951.303 74,8 % 881.773 76,4 % 10.040 72,4 %
Eingetragene Lebenspartnerschaften 28.591 0,1% 1.241 0,1% (25)| (0,2 %)
Nichteheliche Lebenspartnerschaften 2.760.371 122 % 127.499 11,1 % 1.656| 11,9%
Alleinerziehende Vater 476.424 21% 24.979 22 % 328 2,4 %
Alleinerziehende Mitter 2.442.356 10,8 % 118.044 10,2 % 1.821 13,1 %
Familien nach Typ der Kernfamilie 22.659.045 100 % | 1.153.536 100%|  13.870| 100 %
insgesamt

© Statistische Amter des Bundes und der Lénder, 2014

Verwendete Symbolik

- Nichts vorhanden (Dies kann ggf. durch das angewendete Geheimhaltungsverfahren bedingt sein.)
/ Keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug.

0 Weniger als die Hélfte von 1 in der letzten besetzten Stelle, jedoch mehr als nichts.

() Aussagewert ist eingeschrankt, da der Zahlenwert durch das Geheimhaltungsverfahren relativ stark verandert

wurde.

. Keine Angabe, da der Zahlenwert geheim zu halten ist oder durch das Geheimhaltungsverfahren zu stark verandert

wurde.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

Hinweis:

Bei der Einteilung in Familien werden auch Nebenwohnsitzpersonen beriicksichtigt, wodurch es zu

Differenzen zur Einwohnerzahl kommen kann. Pro Haushalt gibt es keine oder genau eine Familie.
Die prozentualen Ergebnisse beziehen sich auf die Gesamtheit des betrachteten Merkmals der
jeweiligen regionalen Einheit. Die relativen Werte wurden durch Division von Ergebnissen nach

Durchfiihrung der Geheimhaltung berechnet.
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Tabelle 5

Bedarfs-
gemeinschaften (BG)
mit Leistungsbezug

davon BG nach Anzahl von Personen unter 15 Jahre

nach SGB Il
, . . BG mit 2 und mehr
Insgesamt BG ohne Kind/-er BG mit 1 Kind Kindern
Anteil der Anteil der grge:ﬂ(:ezr
Anteil der BG ohne BG mit 1 und mehr
BG des Kind/-er an Kind an .
. . Kindern an
jeweiligen allen BG allen BG allen BG
Anz. Stadtteils/- | Anz. mit Anz. mit Anz. mit
bezirks an Leistungs- Leistungs- Leistungs-
allen BG bezug bezug bezug
in Speyer nach“SGB nach“SGB nach SGB
I
Speyer insgesamt 1905 100,0 % 1321 69,3 % 310 16,3 % 274 14,4 %
davon in den Stadtteilen

Nord 385 20,0 % 251 65,2 % 75 19,5 % 59 15,3/
Nordl. der Autobahn 21 1,1% X 66,7 % X 28,6 % X 4,8%
Speyer Nord 269 13,9 % 166 61,7 % 56 20,8 % 47 17,5 %
Speyer Nord-Ost 95 4,9 % X 74,7 % X 13,7 % X 11,6 %
West 751 38,9 % 496 66,0 % 116 15,4 % 139 18,5 %
Speyer West 476 24,7 % 299 62,8 % 85 17,9 % 92 19,3 %
Speyer Nord-West 46 2,4% X 78,3 % X 10,9 % X" 10,9 %
Im Erlich 229 11,9 % 161 70,3 % 26 11,4 % 42 18,3 %
Mitte 430 22,3 % 327 76,0 % 59 13,7 % 44 10,2 %
Kernstadt-Nord 279 14,5 % 215 77,1 % 38 13,6 % 26 9,3 %
Kernstadt-Sud 151 7.8 % X 74,2 % X" 13,9 % X" 11,9 %
Sud 339 17,6 % 247 72,9 % 60 17,7 % 32 9,4 %
Speyer Sid 180 9,3 % 123 68,3 % 42 23,3 % X 8,3 %
Speyer Sid-West X" 0,7 % X" 92,3 % X" 7.7 % X" 0,0 %
Im Vogelgesang 106 55 % 77 72,6 % X 12,3 % X 15,1 %
Neuland 40 2,1 % X" 87,5 % X" 10,0 % X" 2,5 %

X7 Da hier die Fallzahlen in einer Zelle des entsprechenden Stadtbezirks kleiner als 20 ist (n<20), werden aus
Datenschutzgriinden keine Absolutzahlen angegeben. Um unmittelbaren Rickschlisse (d.h. ohne zusétzli-
chen Rechenaufwand) auf die anderen Absolutzahlen innerhalb des jeweiligen Stadtbezirkes zu erschweren,
wird zeilenweise mindestens eine weitere (erganzende) Zelle mit einem , X versehen.

Anmerkung der Autorin:
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Bei den Bedarfsgemeinschaften mit Leistungsbezug nach SGB Il konnten 24
Falle nicht raumliche zugeordnet werden. Diese 24 Félle umfassen: 21 Félle bei
den BG ohne Kind/-er (d.h. urspriinglich 1 342 anstatt 1 321) und 3 Félle bei den
BG mit einem Kind (d.h. urspriinglich 313 anstatt 310).
Abziglich dieser 24 Félle ergeben sich 1 905 Bedarfsgemeinschaften mit Leis-
tungsbezug nach SGB I, die auch raumlich den zwolf Stadtbezirken zugeordnet

werden konnten (anstatt urspriinglich 1 929).




Tabelle 6

Empfénger von Sozialhilfe (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) in Speyer

Davon: Davon: Anteil der 65
Empfanger/- .Jg_rlwe und
) . innen von alteren
Empfanger/-innen Grund- Empfanger/-
Einwohner | Einwohner im Alter von sicherung im | Innen an der
in Speyer | von 65 Jahren und Grundsicherung | Frauen | Apter und bei alteren
. alter im Alter und bei Speyerer
insgesamt E bsmind Erwerbs- 8
rwerbsminderung minderung Bevolkerung
insgesamt (65 J. und (65 J. und
alter) alter)*
Anz. % % %
Dez. 2006 50 648 9863| 19,5 477 X 270 2,7
Dez. 2007 50 673 9948 | 19,6 500 X 283 2,8
Dez. 2008 49 930 9986 | 20,0 506 X 280 2,8
Dez. 2009 49 811 10092 | 20,2 491 X 265 2,6
Dez. 2010 49 857 10054 | 20,2 515 X 269 2,7
Dez. 2011 49712 10261 | 20,2 548 53,6 262 2,6
Dez. 2012 49 764 10326 | 20,3 597 55,4 288 2,8
Dez. 2013 49 740 10383 21,0 612 57,0 301 2,9
Dez. 2014 49 855 10675 21,4 645 57,2 328 3,1
Dez. 2015 50 284 10913| 21,7 664 54,5 373 34

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, ,Rheinland-Pfalz Regional: Kreisfreie Stadte und Landkreise
in Rheinland-Pfalz - Ein Vergleich" (*Prozentwerte eigene Berechnungen)
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Diagramm 7

Insgesamt beantworteten 579 Familien die Frage, wie viele Einkommensquellen ihr Haushalt
monatlich zur Verfigung hat.

Angaben in %

100% -

80% -

60% -

40% -

20% -

0% -

Befragte insg. (n=579) Zwei EinkommensquellenEine Einkommensquellen Derzeit kein Einkommen
(n=362) (n=184) (n=33)

® Erfahrung mit Kinderarmut
OKeine Erfahrung mit Kinderarmut

Diagramm 8

Insgesamt beantworteten 578 Familien die Frage, welche Sprache innerhalb der Familie
Uberwiegend gesprochen wird.

Angaben in %

100% -

80% -

61

60% | 76 80

40% -

20%

0%

Befragte insg. (n=578) Sprache innerhalb Familie: Sprache innerhalb Familie:
Deutsch (n=457) Nichtdeutsch (und Deutsch)
(n=121)

B Erfahrung mit Kinderarmut
OKeine Erfahrung mit Kinderarmut
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Diagramm 9

Insgesamt beantworteten 582 Familien die Frage, ob sie die zehn genannten Angebote und
Leistungen kennen (und welche sie auch in Anspruch genommen haben).

Freizeitang. der JUFO (n=445)

Fruhe Hilfen (n=441)

Elternsch. Diakonissen-Stiftungs-KH (n=438)
Ferienbetreuung (n=416)

Warenkorb (n=329)
Hausaufgabenbetreuung in Q+H (n=301)
Angebote beim MGH (n=257)

Kostenlose Schuldnerberatung (n=253)

0% 20% 40% 60% 80%

Ang. von K.E.K.S/ Haus d. Familie (n=499) - NN 56%
Lebensm. der Speyerer Tafel (n=491) - | 5%

I 77%
I 75
I 5
I 2
I 57
I 52
I
I

100%
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