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Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e. V. besteht seit 1989. Er ist ein
unabhangiger Zusammenschluss von Initiativen, Gruppen und Organisati-
onen sowie Einzelpersonen der solidarischen Fliichtlingshilfe in Schleswig-
Holstein. Der Fliichtlingsrat ergreift 6ffentlich Partei gegen Diskriminie-
rung und fiir eine groBziigige Aufnahme von Schutzsuchenden. Er tritt ein
fir ein bedingungsloses Bleiberecht fiir alle Fliichtlinge und fiir ihre gleich-
berechtigte Teilhabe.

Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e. V. bemiiht sich um Aktualitit, Korrektheit, Vollstandigkeit
und Qualitat der Informationen. Da sich jedoch laufende Anderungen in der sozialen und rechtlichen
Lage von Fliichtlingen ergeben, ist eine Uberpriifung der Informationen im Rahmen von Einzelfillen
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anspriiche gegen den Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e. V., welche sich auf Schiden materieller oder
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Vorwort

Im bisherigen Jahr 2017 sind spiirbar weniger Schutzsuchende nach
Deutschland und somit auch nach Schleswig-Holstein gekommen als in den
Jahren 2015 und 2016. Gegenliber den Vorjahren hat sich die Fliichtlingszu-
wanderung allerdings auf einem regelmaBig beachtlichen Niveau eingepen-
delt.

Die zuletzt gesunkenen Asylantragszahlen hangen nicht damit zusammen,
dass die Krisen in der Welt sich verringern. Die Anzahl an Menschen auf
der Flucht nimmt immer weiter zu — Ende 2016 waren weltweit 65,6
Millionen Menschen auf der Flucht. Vielmehr hiangt der Riickgang u.a.
mit der opferreichen Abschottungspolitik der EU sowie mit verscharften
nationalen Asylverwaltungspraxen und Aufenthaltsrechtslagen zusam-
men. Ein Paradigmenwechsel greift splrbar, bei dem die Willkommens-
kultur immer mehr einer Externalisierung von Schutzsuchenden weicht.
In den o6ffentlichen und medialen Diskursen werden die Themen Flucht
und Asyl immer weniger mit Blick auf die Griinde der Schutzsuchen-
den, als mit ihnen angeblich einher gehenden gesellschaftlichen Problem-
lagen dargestellt. Trotz riicklaufiger Asylantragszahlen seit 2015 gibt es
weiterhin populistische Debatten und (teils gewaltsame) Proteste gegen
Gefliichtete in Deutschland. Zudem werden durch die Verbreitung von
Vorurteilen in Teilen der Bevolkerung Ressentiments befordert.

Demgegentiber finden sich bundesweit Menschen zusammen, die sich fir
Kinder, Frauen und Manner einsetzen, die ihr Heimatland verlassen muss-
ten, und sie beim Ankommen in der neuen Heimat und bei der Durchset-
zung eines Bleiberechts unterstiitzen. Auch hier in Schleswig-Holstein sind
viele ehrenamtliche Initiativen und Freundeskreise sowie Kolleg*innen bei
Vereinen und in offentlichen Stellen aktiv, die sich fiir Gefliichtete engagie-
ren.

Gerade die ersten Schritte der Unterstiitzung sind dauBerst wichtig fiir die
Betroffenen. Wir mochten Interessierten mit dieser Handreichung einen
moglichst leichten Einstieg in die Themengebiete Flucht und Asyl geben so-
wie einen Uberblick iiber die Neuerungen der aktuellen (Rechts-)Lage
schaffen. Diese vollstandig lUiberarbeitete vierte Neuauflage der Handrei-
chung ,,Fliichtlingshilfe konkret® liefert aktuelle Daten, die sich auf die Situa-
tion in Schleswig-Holstein beziehen. Da die meisten Regelungen bundesweit
gelten, sind diese i. d. R. auch auf andere Bundeslander libertragbar. Bitte
beachten Sie, dass sich die Rechtslage laufend andert. Daher kann kein An-
spruch auf vollstandige Aktualitit gewahrleistet werden. Die Handreichung
gibt Hinweise und Anregungen, wie Gefliichtete unterstiitzt werden kon-
nen und wie in kontroversen Diskussionen zum Thema Asyl argumentiert
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und diskriminierenden bzw. rassistischen Handlungen begegnet werden
kann. Alle dargestellten Themen sind sehr komplex und kénnen hier nur an-
gerissen werden.

Wir laden die Leser*innen zu einer weiteren Beschaftigung mit den The-
menfeldern durch unsere Publikationen, Veranstaltungen und / oder Schu-
lungen ein. Am Ende des Heftes finden sich Adressen fiir Informationen und
Unterstiitzung.

Falls Sie Veranstaltungen fiir ehrenamtliche Unterstiitzer*innen, fiir Grup-
pen von Gefliichteten oder fiir hauptamtlich Tétige planen oder Fragen
hierzu haben, wenden Sie sich gerne an uns. Der Fliichtlingsrat Schleswig-
Holstein e.V. bietet solche Veranstaltungen und Schulungen, ggf. in Zusam-
menarbeit mit anderen, an und unterstiitzt nach Méglichkeit in allen Fragen.

Inhaltliche Positionierungen spiegeln die Meinung der Herausgeber*innen
wider und decken sich i. d. R. mit denen zahlreicher Fliichtlings- und Men-
schenrechtsorganisationen.

Online sind die Handreichung und Informationen zum Projekt ,,Dezentrale
Fliichtlingshilfe* auf www.frsh.de zu finden.

Wir freuen uns liber Riickmeldungen zu dieser Handreichung und hoffen,
dass sie in der Arbeit vor Ort weiterhilft. Wenn Sie Fragen oder Anregungen
haben, melden Sie sich gerne bei uns.

Katharina Perl
fur das Projekt ,,Dezentrale Fliichtlingshilfe” beim Fliichtlingsrat Schleswig-
Holstein e. V.

Kiel, September 2017
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Flucht weltweit

2015 gab es nach Angaben des UNHCR (Fliichtlingshilfswerk der UNO)
65,3 Millionen Fliichtlinge auf der Welt. 12,4 Millionen Fliichtlinge hatten
erst 2015 ihr Zuhause verlassen miissen, die anderen waren schon friiher
geflohen.

Am meisten Fliichtlinge nahm der Libanon auf: Pro 1.000 Einwohner ka-
men 183 Fliichtlinge ins Land. Asylantrage und Asylverfahren gibt es dort
nicht. 2015 wurden rund 2 Millionen Asylantrage gestellt, i. d. R. in Indus-
trielandern Westeuropas und Nordamerikas. Mit 476.649 Asylantragen
lag Deutschland hier an der Spitze. Im Jahr 2016 wurden in Deutschland
745.545 Asylantrage gestellt. Allerdings waren viele Fliichtlinge bereits in
2015 eingereist und konnten ihren Asylantrag erst in 2016 stellen.

Das UNHCR unterscheidet zwischen denen, die innerhalb des eigenen Lan-
des geflohen sind (2015: 40,8 Millionen intern Vertriebene) und denen,

die eine internationale Grenze liberschritten haben (2015: 21,3 Millionen
Fliichtlinge). 51 Prozent aller Fliichtlinge waren Kinder. Die meisten Fliicht-
linge, die eine internationale Grenze liberschritten hatten, kamen 2015 aus
Syrien (4,9 Millionen), Afghanistan (2,7 Millionen) und Somalia (I, Millio-
nen). Das sind schon 54 Prozent aller Fliichtlinge in der Welt.

Die meisten Syrer*innen flohen in die Tirkei (2,5 Millionen). Die meisten
Afghan*innen flohen nach Pakistan (1,6 Millionen). Die meisten Somalier*innen
flohen nach Athiopien (0,5 Millionen) und Kenia (0,5 Millionen).!

Es gibt unterschiedliche Definitionen von ,,Fliichtling*

Politische Definition: Fliichtlinge sind Menschen, die aufgrund von Verfol-
gung, Folter, sexualisierter Gewalt, (Birger-)Krieg, drohender Todesstrafe,
Zerstorung der Existenzgrundlagen, Naturkatastrophen oder aus anderen
Uberlebensrisiken wie Zwangsrekrutierung, Landraub und anderen Globali-
sierungsfolgen ihre Herkunftsregion verlassen und in anderen Gebieten des
Landes oder in einem anderen Land Schutz suchen. Fliichtlinge miissen auf
der Suche nach Sicherheit meist eine ungewisse, oft lebensgefihrliche, bis-
weilen jahrelange Reise auf sich nehmen.

Mithilfe der durch das Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge (BAMF), die
zustandige Bundesbehdrde, und ggf. Verwaltungsgerichte betriebene Asyl-
verfahren wird festgestellt, wer als Fliichtling Schutz erhalt. Dabei fiihren
nicht alle Griinde, die einen Menschen zur Flucht veranlasst haben, nach
den geltenden Gesetzen und Konventionen zu einer rechtlichen Anerken-

I Siehe: UNHCR: Global Trends. Forced displacement in 2015. www.unhcr.de
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nung als Asylberechtigter nach dem Grundgesetz oder Fliichtling nach der
Genfer Fliichtlingskonvention (GFK).

Juristische Definition: Menschen, die eine Anerkennung als Fliichtling auf
Grundlage nationalen oder internationalen Rechts haben.

Wenn wir in dieser Broschiire den Begriff ,,Fliichtling” verwenden, meint
dies nicht den Rechtsstatus des anerkannten Fliichtlings, sondern umfasst all
jene, die um einen solchen Schutz nachsuchen oder nachgesucht haben.

Andere Begriffe:

. Asylbewerber*in“ (oder: ,,Asylbegehrende®): So werden alle genannt, die Asyl
beantragen. Danach soll das Asylverfahren feststellen, ob es sich um Fliicht-
linge mit berechtigtem Schutzbedarf handelt oder nicht. Wer anerkannt
wird, heiBt dann ,,Asylberechtigte*r.

,Asylant”: Etwa um 1970 taucht im deutschen Sprachgebiet die Bezeich-
nung ,,Asylant” fuir Fliichtlinge und Asylsuchende auf. Fliichtlingsfeinde die
das Wort benutzten, intendierten mit dem Begriff ,,Asylant® eine abwerten-
de Bedeutung. Dieser Hintergrund ist in der Diskussion bisweilen in Verges-
senheit geraten.

Welche Regelungen zum Schutz von Fliichtlingen gibt es?

Vor dem historischen Hintergrund und den Erfahrungen der Weltkriege und
der Nazi-Diktatur in Deutschland gibt es eine Reihe von Gesetzen und vol-
kerrechtlichen Abkommen, die den Schutz von Fliichtlingen regeln. Beson-
ders bedeutend sind die Genfer Fliichtlingskonvention (GFK — 1951), die
Europiische Menschenrechtskonvention (EMRK — 1950) sowie das Grund-
gesetz der Bundesrepublik Deutschland, mit dem 1993 allerdings weitge-
hend entkernten Artikel |6a (GG — 1949).

Die GFK legt fest, wer ein Fliichtling ist, welchen rechtlichen Schutz, wel-

che Hilfe und welche sozialen Rechte sie oder er von den Unterzeichner-

staaten erhalten sollte und welche Pflichten ein Fliichtling gegeniiber dem

Gastland zu erfiillen hat. Die EMRK umfasst einen Katalog von Grund- und
Menschenrechten, zu dessen Gewibhrleistung sich die Vertragsstaaten ver-
pflichten.

Die GFK definiert einen Fliichtling wie folgt: Fliichtlinge sind alle, die aus der
begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen Rasse, Religion, Nationalitit, Zu-
gehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen politischer
Uberzeugung sich auBerhalb des Landes befinden, dessen Staatsangehérig-
keit sie besitzen, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen



konnen oder wegen dieser Beflirchtungen nicht in Anspruch nehmen wol-
len; oder die sich als staatenlose infolge solcher Ereignisse auBerhalb des
Landes befinden, in welchem sie ihren gewohnlichen Aufenthalt hatten, und
nicht dorthin zuriickkehren konnen oder wegen der erwahnten Befiirchtun-
gen nicht dorthin zuriickkehren wollen. (GFK, Artikel )

Artikel 16a des Grundgesetzes formuliert ein Recht auf Asyl fiir politisch
Verfolgte. Dieses 1948 im GG zunachst umfassend gewahrte Recht auf Asyl
wurde 1993 unter dem Eindruck starker Fliichtlingszuwanderung, insbeson-
dere im ehemaligen Jugoslawien im sogenannten ,,Asylkompromiss” deutlich
eingeschrankt. Seitdem wird denjenigen der grundgesetzliche Schutz ver-
weigert, die durch ein (vermeintlich) sicheres Land (,,Drittstaatenregelung®)
nach Deutschland einreisen. Als sichere Drittstaaten gelten u. a. alle Anrai-
nerstaaten Deutschlands. Fliichtlinge kénnen i. d. R. nicht mit Visum oder
Flugticket einreisen. Aufgrund der geografischen Lage Deutschlands hat also
dieser Schutz damit massiv an Bedeutung verloren. Der ,,Asylkompromiss”
stellt damit faktisch ein fiir Betroffene nahezu unerreichbares allgemeines
Grundrecht auf Asyl nach dem Grundgesetz dar.

Fluchtursachen

Menschen fliehen aus sehr verschiedenen Griinden. Die Unterscheidung al-
lein danach, ob jemand aus politischen oder wirtschaftlichen Griinden flieht,
ubersieht, dass fast alle Fliichtlinge — bisweilen gleichzeitig — mehrere Griin-
de fiir ihre Flucht haben. Solche Griinde kénnen sein:

* Krieg / Birgerkrieg (z. B. Syrien, Slidsudan, Somalia, Irak, Jemen, Roma
aus Balkanstaaten)

* Politische Verfolgung (z. B. Syrien, Eritrea, Iran, Tiirkei, verschiedene Ma-
ghrebstaaten)

* Verfolgung wegen der Religion (z. B. Christen und Jesiden im Irak, Chris-
ten im Iran, von religiosen Extremisten Verfolgte)

* Hunger, Armut (z. B. Somalia, Mauretanien, Sahel, Jemen, Roma aus Bal-
kanstaaten)

*  Umweltkatastrophen (z. B. Tsunami im Indischen Ozean, Verwiistung im Sahel)

* Fehlende Perspektiven (z. B. Frauen aus Afghanistan, Roma und andere
Minderheiten aus Serbien)

* Gewalt und Diskriminierung (z. B. Tirkei, Palastina, Nigeria, Roma aus
Balkanstaaten, Emirate)

* Landraub, Entfischung, Versklavung (Athiopien, Westafrika, D.R. Kongo,
Indien)
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Die Fluchtgriinde sind vielfach miteinander verwoben. Beispielsweise fiihrt
ein Krieg fiir viele zu Armut und Hunger.

Etwa 86 Prozent der Fliichtlinge werden in den Nachbarlandern der Kri-
sengebiete, aus denen die Fliichtlinge kommen, aufgenommen.? Viele Men-
schen wollen oder kénnen keine weiten Fluchtwege gehen, weil sie auf bal-
dige Riickkehr hoffen. Hinzu kommt, dass die Flucht nicht nur ungewiss und
oft lebensgefahrlich, sondern auch teuer ist. Menschen aus armen Verhalt-
nissen haben kaum eine Chance, nach Europa zu fliehen.

Fluchtwege

Spatestens im Sommer 2017 wird deutlich, dass die EU kiinftig eine diffuse
Asyl-Vorauswahl nach dubiosen Kriterien schaffen will, nach denen bei Ge-
flichteten schon auf dem afrikanischen Fluchtweg ihre Asylwiirdigkeit gepriift
und ggf. eine Aufnahme angeboten werden soll. Die so Handverlesenen sollen
angeblich im Rahmen sogenannter Resettlement-Programme dann — freiwillig

— aus dem Ausland aufgenommen werden. Eine Aufnahmebereitschaft hierfiir
in einer relevanten GréBBenordnung ist jedoch in keinem EU-Mitgliedsstaat vor-
handen. ,,Das individuelle Recht auf Asyl in Europa soll unerreichbar werden®,
klagt Pro Asyl zu Recht. Gleichzeitig werden Waffen und Geld zur Fliichtlingsab-
wehr an afrikanische Staaten geliefert. Auch die brutalsten Fliichtlingshaftlager
in den afrikanischen Frontstaaten werden zu Schutzzonen umgedeutet. Unter
menschenunwiirdigen Bedingungen kann es aber keine fairen Asylverfahren ge-
ben, in denen Menschen ihre individuellen Fluchtgriinde offenbaren kénnen.

Ansonsten gilt: Legale Moglichkeiten nach Europa zu kommen gibt es fiir
Fliichtlinge kaum. Einen Asylantrag in einer deutschen Botschaft zu stel-

len ist nicht moglich, weil dies nur innerhalb Deutschlands oder eines ande-
ren Unterzeichnerstaates der GFK stattfinden kann. Ein ,Visum zum Zweck
der Asylantragstellung” gibt es nicht. Zudem werden die Land- und Luftwe-
ge sowie die Kiisten gegen Fliichtlinge Giberwacht. Aufgrund dieser Abschot-
tung der Europaischen Union sind Fliichtlinge i. d. R. auf Fluchthelfer*innen
oder sogenannte ,,Schleuser und auf oft gefahrliche Fluchtwege angewie-
sen. Auf ihrem Fluchtweg werden Menschen auf der Flucht nicht selten Op-
fer von Kidnapping, Versklavung und sexualisierter Ausbeutung. Es kommt im-
mer wieder zu Todesfillen, beispielsweise im Mittelmeer vor der italienischen
Insel Lampedusa oder in der Agéis, ebenso auf der Sinai-Halbinsel, in der Sa-
hara oder im tiirkischen Grenzgebiet. Die Flucht kann mitunter mehrere Jah-
re dauern. Nicht selten muss sie fortgesetzt werden, weil Erstaufnahme- und
Transitlander sich nicht als so sicher erwiesen haben, wie erhofft.

2 UNHCR: Global Trends 2014, www.unhcr.org
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Die Ziellander von Gefliichteten innerhalb Europas sind unterschiedlich.
Wenn Fliichtlinge in die Bundesrepublik Deutschland kommen, haben sie i.
d. R. einen langen Weg, von den EU-AuB3engrenzen bis hierher hinter sich.
Nur wenige Menschen fliehen tiber den Luftweg nach Deutschland.

Viele Fliichtlinge suchen sich das Land, in dem sie Asyl beantragen, nicht
selbst aus. Werden sie auf dem Weg durch Europa von der Polizei gestoppt
und kontrolliert, dann missen sie dort Asyl beantragen. Andere fliehen in
das Land, das die Fluchthelfer*innen vorschlagen. Falls sie sich selbst ein
Land aussuchen, ist es oft eines, in dem Verwandte oder andere ihnen be-
kannte Landsleute leben, von denen sie sich Hilfe erhoffen.

Anders verhilt es sich bei den sogenannten ,,Kontingentfliichtlingen“. Damit sind
eine bestimmte Anzahl von Fliichtlingen (,,Kontingent®) gemeint, die aus Krisen-
regionen im Rahmen nationaler oder internationaler Hilfsaktionen in Deutsch-
land aufgenommen werden. Das waren in den letzten Jahren vor allem Men-
schen aus Syrien oder dem Irak. Sie erhalten vorab die Aufnahmezusage und
konnen legal einreisen. Da aber das Kontingent begrenzt ist und nur wenige be-
glinstigt werden sowie das Antrags- und Auswahlverfahren komplex ist, ersetzt
diese Regelung fiir viele Menschen aus Syrien oder anderen Hollen nicht den
Weg (iber die haufig riskanten Fluchtwege und eine Asylantragstellung.

Eines dieser Verfahren, fir das die UNO weltweit aufnahmebereite Lander
sucht, nennt man ,,Resettlement” = dauerhafte Neuansiedlung.?

Bedingungen fiir die Teilnahme an einem solchen Programm sind: Die Per-
son ist aus dem Herkunftsland geflohen, hat im Zufluchtsland keinen Schutz
gefunden, kann auch nicht zuriickkehren und ist von der UNO als Fliichtling
registriert (mehr dazu im Kapitel ,,Resettlement®).

Mit der sogenannten Dublin-Verordnung, nach der Stadt benannt, in der sie
vereinbart worden ist, haben sich die EU-Staaten sowie Norwegen, Island,
Liechtenstein und die Schweiz auf Zustandigkeitsprinzipien fir die Priifung ei-
nes Asylantrages verstandigt. Im Wesentlichen ist danach der Staat fiir die Pri-
fung des Asylantrages zustandig, dessen Gebiet der Fliichtling nachweislich zu-
erst betreten hat. Damit soll gewahrleistet werden, dass der Asylantrag nicht
in mehreren Landern gestellt wird. Dies hat zur Folge, dass Fliichtlinge keine
Mitsprachemoglichkeiten lber ihren zukiinftigen Lebensort haben. Freunde
und Verwandte liber die Kernfamilie (Eheleute, Mutter und Vater von minder-
jahrigen Kindern) hinaus in dem eigentlichen Zielland spielen bei der Zuord-
nung keine Rolle. Auch werden Sprachkenntnisse, Anerkennungschancen der
Fluchtgriinde und Ahnliches hierbei nicht beriicksichtigt.

Auch in der Bundesrepublik Deutschland wird bei einem Asylantrag zu-

3 Vgl https://www.uno-fluechtlingshilfe.de/fluechtlinge/zukunft/resettlement.html
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nachst der Fluchtweg erfragt und damit gepriift, ob eventuell ein ande-
res Land fiir das Asylverfahren zustdndig ist. Weil dieses System weder den
Interessen der Fliichtlinge noch denen der vermeintlich zustandigen Dub-
lin-Vertragsstaaten entspricht, ist Europa damit zu einem groBBen Verschie-
bebahnhof fiir Fliichtlinge geworden, ggf. werden die Menschen in das Land
zuriickgeschickt, das fiir ihre Asylprifung zustandig ist. In den Staaten an
den Randern Europas herrschen indes zunehmend diskriminierende Zustan-
de und eine Politik die Fliichtlinge regelmaBig ihrer Freiheit beraubt.

Fliichtlings- und Menschenrechtsorganisationen fordern, dass Fliichtlinge
selbst bestimmen kénnen sollen, in welchem Land der EU sie den Asylan-
trag stellen und das Verfahren durchlaufen méchten.*

Fliichtlinge in Europa

FRONTEX

Im Oktober 2004 wurde die ,,Europaische Agentur fiir die operative Zu-
sammenarbeit an den AuBBengrenzen der Mitgliedsstaaten der Europaischen
Union“, abgekiirzt FRONTEX, gegriindet. Seit 2005 hat sie ihren Sitz in War-
schau. Sie koordiniert Grenzschutzaktivitaten der EU, hat aber auch eigene
Mittel wie Schiffe und Hubschrauber zur Verfiigung. Der Etat, der 2005 noch
rund 6 Millionen Euro betrug, ist schnell auf 100 Millionen Euro gestiegen.

FRONTEX koordiniert Aktionen zur Grenzsicherung, z. B. Patrouillen auf
dem Mittelmeer (zwischen Libyen und Malta bzw. Italien oder zwischen der
Tirkei und Griechenland), im Atlantischen Ozean (zwischen Senegal, Ma-
rokko und den (spanischen) Azoren. AuBerdem schult es Grenzschutzbe-
amte auf Flughafen afrikanischer Staaten, z. B. darin gefélschte Passe oder
gefilschte Visa zu erkennen. So sollen Menschen, die vielleicht Asyl beantra-
gen wollen, schon an der Ausreise gehindert werden.

FRONTEX koordiniert auBerdem Abschiebungsfliige, so kénnen mit Char-
terflugzeugen Abschiebungshiftlinge aus mehreren Landern eingesammelt
und abgeschoben werden.

Dublin-Verordnung

Nach dem Schengener Vertrag (1990) und dem Dubliner Ubereinkommen
(1997), heute abgel6st durch eine EU-Verordnung (Dublin-Ill vom 18. Fe-
bruar 2003) ist EU-weit vereinbart, welcher Mitgliedsstaat flir ein Asylver-

4  Siehe Memorandum Fliichtlingsaufnahme in der Europiischen Union: Fiir ein gerechtes und solidarisches Sys-
tem der Verantwortlichkeit, www.proasyl.de
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fahren zustandig ist. Zustandig fir die Entscheidung lber einen Asylantrag
ist das Mitgliedsland, das dem Fliichtling ein Visum ausgestellt hat. Reist der
Fliichtling ohne Visum ein, ist das Land zustandig, in dem er sich zuerst auf-
gehalten hat. Dieses Land ist auch fiir spatere Asylfolgeantrage zustandig.

Eindeutig zustandig ist bei Erwachsenen das Land, in dem der erste Asylan-
trag gestellt wurde. Manchmal wissen Fliichtlinge nicht, was sie unterschrei-
ben, wenn sie z. B. in Bulgarien aus der Haft entlassen werden wollen. Das
kann moglicherweise ein (bulgarischer) Asylantrag sein. Wenn ein Asylantrag
in einem Mitgliedstaat der EU gestellt wird, werden der / dem Antragstel-
lenden Fingerabdriicke abgenommen und in dem europaweiten Fingerab-
druck-System ,,Eurodac* gespeichert.

Das erste Land wird aber auch zustiandig, wenn der Fliichtling dort ,,in Si-
cherheit® ist und einen Asylantrag stellen konnte. Auch dann droht bei einer
Antragstellung in Deutschland ein ,,Dublin-Verfahren®. Das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) beantragt dort die Riickiibernahme durch
den nach der Dublin-Verordnung zustandigen Schengen-Staat.

Manchmal gibt es einen Konflikt zwischen zwei Grundsatzen: Familien sollen
durch das Asylverfahren nicht getrennt werden, es kommen aber haufig Fa-
milienmitglieder tber verschiedene Wege in unterschiedlichen EU-Staaten
an. Dann sollen sie nach bestimmten Verfahren in einem Land zusammen-
gefiihrt werden. Probleme treten oft bei der Definition von ,,Familie* auf:

z. B. wenn ein Mann und eine Frau gemeinsame Kinder haben, aber keine
Heiratsurkunde, oder nach einem religiosen Ritus verheiratet sind, der hier
nicht als Heirat anerkannt wird, oder wenn sie als Angehérige von Minder-
heiten die von der Mehrheit gefiihrten Behorden nicht aufsuchen konnen.

Das Land der Familienzusammenfiihrung konnen sie sich nicht aussuchen:
Es ist das Land, in dem die Mehrheit der Familie aufgenommen wurde. Gibt
es keine Mehrheit, ist es das Land mit dem altesten Asylverfahren oder dem
altesten Familienmitglied.

Das groBBte Problem in der Praxis ist der Nachweis eines Aufenthaltes in ei-
nem anderen EU-Land (wobei auch Norwegen und Island, die Schweiz und
Liechtenstein zum Dubliner Ubereinkommen gehéren). Wer in Deutschland
Asyl beantragt und nicht mit dem Flugzeug von auBBerhalb gekommen ist,
wird in einem anderen Land gewesen sein. Es kénnen auch mehrere Lander
sein (z. B. Griechenland — Italien — Osterreich). Die Verstindigung der Lin-
der untereinander, wer ,,zustandig” ist, kann mehrere Monate dauern.

Wer sich in Deutschland, z. B. in der Erstaufnahmestelle des Landes Schles-
wig-Holstein in Neumiinster meldet und (eventuell Monate spiter) Asyl be-
antragt, wird erstmal erkennungsdienstlich behandelt. Mit Hilfe von Fotos
und Fingerabdriicken versucht das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlin-
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ge (BAMF) festzustellen, ob diese Person in einem anderen EU-Land bereits
registriert ist. Dazu gibt es das europaweite ,,Eurodac*-System, das Finger-
abdriicke von Asylantragsteller*innen, unerlaubten Grenzubertritten und
unerlaubtem Aufenthalt speichert. Ist dies der Fall, wird der gespeicher-

te Fingerabdruck in einem anderen Land festgestellt, dann wird die ,,Riick-
Uberstellung eingeleitet. D. h. der Asylantrag wird nicht bearbeitet, bis das
andere Land der Riickiibernahme zugestimmt hat, und in dieses Land wird
dann abgeschoben. Die Riickiibernahme wird auch beantragt, wenn kein
Fingerabdruck da ist, aber aus anderen Griinden vermutet wird, dass der
Fliichtling in einem anderen Land, des Dublin-Abkommens, war. Daher ge-
horen die Durchsuchungen der Habe neuer aufgegriffener Fliichtlinge zum
Standard, um Indizien fiir einen Voraufenthalt in einem Dublin-Vertragsstaat
zu finden. Auch die seit Friihjahr 2017 mogliche Auswertung von Handyda-
ten der Asylsuchenden erhalt vor diesem Hintergrund Bedeutung.

Eine ,freiwillige Ausreise® ist moglich. Dieses Verfahren betraf 2013 und
2014 jeweils etwas mehr als 35.000 Asylantrage, 2015 rund 45.000 Asylan-
trage bundesweit.

Seit dem |. Januar 2014 gilt: Der Antrag auf Riickiibernahme muss (je nach
Beleg) vom BAMF in zwei oder drei Monaten gestellt werden. Das ande-
re Land hat dann ein bis zwei Monate Zeit, ihn abzulehnen oder zuzustim-
men. Geht keine Antwort ein, gilt das als Zustimmung (,,Zustimmungs-
fiktion“), d.h. die Riickschiebung kann dann eingeleitet werden. Fiir die
Rickschiebung ist die Auslanderbehérde zustandig, die die Akte angelegt
hat. Die Riickschiebung wird von der Bundespolizei durchgefiihrt. Dafiir hat
Deutschland sechs Monate Zeit, nur in Ausnahmefallen wie z. B. Strafhaft
zwolf Monate oder bei Untertauchen achtzehn Monate. Im Friihjahr 2017
scheiterten viele Riickschiebungen daran, dass das BAMF die Fristen nicht
einhalten konnte. Denn, wenn die Reisefrist abgelaufen ist, erfolgt der so-
genannte Selbsteintritt und das Asylverfahren wird in Deutschland durchge-
fuhrt.



Fristen im Dublin-Verfahren (vereinfachte Darstellung - je nach Ein-
zelfall sind andere Fristen moglich)

Folgen der Frist-

Frist
e tberschreitung
M *
3 Monate . Der ersuchende Dublin-
Ersuchen 2 Monate bei Eurodac- Vertragsstaat wird zustindi
Treffert* ertragsstaat wird zustandig
Antwort d
newortdes 1, Monate, bei Dringlich- Der ersuchte Staat wird zu-
ersuchten . ) . . .
keit maximal | Monat standig (Zustimmungsfiktion)

Mitgliedstaats

6 Monate***
(12 Monate bei Straf-/U-Haft
I8 Monate bei ,,Untertauchen”)

Zurick- Der ersuchende Staat wird

schiebung zustandig

Quelle: Tabelle von Maria Bethke und Dominik Bender

* ab Asylantragstellung im ersuchenden Staat
** ab Eingang der Eurodac-Treffermeldung
*** ab Zustimmung(sfiktion) des ersuchten Staats

Im ersten Halbjahr 2016 wurden 396.947 Asylantrage gestellt. In 24.029
Fallen wurde ein Dublin-llI-Verfahren eingeleitet (6, Prozent), obwohl na-
tlrlich fast alle Antragsteller*innen liber ein anderes Land eingereist sind.
Nur bei |.777 Fliichtlingen (0,4 Prozent) schaffte das BAMF es, innerhalb
von sechs Monaten nach der Zustimmung von anderen Staaten tatséchlich
eine Abschiebung dorthin zu organisieren und durchzufiihren.

Dublin-Il1-Verfahren 2016 Jan. - Marz April - Juni
Anfragen beim anderen Staat 10.747 13.282
Ablehnungen von anderen Staat 4.586 4.659
Zustimmungen vom anderen Staat 6.606 6.038
Abschiebungen 924 853
Abschiebungen nach Deutschland 3.091 3.553

Wie die letzte Zeile ,,Abschiebungen nach Deutschland“ zeigt, gilt das Dub-
lin-1lI-Verfahren auch umgekehrt: Wer sich z. B. in Neumiinster meldet, um
Asyl zu beantragen, sich dann aber von dort selbstandig auf den Weg macht
und spater in Schweden Asyl beantragt, soll von dort aus nach Deutschland
zuriickgeschoben werden.

Moglich ist immer der ,,Selbsteintritt“: Das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF, Niirnberg — oft vertreten durch seine AuBenstel-
len in allen Bundeslandern) kann den Asylantrag auch bei Aufenthalten
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in anderen Landern freiwillig ibernehmen und das Asylverfahren durch-
fuhren. Das konnen Unterstiitzer*innen formlos beantragen oder for-
dern, man kann auch versuchen, Bundestagsabgeordnete, Landrat*innen,
Biirgermeister*innen oder Kommunal- und Landespolitiker*innen um Un-
terstlitzung dabei zu bitten.

Entwurf der Dublin-1V-Verordnung

Die EU-Kommission veroéffentlichte im Mai 2016 einen Entwurf fur die Dub-

lin-IV-Verordnung. Die vorgeschlagenen Anderungen stellen eine radikale
Verschiarfung der bestehenden Dublin-lll-Verordnung dar und wiirden somit
einen massiven Rickschritt im Flichtlingsschutz bedeuten. Die Moglichkei-
ten eines humanitaren Umgangs mit Gefliichteten in Europa wiirde hier-
durch stark eingeschrinkt werden. Insbesondere folgende Anderungsvor-
schlage im Rahmen von Dublin-IV werden von Pro Asyl stark kritisiert:

* (Un)zulassigkeitsverfahren sollen eingefiihrt werden, in denen die Abschie-
bung einer/s Asylsuchenden in einen angeblich ,,sicheren Drittstatt® auBer-
halb der EU oder ,,ersten Asylstaat“ gepriift werden soll. Dies wiirde dazu
fuhren, dass ihnen von dort bspw. die Riickschiebung in ihren ,Verfolger-
staat” droht. Die Prifverfahren wiirden vor jeder Zustandigkeitspriifung
durchgefiihrt werden. Das bedeutet, dass Fliichtlingen die Moglichkeit ge-
nommen wiirde, ihre Fluchtgriinde in einem Asylverfahren vorzutragen.
Dieses Verfahren wiirde das Recht auf Familienzusammenfiihrung aushe-
beln, da bereits bestehende familidare Verbindungen innerhalb der EU un-
beriicksichtigt blieben.

* Der Zustandigkeitswechsel des Mitgliedstaats, durch den Ablauf einer
vorgesehenen Frist, soll abgeschafft werden. Bisher war es so, dass, wenn
bspw. Deutschland eine Dublin-Abschiebung durchfiihren méchte, eine
Uberstellungsfrist von sechs Monaten eingehalten werden muss. Wird die-
se nicht eingehalten, geht die Zustandigkeit automatisch auf Deutschland
Uber. Wenn der Fristablauf abgeschafft wiirde, bedeutet dies, dass Betrof-
fenen das Asylverfahren in Deutschland verwehrt wiirde und sie nur noch
geduldet wiaren. Somit konnten sie auch noch nach mehreren Jahren in
das zustdndige Land (z. B. Bulgarien, Ungarn) abgeschoben werden, in
dem sie keine menschenwiirdigen Uberlebenschancen haben.

¢ Das Selbsteintrittsrecht der EU-Lander soll beschrankt und nur noch auf

Familienkonstellationen angewandt werden. Die bisherige Anwendung
nach Ermessen des jeweiligen Staates auf z. B. besonders schutzbediirfti-
ge Gruppen ware somit nicht mehr moglich.

* Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (UMF), die ohne Eltern oder Ver-
wandte einreisen, sollen in den EU-Staat abgeschoben werden, in dem zuerst
ein Asylantrag gestellt wurde. Dies ware mit dem Kindeswohl unvereinbar.
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Durch die Anderungen wiirde die Anzahl der Fliichtlinge ohne Schutzstatus
massiv ansteigen, wodurch sich der Druck auf sie und ihre unterstiitzenden
Strukturen stark verscharfen wiirde. Denn nur mit einem legalen Schutzsta-
tus ist Integration und der Aufbau einer langerfristigen Perspektive in den
Aufnahmelandern méglich.

Asylsuchende in Deutschland

2015 kamen mehrere Hunderttausende Fliichtlinge nach Deutschland,

es wurden ungefahr |, | Millionen Registrierungen gezahlt. Aber nur rund
442.000 Menschen konnten einen Asylantrag stellen, weil das lberlaste-
te Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge nicht mehr Termine frei hatte.
2016 konnten nach etlichen Aufstockungen des Personals, mehr Asylantra-
ge gestellt werden als Fliichtlinge neu eintrafen. Von Januar bis September
2016 kamen die meisten Asylantrage aus diesen Landern:

Herkunftsland Asylantrage Schutzquote
Syrien 250.554 98,1 %
Afghanistan 115.708 47,0 %
Irak 88.910 72,8 %
Iran 23.086 52,4 %
ungeklart* 15.338 88,8 %
Pakistan 13.672 4,2 %
Eritrea 13.468 94,3 %
Albanien 14.402 0,4 %
Nigeria 10.266 8,6 %
Russland 10.225 4,5 %
Summe 555.629 78,8 %
Alle Asylantrage 657.855 63,4 %

* vor allem Palastinenser*innen und Kurd*innen aus Syrien, bei denen unklar ist, ob sie die
syrische Staatsangehérigkeit haben.

Der Riickgang der Zahl ankommender Fliichtlinge ist vor allem auf die
Grenzsicherung zuriickzufiihren: Die Tiirkei und der Libanon haben die Vi-
sumpflicht fiir Fliichtlinge aus Syrien eingefiihrt. Die EU hat einen Vertrag
mit der Tiirkei abgeschlossen, fiir die Unterbringung der Fliichtlinge in der
Turkei zu bezahlen, wenn die Tirkei sie an der Ausreise hindert und Riick-
schiebungen aus Griechenland akzeptiert.
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Die Fluchtursachen haben sich nicht geandert:

In Syrien nimmt der Krieg an Harte zu. Die syrische und russische Luft-
waffe bombardieren riicksichtslos Zivilisten. Im Norden ist die tiirkische
Armee einmarschiert — nicht um Syrer*innen zu helfen, sondern um kur-
dische Syrer*innen zu bekampfen, die ihrerseits vom ,Islamischen Staat“
angegriffen werden.

In Afghanistan haben die (militarischen) Auseinandersetzungen 2015 und
2016 stark zugenommen. Attentate — selbst im bestgesicherten Kabul —
nehmen zu. Die Opferzahlen haben sich verdreifacht. Jedes vierte Op-
fer ist ein Kind. Gleichzeitig hat sich die wirtschaftliche Situation durch
die groBere Unsicherheit verschlechtert — was zu einer Ausweitung des
Mohnanbaus und der Heroinproduktion gefiihrt hat.

Im Irak haben die Kimpfe zugenommen. Zwar wird der ,,Islamische Staat*
Schritt fiir Schritt zurlickgedrangt, verstarkt aber dafiir seine Anschlage im
ganzen Land. Riickeroberungen, wie z. B. im nordirakischen Mosul, sind
brachial, fordern viele zivile Opfer und schaffen neue Fluchtgriinde. In den
rickeroberten Landesteilen betreiben die Milizen, die die Regierung un-
terstiitzen, teils ethnische Sauberungen. Die Korruption verhindert eine
wirtschaftliche Stabilisierung.

Im Iran haben viele die Hoffnung verloren, dass der ,liberale” Prasident
Hassan Rohani die Situation wirklich verbessert. Die Korruption wird nicht
bekampft, was viele daran zweifeln lasst, dass die Aufhebung der US-Sank-
tionen die Situation der Bevolkerung verbessert. Infolge regionaler Kon-
flikte, bei denen u. a. auch der Iran der Akteur ist, verscharft sich die in-
nenpolitische Spannung.

Die Bundesregierung kiimmert sich um die Fluchtrouten und versucht, die
Flucht nach Deutschland zu erschweren. Zwar ist auch angekiindigt, Flucht-
ursachen zu bekdampfen — das erschopft sich aber meistens in humanitaren
Projekten, die versuchen, Fliichtlinge in den Nachbarlandern zu halten. So
werden Fliichtlingslager fiir Syrer*innen in Jordanien, Libanon, Tiirkei oder
Irak mit humanitarer Hilfe beschickt. Mit Blick auf Afrika sollen die Férde-

rung von Sonderwirtschaftszonen und landwirtschaftlichen Joint Ventures in

IndustriegroBen die nationalen Okonomien konsolidieren. Diese Strategien

der Globalisierung haben in der Vergangenheit allerdings eher mehr Flucht-

griinde als auskommliche Lebensbedingungen fiir die Menschen geschaffen.
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Asylsuchende in Schleswig-Holstein

Wenn Menschen in Deutschland Asyl beantragen, werden sie nach dem so-
genannten Konigsteiner Schliissel prozentual auf die Bundeslander verteilt.
Die Verteilung in die Bundeslander richtet sich nach der jeweiligen Bevolke-
rungszahl und den Steuereinnahmen des Landes. Die Quoten dndern sich
daher entsprechend der Bevélkerungsentwicklung . Die Quote fiir Schles-
wig-Holstein betrug 2016 3,4 Prozent. Ein weiteres Kriterium der Vertei-
lung ist das Herkunftsland, da die AuBenstellen des BAMF® in den Bundes-
landern mit Blick auf die Herkunftslander unterschiedliche Zustandigkeiten
haben. Z. B. werden in Schleswig-Holstein keine Asylantrage aus schwarzaf-
rikanischen Landern bearbeitet. Fliichtlinge aus dem Jemen hingegen hatten
bis dato nur in Schleswig-Holstein die Moglichkeit der Asylantragsstellung.

EASY-Verteilung:

EASY (,,Erstverteilung der Asylbegehrenden®) heiBt das Computer-Pro-
gramm, das die Fliichtlinge am Konigsteiner Schliissel orientiert auf die
Bundeslander verteilt. Die AuBenstelle des BAMF in Schleswig-Holstein in
Neumdiinster arbeitet im gleichen Gebaude wie das ,,Landesamt fiir Auslan-
derangelegenheiten®.

Sie ist fiir die Anhoérungen von Fliichtlingen aus folgenden Herkunftslandern
zustandig: Afghanistan, Albanien, Armenien, Eritrea, Irak, Iran, Jemen, Ko-
sovo, Mazedonien, Russische Féderation, Serbien, Staatenlos, Syrien, Tirkei
und andere. Auch fiir Finnland, Japan und wenige weitere Lander, aus denen
zurzeit keine Fliichtlinge zu uns kommen. Vor einigen Jahren gehérten auch
Pakistan oder Algerien zu den Landern. Das wird jeweils gedndert, wenn die
Zahl der Fliichtlinge aus diesem Herkunftsland zu- oder abnimmt, auch um
die o. g. Quote fiir Schleswig-Holstein einzuhalten.

Der Konigsteiner Schliissel wird jedes Jahr neu ausgerechnet. Die Zustan-
digkeit fiir Herkunftsstaaten kann sich jederzeit (geringfigig) andern: Kom-
men aus einem Herkunftsland mehr Fliichtlinge, werden ein oder zwei Au-
Benstellen des Bundesamtes zusitzlich zustandig. 2015 kamen 890.000
Fliichtlinge in Deutschland an, von denen etwas mehr als 35.000 in Schles-
wig-Holstein aufgenommen wurden. Derzeit stellen von ca. 200.000 jahrlich
nach Deutschland einreisenden Gefliichteten ca. 10.000 einen Asylantrag in
Schleswig-Holstein.

5 Die AuBenstellen des BAMF sind online zu finden unter: http://www.bamf.de/DE/DasBAMF/Aufbau/Stand-
orte/AuBenRegionalstellen/aussen-regionalstellen-node.html - Die Kieler AuBenstelle ist im Niemannsweg 220,
24106 Kiel, Schleswig-Holstein (Telefon: 0911 943-28750).
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Das Land Schleswig-Holstein will bis auf weiteres vier Landesunter-
kiinfte unterhalten:

Neumiinster (850 Plitze) ist der Sitz des ,,Landesamtes fiir Auslanderan-
gelegenheiten” (LfA). Die dortige AuBenstelle des Bundesamtes fiir Mig-
ration und Fliichtlinge (BAMF) ist ein Ankunftszentrum, in dem nach der
Theorie taglich 125 Asylverfahren in 48- Stunden-Taktung abgewickelt
werden sollen.

Gliickstadt (1.250 Platze) ist eine Landesunterkunft. Hier unterhdlt das
BAMF ebenfalls ein Ankunftszentrum.

Boostedt (2.000 Plitze) ist eine Landesunterkunft. Hier unterhilt das
BAMF eine Niederlassung, hier werden Anhérungen durchgefiihrt. Boos-
tedt ist auch ein ,,Ausreisezentrum®, hier werden Asylsuchende aus ,,si-
cheren Herkunftsstaaten® (in SH trifft das u.a. Albanien, Serbien, Mazedo-
nien, Kosovo, Bosnien-Herzegowina, Montenegro) untergebracht, die nicht
verteilt werden. Ebenso bleiben hier Asylsuchende aus Russland oder Arme-
nien. Ausreisepflichtige konnen, wenn die fiir sie zustandigen Kreise die Auf-
enthaltsbeendigung / Abschiebung nicht durchzusetzen vermaogen, hierhin
geschickt werden, um die Ausreise oder Abschiebung vorzubereiten. Hier-
durch soll ihnen die Hoffnung auf ein Bleiberecht genommen werden sowie
der Kontakt zu Nachbar*innen, Arbeitskolleg*innen, Vereinskamerad*innen
oder Schulfreund*innen abgeschnitten werden, von denen die Behorden
befiirchtet, dass sie ihnen beim Bleiben helfen kénnten.

Rendsburg (1.472 Plitze) ist eine Landesunterkunft. Hier unterhilt das
BAMF eine Niederlassung, hier werden Anhérungen durchgefiihrt. Hier
werden auch diejenigen Asylsuchenden untergebracht, die im Zuge eines
,Dublin-llI-Verfahrens“ in ein anderes europaisches Land geschickt wer-
den sollen.

Alle vorhandenen Unterkiinfte konnen kurzfristig beziiglich der Kapazitaten
ausgebaut werden, z. B. indem die Betten enger gestellt werden. Mit den Lan-

desunterkiinften in Liitjenburg und Seeth, die nicht im Betrieb sind, aber kurz-

fristig in Betrieb genommen werden konnen, stehen in Schleswig-Holstein je-
derzeit rund 15.000 Plitze fiir neu ankommende Fliichtlinge zur Verfiigung.

Eine groBBe Unterkunft in Bad Segeberg (1.500 Platze) ist komplett an Ham-

burg vermietet, die Hansestadt bringt dort mehrere hundert Fliichtlinge un-
ter oder Polizisten, wie wahrend des G20-Gipfels im Sommer 2017.

Das BAMF unterteilt die Asylantrage in drei Gruppen:

., Hohe Bleibeperspektive” (z. B. Fliichtlinge aus Syrien, Irak, Eritrea, Soma-
lia, Iran): Wenn kein Dublin-IlI-Verfahren eingeleitet wird, soll das Asylver-
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fahren innerhalb der ersten zwei Wochen nach der Ankunft durchgefiihrt
werden. Der Vorteil ist, dass sie schnell Klarheit in Form eines Beschei-
des und Aufenthaltstitels erhalten. Der Nachteil ist, dass sie kaum eine Be-
ratung erhalten kénnen, um im Asylverfahren Fehler zu vermeiden. Sie
werden nach 10 bis 20 Tagen auf die Kreise verteilt und bekommen dann
schnell den Bescheid zugeschickt.

* ,Geringe Bleibeperspektive” (z. B. Fliichtlinge aus Albanien, Serbien, Ma-
zedonien oder Kosovo): Sie sollen innerhalb der ersten zwei Wochen das
Asylverfahren komplett durchlaufen, normalerweise eine Ablehnung er-
halten und direkt aus der Erstaufnahme bzw. dem Ausreisezentrum in
Boostedt ausreisen oder abgeschoben werden.

* Antragsteller*innen, bei denen eine intensivere Priifung zur Feststellung
der Schutzbediirftigkeit notig ist” (z. B. Fliichtlinge aus Afghanistan, Jemen
usw.): Soweit es ,.einfache Fille* sind, kénnen sie auch schnell eine Anho-
rung und eine Entscheidung erhalten. Soweit es sich um ,komplexe Falle*
handelt, sollen sie zur weiteren Bearbeitung zu den BAMF-Niederlassun-
gen in Rendsburg oder Boostedt verwiesen werden.

Im Herbst 2016 warteten bundesweit noch mehrere hunderttausend
Antragsteller*innen auf die weitere Bearbeitung ihrer Antrage, in Schles-
wig-Holstein waren es rund 20.000 Fliichtlinge. Das BAMF hatte angekiin-
digt, dass bis zum Sommer 2017 alle wartenden Verfahren aufgearbeitet
waren. In einigen Fallen hatten im Herbst 2016 Verwaltungsgerichte bei Un-
tatigkeitsklagen entschieden, dass mehr als 15 Monate Wartezeit unzumut-
bar waren.

Verteilung auf die Kreise

Innerhalb Schleswig-Holsteins werden die Fliichtlinge nach der ,,Auslan-
der- und Aufnahmeverordnung“® auf die Kreise verteilt. Dabei galt folgender
Schliissel (Stand: 21. Marz 2016 fiir 2016):

Kreis Dithmarschen 4,7 %
Kreis Herzogtum Lauenburg 6,7 %
Kreis Nordfriesland 5,7 %
Kreis Ostholstein 7,0 %
Kreis Pinneberg 10,7 %
Kreis Pl6n 4,5 %
Kreis Rendsburg-Eckernforde 9,5 %

6  http://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.